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1. DEMOCRATIZACION Y OPOSICION
PUBLICA

Dado un régimen donde Ia oposicién al gobierno no puede organi-
zarse abicrta y legalmente en partidos politicos ni enfrentarse a él en
clecciones libres e imparciales, ;qué condiciones favorecen o estorban
su transformacién en otro régimen que lo permita? He aqui el tema ob-
jeto de la presente obra.

CONCEPTOS

son idénticos, pero describir todas las diferencias existentes entre
ambos nos llevarfa a adentrarnos en un tedioso atolladero seméntico.
Para evitar tal desvio permitaseme exponer someramente algunas de
mis opiniones sin profundizar en su elaboracion ni insistir ¢n su defensa.

Para mi, el gobierno democrdtico se caracteriza fundamentalmente
por su continua aptitud para responder a las preferencias de sus ciuda-
danos, sin establecer diferencias politicas entre ellos. No es mi propési-
to ocuparme de las demds caracteristicas que se requieren para conside-
rar estrictamente democritico un sistema. Me gustaria reservar en este
libro el término wdemocracia» para designar el sistema politico entre
cuyas caracteristicas sc cuenta su disposicion a satisfacer entera o casi
enteramente a todos sus ciudadanos, sin importarme, por ¢l momento,
si ese sistema existe hoy dia, ha existido alguna vez, o puede darse en el
futuro, Hipotéticamente es posible concebirlo, y como tal ha llenado
plena o parcialmente el ideal de muchos. n el

(131
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e LA POLIARQUIA

1. Formular sus preferencias.

2. Manifestar piblicamente dichas preferencias entre sus partida-
rios y ante el gobierno, individual y colectivamente.

3. Recibir por parte del gobicrno igualdad de trato: es decir, éste
no debe hacer discriminacion alguna por causa del contenido o
del origen de tales preferencias.

Prosiguicndo mi exposicion voy a dar por sentado que las relaciones
entre las ocho garantias y las tres condiciones bdsicas son tan evidentes
que no necesitan mayor aclaracion *

A primera vista parece que podriamos utilizar estas ocho caracteris-
ticas institucionales como escala tedrica para contrastar los distintos re-
gimenes politicos. Sin embargo un examen mds profundo pone de mani-
fiesto que una interpretacion acertada seria la de considerar dos
dimensiones tedricas, un tanto diferentes, de la democratizacion.

1. En el pasado y en el presente los regimenes divergen grande-
mente por la amplitud con que conceden abiertamente, aplican piblica-
mente, y garantizan plenamente estas ocho oportunidades instituciona-
les, cuando menos a algunos miembros del sistema politico que quieran
oponerse al gobierno. De forma que una escala que refleje las ocho con-
diciones nos permitird comparar los distintos regimenes de acuerdo con
la amplitud con que facilitan la oposicién, el debate publico o la lucha
politica %, Ahora bien, puesto que un régimen puede permitir que sc le
Oponga una parte muy pequena o muy grande de la poblacién, parece
evidente que necesitamos una segunda dimension.

! Enmilibro A Preface 10 Democratic Theory, University of Chicago Press, Chicigo,
1956, pp. 64-81, se analizan algunas de las relaciones mencionadas, Sobre este mismo
tema véase también Polltics, Economics and Welfare, Harper, New York, 1953, capitulos
10y 11, por Robert A. DaslL. y Charles E. Lovpbrowm,

2 En este libro las expresiones liberalizacion, rivalidad politica, métodos politicos
campetitivos, debate piblico y oposicion pablica se utilizan indistintamente para referirse
a esta dimeassda, y los regimencs que en ella alcanzan cotas muy altas se suclen denomi-
nar reglmenes competitivos.

DEMOCRATIZACION Y OPOSICION PUBLICA 15
Cuapro 1.1

Algunos requisitos para que se dé la democracia
entre un gran niimero de habitantes

Pora tener |a oportanidad de: Se requieren las sigulentcs garantias insti-
tucionales:
1. Formular las preferencias: 1. Libertad de asociacion.

2. Libertad de cxpresidn,
3. Libertad de voto, n
4. Libertad para gue los lideres politicos
compitan en busca de apoyo. )
5. Diverssdad de fuentes de informacion.
s preferencias: - Libertad de asociacion,
S Satieter e 2. Libertad de expresion.
. Libertad ﬂo..- ixo._ I
4. Elegibilid a cosa .
5. Derecho de nqwco_.oa politicos a com-
petir en busca de apoyo. ;
. Diversidad de fuentes de informacion,
. Elecciones libres ¢ imparciales.

1

K}

6

7

111 Recibir dad de trato por parte 1. Libertad de asociacide,

ded ‘.w”“_g la ponderacién de las w. Libertad de expresidn.
4.
5.

encias; Libertad de voto
o Elegibilidad nz el servicio piblico.
Derecho de 1os lideres politicos a com-

petir en busca de apoyo.,
Sa.  Derecho de los lideres politicos a
Tuchar por los votos.
6. Diversidad de fi de informacidn
7. Elecci libres ¢ imparcial

. Imsttuiones que garanticen que ka po-
litica del gobicrno dependa de kos volos
y demds wﬂﬂ!.u de expresar las prefe-
rencias,

2. En el pasado y en ¢l presente los regimenes varian también
segun ¢l nimero de personas facultadas para participar, en un plano de
mayor o menor igualdad, en el control y discusion de la politica del go-
bierno: Participar, es decir, tener voz cn un sistema de debate vnc__oo
Una escala que expresara el derecho a participar en el debate pablico
nos permitiria comparar los diferentes regimenes de acuerdo con su ca-
pacidad de representacion. . . ) )

Asi, por cjemplo, el derecho a votar en elecciones __c_,..a ¢ imparcia-
les reiine las dos dimensiones, Cuando un régimen garantiza este dere-
cho a algunos de sus ciudadanos,sc abre a un debate piblico méas am-
plio. Pero el régimen serd tanto més representativo cuanto mayor sea el
nimero de ciudadanos que gocen de este derecho.

Estas dos dimensiones: ¢l debate piblico y la capacidad de represen-
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16 LA POLIARQUIA

tacion varian independientemente una de Ta otra. Asi, hacia finales del
siglo XV1II la controversia ptblica habia llegado en inglaterra a un alto
grado de desarrollo, pero sélo un sector muy reducido de la poblacion
participaba en ella. hasta que cn 1867 v 1884 se amplio sucesivamente el
sufragio. Suiza tiene uno de los sistemas de debate pblico més desarro-
liados del mundo: pocas personas dudarian en calificar al régimen suizo
de altamente «democriticos, v, sin embargo, en Suiza todavia estin ex-
cluidas las mujeres. es decir, la mitad de la poblacion, del derecho a
voto. Por contraste, en la U.R.S.S.. que no tiene practicamente ningin
sistema de debate piiblico, el sufragio es universal, De hecho, uno de los
cambios mds notables de este sigio ha sido la virtual desaparicion de la
abicrta negativa ala legitimidad de la participacion popuiar en el gobier-
no. Unicamente un puiado de naciones no garantizan a sus ciudadanos
el derecho a votar, aunque s6lo sea ritualmente. o prohiben las eleccio-
nes, si bien sean s6lo nominales. Ni adn los dictadores mis FEPresivos
dejan hoy de reconocer el derecho del pucblo a participar en ¢l gobier-
10, & participar «gobernandos, aunque le nieguen el derecho al debate
publico.

Ni que decir tiene que cuando no rige ¢l derecho a oponerse se des-
poja al derecho a «participars de una gran parte de la significacion que
tiene en los paises con opcion al debate piiblico, En un pais donde haya
sufragio universal pero el gobierno sea marcadamente represivo la opo-
sicion tendrd muchas menos oportunidades que en otro con sufragio res-
tringido y gobierno mis tolerante. En consecuencia, cuando se clasifica
4 los paises por su mayor o menor capacidad de representacion, sin con-
siderar otras circunstancias anejas, los resultados son anémalos. Sin em-
bargo. una vez que tengamos bien clara la nocién de que la amplitud del
«sufragior, o dicho en términos mas generales, cl derecho a participar,
indica s6lo una caracteristica del sistema que Gnicamente puede inter-
pretarse en el contexto de los demds componentes, es muy util diferen-
ciar los regimenes de acuerdo con s aci . .

o~

democratizacién comprende algun elemento més; de hecho enseguida
voy 4 analizar una tercera dimension, pero de momento Propongo que
nos limitemos a aquéllas. Salta a 1a vista, creo. que ¢l desarrollo de un
sistema de debate puiblico no equivale, necesariamente, a la plena de-
mocratizacion.

Para expresar con mayor claridad Ia relacién existente entre debate
piiblico y democratizacién representemos gréficamente las dos dimen-
siones como se muestra en la figura 1.2% Como quiera que, tedrica-

* Eacl Apéndice A, Cuadro Acl, se olrece una sene de 114 paises ordenadaos de
cuerdo con estas dos dimensiones.
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;I.A

Debare
pébien

FPleno

Deredho u p Pyt «n fas ¥ 8 el geb

Floura 1.1, Dos dimensiones 1edricas de la denycratizacion

. cualquicr régimen puede localizarse en algan punto del espacio
ﬂ..m...”ao ﬁo_n.. &n_.umw.sn:z.o:nu resulta obvio que la ﬂoz.._:c:._rwn«._ﬂ u.ﬂ
aplicamos es casi :_‘a.sn&mu_n.:ou.—n incorrecta por !..M»_.mn s 2
clasificacién que ¢n la gradacion. El espacio 8:63.&._ 0 entre w o
dimensiones puede dividirse ¢n un nimero de noa__un:..::omzcmv .“&o 7
uno de los cuales le podemos adjudicar una ao._o::_.un.o:.. 2_” o
proposito de esta obra seria redundante n.._v—nwn. una terminologia 31«..
claborada, por lo que me limitaré aun <cn»~.v=_u=o _.nnzs.ao. mc_.uwm :wa
zonable segin creo, que me permitird aqmgﬁa n_oa wcan.n...n exacti

; vari de los regimenes gue pretendo anahzar. .

= Mm“w..ﬂ”ﬁm ..:omom...._-”:mw &mﬂ»&s al gobierno mis proximo al »ﬁw_ﬁ
lo inferior izquierdo de la figura 1.2. Si un régimen romn%:ﬁ.wwn_ 74
via hacia arriba a lo largo de la trayectona I, .8..&0 4 abrirse méds a *
bate piblico. Sin violentar demasiado m_. lenguaje puede mmnwc.qwau.a_.c
un cambio en esta direccién supone la liberacion del régimen; 0, dic #
de otra forma, se hace més competitivo, Siun régimen m<o__._n_c_=u Q_aa
sentido de conceder mayor participacidn, segiin fa trayectona 11, _En_ 3
decirse que camina hacia una mayor popularizacién, o, con M:»MB vumwu
bras, que se hace mis Evamaam”?.o. Q.u_mEQ aw:..ﬁ: _E% mo M: i
en una direceién y no en la otra. Si annoa.m.u:..oa .w__mﬁac #c QMM:,,S
va al sistema que se sitia en el angulo superior izquierdo, a:__n-n e
que la trayectoria 1 representa ¢l transito de una hegemon wo_.." cky
una oligarquia competitiva. Pero 8..:53.: v.:n% ocurmir que la hege »
nia cerrada se vuelva mds comprensiva sin __cn.nw_ﬂ..am. es decir, m..:Qc.
mentar las oportunidades para ¢l debate piblico, siguiendo la traye:

ria 11. En tal caso el régimen pasa de ser una hegemonfa cerrada a una

hegemonia comprensiva,
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Puede decirse que toda modifica-

) gunen qu acia arriba y hacia la derecha, si-
uc_.....ao por ejemplo la trayectoria I, representa un grado de demo-
cratizacion. Asi, pues, cabria considerar las poliarquias como regimenes
relativamente (pero no completamente) democraticos; o, dicho de otra
no:_..m. las poliarquias son sistemas sustancialmente liberalizados y po-
pularizados, es decir, muy representativos a la vez quc francamente
abicrtos al debate piblico.

Liberakzacion
(Gebate pdbln)

Representacidn
(penicopacia)

Figuia 1.2, Liberalizacidn, representacion y democratizacion

Observaran que si bien he puesto nombres a los regimenes que estin
proximos a los angulos, queda sin denominar ni dividir el extenso espa-
cio que ocupa el centro de la figura. Este vacio nominal reficja cn parte
Ia tendencia histérica a clasificar los regimenes con las denominaciones
mas extremas, pero también expresa mi propio deseo de evitar una ter-
minologia redundante. La falta de nomenclatura no equivale, empero,
a una ausencia de regimenes; lo cierto es que quizéd la gran mayoria de
los sistemas actuales quedan dentro de esta zona central. Muchos cam-
bios importantes en los regimenes imphcan entrar o salir de esta zona
central, segin que dichos regimenes sean mds 0 menos representativos y

DEMOCRATIZACION Y OPOSICION PUBLICA v

wumenten o reduzean |as oportunidades de debate pablico. Al referirme
alos sistemas que quedan dentro de este espacio central utilizaré a veces
1o términos «proximos o «casis: en un régimen «préximo» al hegemé-
nico hay mas oportunidades para cl debate piblico que en un régimen
de hegemonia total; un régimen «casi» polidrquico puede ser bastante
representativo, pero presentar, en cambio, restricciones mds severas
para el debate piiblico que la poliarquia total. O puede ofrecer oportu-
nidades de discusion piblica semejantes a las de una poliarquia plena y
ser, en cambio, menos representativa que ésta *.

La necesidad de emplear en este libro los ltimos términos mencio-
nados demuestra la utilidad de una clasificacion; la arbitrariedad de los
limites entre «pleno» y «casi» prueba lo inadecuada que resulta toda cla-

™

*  Elproblema de la inologia es formidable, ya que casi imposible encon-
trar palabras usuales que no arrastren uny pesada cargs de ambigiedad y de excesiva sig-
nificacion. Fl lector deberd tener bien presente que, hasta doode me ha sido posible, los
1étminos que utitizo a lo largo de todo ¢l libro se emplean solo ¢a la scepeion mdicada en
los pérrafos precedentes. Sin duda, algunos lectores se resistirdn 3 sceptar ¢l érmino «po-
liarquians comea sustituto de democracia, pero es imporiante mantener by distincidn entre
la democracia, como sistema ideal, y ks convenios institucionales, que deben verse coma

una especic de aproximacion imperfecta al ideal. La cxperieacia demuestra, cred yo, que

cuando se emplea ¢l mismo término pars ambas acep se duce la confusidn y s¢
hacen intervenir en ¢l andlisis arg que no Son lamente pertinentes. En ¢l
o op ¢l término «heg: fan no es del todo satisfactonio; no obstante, en el

significado que yo le be asignado, la palabra «hegeménicos me p més aproplada que
jerdrquico, monocritco, absolutista, autocrdtion, despdtice, autontario, totalitario, etc.
Elempleo que hago del término sdeb { tion) en «debaute pablicos (prblic con-
testation) entra dentro del uso corrieate, aungue 0o frecuente, del inghés: en inglés. con-
sestation quiere decir sdebatine, que significa hacer alguna cosa objeto de discusida, con-
troversia o litigo, y sus sinénimos mis mmediatos son dispatar, desafiar o rivalizar. Sin
embargo, la utitidad de dicho 1érmino me fue sugenida, en pancpso, por cf easayo «As.
pectos del debates, de Bertrand de Jouventn, Government and Opposition, | (enero
1966). L2 acepeion que JOUVENEL confiere a dicho término es similar ala mia, al igual que
es idéntica Ia palubrs francess que utiliza en el original y que significa débur, objection,
conflics, opposition. En la misma revista. sin embargo, Ghitta Tovescy, «Control and
Contestation in Some One Party Staless, pp. 240-250, viiliza ¢l vocablo en su acepion

mis limitada, pero mds corriente, queriendo significar «el antisistema, los postulados bi-
SH008 ¥ per s de toda oposicion en el terreno de fas diferencias de opinion e ideolo-
gia, fundamentales y dscotomicas= (p. 241). Evid &5l ¢s una acepeion del con-
cepto mucho mis restrictiva gue la que yo utilize en mi libro y que creo es también la que
Jouvinel emplea ¢n su ensayo,
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20 LA POLIARQUIA

L. ;Qué condiciones aumentan o disminuyen las oportunidades de

demacratizacién de un régimen hegeménico o casi hegemonico?

2. Mds concretamente, ;qué factores aumentan o disminuyen las
oportunidades de debate piiblico?

3. Especificando aun mds, ;qué factores aumentan o disminuyen
las oportunidades de debate piiblico en un régimen altamente represen-
tativo como es la poliarquia?

PUNTUALIZACIONES

, €5ta obra se refiere,
necesariamente, a la democratizacién, como va indiqué al principio del
capitulo. Pero es importante no olvidar que 1a idea central del libro ex-
cluye muchos temas significativos que en un estudio sobre la democrati-
zacién deberian tenerse en cuenta.
Resulta sumamente til considerar

. Este proceso
histérico puede quizd fecharse en la época de rapido desarrollo del esta-
do de prosperidad democritica tras la Gran Depresién: interrumpido
por la Segunda Guerra Mundial, el proceso parece haber adquirido nue-
vos brios al final de la década de 1960, bajo la forma de demandas cada
vez mis insistentes, formuladas sobre todo por fos jovenes, en favor de
la democratizacion de las instituciones sociales.

Se considerardn aqui la primera y la segunda de estas transformacio-
nes, pero no la tercera *. Tenga éxito o fracase, la tercera oleada de la

* En mi obrs After the Revolution? Aurhority in @ Good Society, Yale University
Press, New Haven, 1970

DEMOCRATIZACION Y OPOSICION PUBLICA 2

democratizacion serd tan importante como las otras dos, pero como
quiera que ocurrird unicamente en los paises més «avanzados» y contri-
buird a modelar {a forma de vida de estos pafses durante el siglo Xx1,
muchos de sus ciudadanos pensardn que esta tercera ola es més impor-
tante que ninguna otra. Sin embargo, la mayoria de los paises distan to-
davia mucho de tener acceso a la tercera transformacién.

De las 140 naciones que en 1969 eran nominalmente independientes
s6lo unas dos docenas podian considerarse altamente comprensivas y
tenian sistemas de debate puablico muy desarrollado. Tal vez hubiera
otra docena, o quizd alguna menos, que razonablemente podian consi-
derarse casi poliarquifas, en vias de alcanzar la poliarquia plena. Pues
bien, la tercera oleada tendrd lugar en estas tres docenas de paiscs, A la
luz del andlisis que sigue a continuacin parece muy remota la posibili-
dad de que algunos sistemas que hoy no son poliarqufas se superpongan
a las instituciones dc éstas y, como prometen sus ide6logos, lleguen a un
tipo més avanzado de democratizacién que la que hoy se da en los siste-
mas polidrqui pues, el

de gobierno pueden ser
ermitanme subrayar, se-
guidamente, que cl andlisis que aqui se hace se refiere a los regimenes
nacionales, ¢s decir, a los regimenes tomados a nivel de pais, o, silo pre-
ficren, de Estado legalmente independicnte, o empleando ain términos
menos exactos, de nacién o nacion-Estado. Parte de este anilisis podrfa
aplicarse a niveles inferiores de [a organizacién politica y social: munici-
pios, provincias, sindicatos, empresas mercantiles, iglesias y demds;
quizd alguna de estas consideraciones valga igualmente para las institu-
ciones politicas que hoy se forman a escala mds representativa todavia,
como son las distintas organizaciones internacionales, pero la argumen-
taci6n se desarrolla aquf referida concretamente a los regimenes nacio-
nales.

Y cllo pudiera ser otra grave omision tratandose de un libro sobre
democratizacion, incluso si se considera sélo el aspecto del debate pui-
blico, pues la observaci6n ocasional indica que los paises difieren entre
si por el ntimero de personas que tienen la oportunidad para el debate y
participan no s6lo en los procesos de los gobiernos nacionales, sino tam-
bién ¢n los diversos sub-organismos del gobierno y organizaciones na-
cionales. Pues bicn, en la medida en que estas grandes diferencias en las
caracteristicas generales de las sub-unidades nacionales se asocien con
diferencias en la naturaleza del régimen nacional (es decir, si se trata, o
no. de una poliarquia), procuraré incluirlas en este andlisis.
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Sin embargo, no deja de ser razonable la insistencia en profundizar
mds ¢n este examen, ya que una descripeion total de las oportunidades
de participacion y debate existentes en un pais exige, sin duda, una refe-
rencia a las oportunidades que ofrecen las unidades subnacionales. El
extraordinario cnsayo de Yugoslavia de permitir una base amplia de au-
togobierno en las unidades subnacionales significa que las oportunida-
d<s de participacion y debate son alli mayores, a pesar de ser un régimen
de un selo par‘ido, que por ejemplo las que se dan en Brasil 0 Argenti-
na. Considerar este tema en su integridad exigiria, pucs, prestar aten-
cién a todas las posibilidades que se indican en la figura 1.3, tanto mds
que algunas de las criticas que recientemente se hacen a la democratiza-
cion incompleta de las poliarquias afirman que mientras éstas pueden
ser competitivas a nivel nacional, una gran proporcion de sus organis-
mos subnacionales, en especial las asociaciones privadas, son hegemo-
nicos u oligdrquicos °.

Pero aunque sea muy importante llevar la descripcion de un régimen
nacional hasta las unidades subnacionales, intentar hoy el examen de un
nimero suficiente de paises requeriria, en mi opinion, un andlisis tan

Régimen Nacional
Bsjo Alto
Alto nr 1
Organiziciones
subnacionales
Bajo v il

1. Regimenes totalmente sliberalzadose 0 ecompetitiyoss.
1. Competitivos a nivel 8&03_ vawnu.bn.ga en Bas c..wuin.ﬁcaa subnacionales.
11, Compentivos en las organizaciones ™ pcos 1 nivel nacional,
[V. Formas de gobi [t h 6mi

Fioura 1.3, Ordeaacion hipoténcs de los paises de acwerdo con las oportunidades de
précticar ¢ debate piblico.

® Véase especialmente Grant MCCONNELL, Private Power and American Demo-
cracy, Knopf, New York, 1966; Henry S. KawrigL, The Decline of American pluraliso,
Stanford Uaniversity Press, Stanford, 1961; y, hasta certo punto, también Robert Paul
WoLk, The Poverry of Liberalism, Beacon Press, Bostoa, 1968,
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complejo y tropezarfa con tal climulo de datos que los resultados serian
muy poco satisfactorios. Qué duda cabe que se podrian disponer las sub-
organizaciones nacionales a lo largo de las dos dimensiones que s ilus-
tran en las figuras 1.1, y 1.2, pero el problema no se reduce a situar pai-
ses en ¢l espacio hipotético que se senala en la figura 1.3. Entre otras
cosas, dicho espacio se refiere a una sola de las dos dimensiones, el de-
bate publico, de modo que se requeriria un procedimiento similar para
Ja otra dimension principal: la participacion. Es més, aun dentro de un
mismo pafs, las unidades subnacionales difieren entre si por las oportu-
nidades que ofrecen para el debate y la participacién. Por cjemplo, en
muchos pafses modernos estas oportunidades son mayores en los muni-
cipios que en los sindicatos, y mayores en los sindicatos que en las em-
presas mercantiles. En consccuencia, habria que descomponer las uni-
dades subnacionales en distintas SSwo:w» empresas mercantiles,
sindicatos, municipios, iglesias, instituciones cducativas, etc. - En la
etapa actual estas estipulaciones son, desgraciadamente, punto menos
que utépicas, razoén —mads de orden pragmaético que teérico— por la
cual he decidido limitar mi examen al nivel nacional.

SUPUESTOS

s de la perspectiva de los que detentan el poder una transfor-
macién de este tipe implica nuevas posibilidades de conflicto, y conse-
cuentemente sus portavoces {0 ellos mismos) pueden ser sustituidos por
nuevos individuos, grupos ¢ intereses, En cuanto a 1a oposicién, su pro-
blema es una réplica del problema que afecta a los gobernantes. Toda
transformacion que ofrezca a los opositores al gobiermo mayores opor-
tunidades para traducir sus metas en actos politicos respaldados por ¢l
Estado, implica la posibilidad de conflicto con los individuos, grupos o
intercses a los que deponen en tal gobierno.

De forma que cuanto més hondo sea ¢l conflicto entre el gobierno y
la oposicién, mayores serdn las posibilidades de que cada uno niegue al
otro la participacion efectiva en el ejercicio del poder politico. Dicho

7 El estudio ya clisico de Seymour Martin Lipser, Martin A. Trow y James S. CoLe.
MaN, Union Democracy, The Free Press, Glencoe, 1956, se centra en ef caso de un sndi-
cato donde ¢l grado de debate y de participacion es alto. Describir y explicar este caso de
desviacion dentro del contexto de un pals fue uns empresa de envergadura.


mourlasa
Resaltado

mourlasa
Resaltado

mourlasa
Resaltado


24 LA POLIARQUIA

con otras palabras, cuanto mas fuerte sea el conflicto entre un gobierno
y sus antagonistas, mds alto serd el precio que cada uno tendrd que
pagar para tolerar al otro. Puesto que la oposicion debe ganar el control
del Estado para poder suprimir a los gobernantes (momento en que cl
gobierno y la oposicién cambian sus papeles) podemos hacer la siguien-
te proposicién general, en forma de axioma, con respecto a los gobier-
nos que toleran la oposicion. Por consiguiente:

AXIOMA 1. La probabilidad de que un gobierno tolere la oposicién
aumenta en la medida que disminuye el precio de dicha tolerancia.

No obstante, el gobierno ha de considerar, asimismo, la cuantia de
los ricsgos de suprimir la oposicion, porque si la tolerancia puede ser
cara, la supresién puede serlo mds, y ain podria decirse que insensata a
todas luces:

AXIOMA 2. La probabilidad de que un gobierno tolere la oposicién
crece en la medida en que aumnenta el precio de suprimirla.

De donde las oportunidades de que se origine un sistema politico, o de
que dure, deben considerarse dependientes de estes dos conjuntos de
COS10S:

AXIOMA 3. Enla medida en que el precio de la supresion exceda al
precio de la tolerancia, mayores son las oportunidades de que se dé un
régimen competitivo.

El axioma 3 se ilustra gréficamente en la figura 1.4,

ﬂ Preco de

= Liktanca

Cosan

Protebadsd de wn repmes coapetinivm

Fiauna 1.4, Probabilidud de un régimen competitivo

Cuanto més bajo es ¢l precio de la tolerancia més seguridades tiene
el gobierno. Cuanto mas alto ¢l precio de la supresion mayores son las
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seguridades de la oposicion. De ahf que las condiciones que proporcio-
nan un alto grado de seguridad mutua, tanto para el gobierno como para
l& oposicién, propenden a originar y preservar oportunidades mds am-
plias para que la oposicién discuta la conducta del gobierno.

La pregunta que hemos planteado hace poco puede reestructurarse
ahora de la siguiente forma;

«{Qué circunstancsas aumentan de modo significative la seguridad del go-
bierno y de sus antagomistas y fa consec , las oportunida-
des de debate pdblico y de 12 poliarquia?s

Pero antes de constestar a esta pregunta, permitanme que considere
otra: ¢ Tiene importancia la poliarqufa?




creencia de que la transformacion de un régimen debe tener, necesaria-
mente, consecuencias grandiosas para los ciudadanos de un pais, tanto
mis cuanto que lo que superficialmente parece un cambio de régimen se
reduce, a veces, a variar simplemente las personas, la retérica, o los pre-
ceptos constitucionales vacios de contenido.

Sin embargo, son pocos los que mantienen con firmeza la opinion de
que las diferencias entre los regimenes —por ejemplo. entre la poliar-
quia y la hegemonia abierta— son esencialmente deleznables. A mi
modo de ver tal sucle ser la postura que toman algunos intelectuales
que, en el fondo, son demdberatas liberales o radicales desilusionados
por los fallos palpables de las poliarquias o casi-poliarquias; mientras
que, a la inversa, los intelectuales que conocen por propia experiencia la
dureza de los regimenes hegemonicos represivos, pocas veces piensan
que son diferencias nimias.

Quizi los dos ejemplos més elocuentes scan los de los intelectuales
italianos Mosca y Croce que pasaron sus vidas atacando al régimen par-
lamentario de 1a Italia anterior al fascismo, a todas luces lamentable ¢
imperfecto. Si bien durante los setenta afios anteriores a la unificacion y
al fascismo la forma de gobierno en Italia recorrié el camino cldsico que
conduce de la oligarquia competitiva a la poliarquia comprehensiva, los
defectos del transformismo en los asuntos politicos y del incivismo gene-
ral de los italianos en la vida pablica eran demasiado ostensibles para
permitir que el régimen parlamentano ganara apoyo suficiente. Pero
aunque fueran muchos sus defectos. Mosca supo ver en aquel régimen
diferencias importantes y esenciales con respecto al fascismo y, fo que es
més, comprendié que por defectuoso que fucra, era muy superior a
éste. En su tdltimo discurso al Senado italiano, en 1925, Mosca confesd

que hablaba
N0 sin clerts n porque, f . e iendo a fos ritos
funcrarios de una forma de gobi Nunca hublera p do gue serfa yo el
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encargado de pronunciar 14 oracdn fanebre del régimen parlamentario..., yo,
que sicmpre tuve hacis €l una actitud agria, me veo obligado a lamentar su
pérdida... Huy que ser sinceros: ¢l régimen parlamentario cra mejor,

Péro no le fue permitido beber la pécima amarga como un dnico
gran gesto de pesar: vivié hasta 1941 y fue testigo de todo lo que suce-
dié, de todo menos de la desintegracion de aquel calamitoso nucvo
orden. En cuanto a Croce, quien en un principio dio su bienvenida al
fascismo, tuvo que admitir, finalmente, que durante todo el tiempo en
que habia estado verticndo su desprecio por el régimen parlamentario,

nunca le habria pureado posible, ni por lo mis _,uu._o..c que lalia __nm!w a

verse privada de la libertad que tan cara le habia ¥ que ia generacion a
la que €l pertenecia habin tenido por una adquisicion vo:un:n...n

Hacia 1945, Gactano Salvemini, que como intelectual de ideas radi-
cales habia criticado ferozmente la Italia de Giolitti, no dudé en admitir
que, aun con todos sus defectos, el régimen parlamentario era mucho
mejor en actuacién y en potencial que lo que después vino, y concluia:
«En cuanto a los resultados de la dictadura fascista, en contraste con los
de la democracia italiana, ahf estdn ante nuestros ojos. Esperemos que
los italianos no 8&:8 los dnicos en aprovechar la leccién de esta horri-
ble experiencias .

' Lacita de Mosca estéd en The Myth of the Ruling Class, de James MAistL, Univer-
sity of Michigan Press, Ann Arbor, 1958, pp. 225-226, La de Croce estd en Democratic
Theory, de Giovanni SARTOR!, Waine State University Press, Detwroat, 1962, p. 37. La
temprana aceptacion del fascismo por parte de Croce se analiza en Croce, Etico-Politico e
Filosofo defla Libers, de Sartori, Universita degli Studs, Firenza, 5. d., p. 191. La decla-
raceon de Salvemini se recoge en ¢l ensayo introductorio a Jraly in the Giolittian Era: lta-
lian Democracy in the Making, 1900-1914, de William Savosont, University of Pennsyl-
vania Press, Phaladelphia, 1945, 1960. En su breve ensayo, Salvemini argumenta que ¢l
Gobiemo representativo que estaba surgieado en Italia no desmerecta mucho al compa-
rarko con los de Inglaterra y Estados Unidos. Estas opiniones s¢ resumen en se declara-
ci6n de que «la democracia italiana tal vez hubtera necesitado una generacién mis de tan-
1605 y efrores antes de __on..q 2 se1 'no una democracia perfecta’, pero sl una ‘democracia
menos imperfecta’. La crisis que siguid a la Primera Guerra Mundial fue, sin embargo,
?Euﬁ»o_eaﬁmog . Salvemini contind
mis treinta anos de labor de cnuzado, de nada me

g

1 t0. Admito, 8 b , que deberia haber sido mis prudente y moderar mis ata-
ques al Gobierno de Giolitti. El conocimiento que tengo de los hombres que siguseron o
Giolitti en Halia, asf como de los paises donde he vivido durante Jos Gltimas veinte afos,
me han convencido de que é1 na era ni mejor ni peor gue muchos politicos no italianos que
le siguicron. Pues mientras nosotros —los cruzados italianos— le atacabamos desde la
izquicrda scusdndole de ser —y 1o era-— un corruptor de Ja demoOcracia italiana que se
estaba forjando, otros le asaltaban por la detecha por ser demasiado demGcrata para su
gusto. Nuestras criticas nada bacfan para permitirle que dirigicra la evolucida de s vida
piblica italiana hacia formas menos imperfectas de democracia, sino que contribuyeron a
Ia victoria de los grupos mili , macionalistas y reaccionarios que pensaban que incluso
Ia democracia de Giolitti era ._na!.!r. perfecta.»
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Si bien un testimonio personal de este tipo no prueba ningdn razona-
miento, si previene contra la fécil aceptacién de la idea de que ¢l cambio
de régimen politico no importa demasiado. Pero mucho me temo que
analizar razonadamente hasta qué punto y bajo qué condiciones «im-
porta» la naturaleza del régimen, requeriria toda una obra y tengo la in-
tencion de no emprender tal hazaia en este libro, Ademds, si los datos y
la teoria distan mucho de ser instrumentos itiles para determinar las
condiciones mds favorables al desarrollo de los distintos regimenes, to-
davia son mucho mis inservibles por lo que respecta a los distintos resul-
tados (en la actual jerga de la ciencia politica, oufputs) de los diversos
regimenes. No obstante, hay muy buenas razones para pensar que la
transformacién de un régimen hegemonico en otro mis competitivo o
de una oligarqufa competitiva en una poliarquia produce consecuencias
significativas,

1. Estdn en primer lugar las libertades de corte liberal cldsico que
forman parte de la definicién del debate pablico y de la participacion:
oportunidades para oponerse al gobierno, para formar organizaciones
politicas, para expresarse libremente en materias politicas sin miedo a
las represalias del gobicrno, leer y oir puntos de vista distintos sobre una
misma cuestion, emitir voto secreto en elecciones donde los candidatos
de Jos distintos partidos luchen por obtener esos votos y, tras las cuales,
los derrotados acepten pacificamente la victoria de los ganadores, etc.
En las poliarquias firmemente establecidas hace ya tiempo que todas
estas libertades perdicron su atractivo de causa nueva, no digamos de
apelacion revolucionaria. Habiéndose hecho familiares, a medias con-
seguidas, insuficientes para asegurar una sociedad aceptable, trivializa-
das a lo largo de generaciones, anegadas en un exceso de retérica, con
harta frecuencia se las toma como algo natural, como una herencia de
escasa entidad, mientras sus méritos se agrandan, sin duda alguna, para
los que las han perdido o nunca las tuvieron. Estc fuc el tipo de liberta-
des que los criticos del régimen parlamentario italiano, como Mosca,
Croce y Salvemini dieron tan por cosa hecha, que no acertaron a prever
el grado que podria alcanzar la Qn_.oao: bajo el nucvo régimen. Para
conseguir estas libertades se organizaron las fuerzas mds liberales de
988_32_:.» antes de que su revolucién fuera detenida por los so-
viets, En Espana, llegar a tener estas libertades es la meta comin de mu-
chos de los adversarios al régimen dictatorial de Franco.

2. La participacién abierta y la competencia politica combinadas
originan un cambio en la composicién politica de los dirigentes, cspe-
cialmente entre aquéllos gue obtienen sus cargos por via electiva, es
decir, los miembros del parlamento, Al acceder nuevos grupos al sufra-
gio, los candidatos mds afines con las caracteristicas sociales de los re-
cién incorporados obtiencn mayor participacion en los cargos electivos.
Asi, cuando en una oligarquia competitiva el sufragio limitado se ex-
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tiende a la clase media crece el niimero de lideres politicos y de miem-
bros del parlamento procedentes de este estrato. Algo semejante ocu-
11i6 cuando s le concedieron a la clase obrera derechos civiles, en
especial en aquellos pafses donde los partidos laboristas o socialistas
conquistaron la mayor parte de sus votos 2, Cuando al acabar la guerra
¢ivil norteamericana la Reconstruccion otorgé el sufragio a los negros
del Sur, éstos empezaron, por Vez primerd, @ CONSEgUIr cargos piblicos,
pero al extinguirse la Reconstruccion los negros desaparecieron de la
vida civil. Posteriormente y tras de reconquistar el derecho a votar, con
1a aprobacion del Acta de los Derechos Civiles en 1964, volvieron otra
vez a ocupar cargos piiblicos .

! Edlos cambios resultan del todo evidentes, pero, que yo sepa, carecemcs de andlisis
compurativos. Estudios sistematicos y de gran alcance han sido realizados por Mattei
DooaN, «Political Ascent in 2 Class Socicty: French Deputies 18701958+, Swaine Mag-
vick  (ed), Political Decisidn-Makers: Recruigment and Performance, The Free Press,
Glencoe, 1961 pp. 5790, y W.L. GUTTSMAN, The British Political Elite, MacGiban and
Key, London, 1963. En cuanto a los cambios que s¢ produjeron en Ingl después de
1832 resultan evidentes, pero poco si sticos. No ob , Compé los datos de sir
Lewss A. AsieR sobre los miemsbros del Parlamento procedentes de los distritos clectora-
Jes en 1761 en The Structure of Politics and the Accession of George (17, 2.7 ed., Macmi—
1an, London, 1961, p. 84 s5., con W. Ivor JesninGs, Parliament, Cambridge University
Press. Cambridige, 1939, cundro I1, p. 38, y con GuTTsMan, The British Political Elite. En
cuanto o los cambios en la composicion de las clases sociales y ocupacionales en el parta-
iente itakiuno desde 1909 5 1963 (e sufragio universal se introdujo en 1913 y la represen-
tacion proporcional en 1919), véase S. SomoGy, L Lotm, A. PREDIERT ¥ G. Sawrtoss, I
Purlamenio italiano, 1046-1963, Edicioni scientifiche ital Napali. 1963, pp. 160-162,
168-169 y 197-200.

Por 10 que respecta a la Argentina y las dif 1as de nivel soc Gmico eotre los
parlamentarios de los partidos politicos dominantes en la Cmara con antenoridad al su-
fragio universal, en 1911, y de fos partidos radical y socialists, gue bruvi k& mayon
de los escaios Lras 1as elecciones de 1916, véase Dario CANTON, Universal Suffrage as an
Agent of Mobilization, informe preseatado en ¢l VI Congreso de Sociologin, Evian,
(Francin), septiembre 1966, p. 24.

*  El sufragio de Jos negros bajo ka R i6n v sus resultados se analizan en C.
Vanns WoonwakD, The Burden of Southern History. Vintage Boods, New York, 1960,
Pp. 98-100. para la época actual los datos facilitados por el «Proyecto de educacidn del
votantes, del Consejo Regional del Sur, muestran que en ¢l verano de 1968 habian au-

& ibl e bos 1 jes de pepros inscritos para votar. Damas s continua-
ciin estos porcentajes seguides de los correspondientes a ko blancos, entre paréntesis:
Alabama, 56.7 (82.5); Arkansas. 67,5 (75.2); Florida, 62,1 (83 8}; Georpia, 36,1 (84.7);
Luisiana, 59,3 (87.9) 30,8; Mississipi, 59.4 (92,4); Carolina del Norte, 55,3 (87,7); Caroli-
na dlel Sur, 50,8 (65,3; Tennessee, 72,6 (81.3); Texas, 83,1 (72,3); Virginia, S8,4(57.0). El
porcentaje total para todos estos Estados fue de un 62,0 por 100(78,1). Fuente: Southern
Regional Council, Voter Education Proyect, del Registro de Vatantes del Sur, verano,
1968 (Southern Regional Council, Atlanta, 1968). En ¢l verano de 1969 2 eligicron en los
estados ded Sur a unas 473 funcienarios poblicos negros, entre los que se contaban 17 al-
caldes v 200 concejales, Fuente; Rlak Elected Oficlals in the Southern States, rindy
de la American Folitical Sci Association para los miemk leccsonados, agosto 12,
1969, enviado por Emoey F. Via, director. Labor Program, Southern Regronsl Councif, Inc.
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Esto no equivale a afirmar que los dirigentes politicos y los parla-
MENLOs $On siempre una muestra representativa de los distintos estratos
socidlogicos, ocupacionales, y demas agrupamientos de la sociedad. No
lo son nunca. En Jas Camaras legislativas actuales la clase media y las
profesiones liberales estdn super-representadas numéricamente, mien-
tras que los obreros estdn sub-representados (incluso entre los diputa-
dos de los partidos laboristas, socialistas y comunistas), lo mismo ocurre
con otras categorias: campesinos y amas de casa, por ejemplo *, Pero
aun cuando la «clase politica» no sea nunca una muestra representativa
de las categorias sociales y econdmicas de un pais —y muchos defenso-
res de la democracia representativa sostienen que no necesitan, ni
deben serlo *—, el sufragio universal junto con la rivalidad politica dan
lugar a parlamentos cuyos miembros, en el sentido puramente estadisti-
€0, 500 en wouo_.m_ mds representativos, individual y politicamente, que
en ningun otro sistema.

. Los efectos de
ntes: justamente
acabo de describir una de estas respuestas, la de presentar candidatos
que hagan pensar a los votantes que, en cierto modo, estidn «eerca» de
n_._ow. Otra s la de adaptar la retérica, los programas, la forma de go-
bierno y Ia ideologia a lo que se piensa son los deseos o intereses de los .
£rupos, segmentos o cstratos hasta entonces no representados. Y asi, cl
nacimiento de los partidos laborista y socialista en Europa estd intima-
mente ligado a la concesion del derecho al voto a los estratos rural y
obrero. mj aquellos paises donde los partidos tuyicron cierta libertad
para organizarse antes de que se ampliara ¢l sufragio, como ha ocurrido
en muchos paises que hoy son poliarquias, una de las primeras deman-

*  Sobre Inglaterra véase W. L. GUTTSMAN, «Changes in British Labour Leaderships,
en Political Decision-Makers, 91-137. Para datos sobre los miembros de la Cémara de los
Q!Em:..n en Las décadas de 1950y 1960, véase J. BLONDEL, Voters, Partics and Leaders,
Penguin, Baltimore. 1963, pp. 125145, Y Peter J. Puczinr M, Political Representation ™
and Elections, Parties and Votnrg, in Grear Britain, Pracger, New York, 1967, pp. 67 ss.

En cuanto al parl italiano posterior a la guerra, vease SARTOR! y otros, Jl Parla-
menta Italiano, pp. 93-97. Para los miembros del parlamento belga en 1964 véase F. De.
wuyst, La foncrion parlementaire en Belgigue: Mecanismes d'access ef images, CRISP,
Brussels, 1966, pp. 90-109. Debuyst ofrece también cundros comparativos de 1os antece-
dentes profesionales de Jos macmbros de las asambleas legaslativas de Bélgica, Francia,
Inglaterrs, Itubiy y Estados Unidos (Senado (p. 110). y de fos porcentajes de diputados o
de altos cargos de los diverses partidos socialistas y i peos proved de
la &,pﬁ media baja o de la clase obrera (p. 113)

*  Hanaa Fenichel Prixin, The Concept of Representation, University of California
Press, Berkeley. 1967, cap.4. pp. 64191
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das de los partidos socialista y laborista fue cl sufragio universal, Una
vez que las clases trabajadoras tuvieron derecho a votar, dichos partidos
organizaron sus actividades con la mira puesta en movilizar estos es-
tratos.

La competencia y la representividad producen modificaciones en el
sistema de partidos mismo. Los cambios mis drésticos y visibles @a:«:
lugar, claro estd, cuando un régimen con un solo partido hegemonico se
ve reemplazado de forma sibita por una poliarquia: de repente, Ia hege-
monia unipartidista da paso a dos o mas partidos opucstos, COmo ocu-
1ri6 en Italia, Alemania y Japén al final de la Segunda Guerra Mundial.
El desarrollo de los pafses donde el acceso a las oportunidades de parti-
cipacion y debate se prolonga durante ciertos periodos mucho mas ex-
tensos es similar pero mas lento. Cuando el sufragio deja de ser exclusi-
vo de los «patricioss y sus clientes, los viejos partidos y sus facciones
basados principalmente en conexiones sociales con los enotables»
—Jazos familiares, de clase, residencia, estilo de vida, y tradicién—, se
ven desplazados o reforzados por partidos con mds garra para atraer a
las clases medias. El proceso se repite cuando se otorga a los obreros el
derecho al voto.

En Inglaterra el viejo partido «Whigs» dio paso a los liberales tras el
Acta de Reforma de 1832; y las «Reform Actsw de 1867 y 1884 facilita-
ron la formaci6n y crecimiento del partido laborista, En Norucga el for-
cejeo en torno a la movilizacién del campesinado en las décadas de 1860
y 1870 condujo a la formacién de coaliciones electorales y parlamenta-
rias de derechas e izquierdas. La lucha por el sufragio universal y su ob-
tencién en 1900 originé nuevos partidos: mientras que la antigua dere-
cha pasé a ser el Partido Conservador, la vieja alianza de izquierdas se
fragment6 en sus principales componentes: liberales, cristianos rurales
fundamentalistas, y campesinos, y el partido laborista atrajo a la mayor
parte de la clasc trabajadora ®. Si bien los detalles varian de un pais a
otro, ¢l patrén ¢s similar en el caso de las poliarquias que han tenido un
proceso evolutivo muy prolongado.

Los partidos varian también en su estructura y organizacién. Como
se ha dicho muchas veces, la necesidad de movilizar un electorado
mayor dejé via libre para el desarrollo de las «modernas» organizacio-
nes de partidos; pues, al tiempo que creci6 el electorado, los convenios
tradicionales de tipo informal, que daban buenos resultados con un
grupo reducido de votantes (muchos de los cuales estaban dominados
por los notables), se fucron volviendo inadecuados. En la nueva forma
de competencia, el partido que quiera sobrevivir tiene que ir en busca

* Véase Stein Roxxan, «Norway: Numeaical Democracy and Corporate Pluralisme,
on Robert A. DAHL (ed.), Political Oppasitions in Western Democracies, Yale Universty
Press, New Haven, 1966, pp. 70115, esp. 75-81,
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de sus miembros, simpatizantes, seguidores y votantes potenciales, me-
diante organizaciones a nivel de barriada, seccion, célula y demds.
Buena parte de estas organizaciones politicas, hoy familiares, se inicia-
ron ¢n Estados Unidos, el primer pafs en introducir ¢l sufragio univer-
sal, pero suelen aparecer en todo lugar donde la competencia politica
actie dentro de un sistema de sufragio amplio. En Inglaterra, por ¢jem-
plo, Ia formacién de las asociaciones conservadora y liberal de cardcter
local, v la famosa Birmighan Caucus pis6 los talones al Ep.umru univer-
sal, otorgado en 1867, y al voto secreto, concedido en 1872 °.

Al modificarse la organizacion de los partidos y penetrar cada vez
mas profundamente en las zonas rural y urbana aun acaccen més cam-
bios en la vida politica: aumentan la competencia y la participacion; los
partidos nacionales movilizan a sus votantes y disminuye ¢l ndmero de
elecciones sin partidos y sin controversia publica. La lucha por ganar afi-
liados, simpatizantes o votantes aviva la politizacién del electorado al
menos en las etapas iniciales de tal forma, que en los distritos donde los
partidos compiten por los votos, la participacion del electorado suele ser
mucho mayor %,

4. 4B

dades de estar presentes en ia yvida politica, Po

7 Véase por ejemplo PuLzuR, Political Represensation, Sobre el origen de In Unién
Nacional, considerada como el sasistentes del partido conservador, como una organiza-
cidn para atracrse a los nuevos trabajadores de las cindades que estrenaban derechos civi-
les, véase R.T. McKenzie, Brirish Poliiical Pariies, Heinemann, London, 1955, p. 146
hasta ¢l final. Sobre las asociactones liberales en ka Birmigham Caucus, véase sie Ivot JEN.
NINGS, Party Politics, vol. 2, The Grouth of Parties, Cambndge Unsversity Press, Cam-
bridge, 1560, pp. 134 55,

¥ Tambiéa faltan ¢n este caso datos comparativos transversales a nivel ancional. En
Inglaterma ¢l porcentaje de distritos electorakes sin op en las elecci parlamen-
tarias de 1835 fue del 57 por 100; ¢l 43 por 100 en 1868 y ¢l 23 por 100 ¢n 1880, PuLzer,
Poliical Representarlon, pp. 61-62. En Noruega, y cuando el partido laborista creé unida-
des para movilszar 2 los votantes & nvel local (comunas), ks oposicion hizo otro tanto, de
forma que & partir de 1900 disminuy6 el ndmero de comunas rurales que no tenian plurali-
dad de partidos en las elecciones (del 78 por 100 en 1901 al 2 por 100 en 1959), mientras
aumentaba el ndmero de las que tenfan listas con dos o mis partidos. La concurrencia de
votantes era sensiblemente més baja en las comunas en que 1o se presentaba mas que un
partido que donde habia represeatacion proporcional y listas de varios partidos. Véase
Stein ROkxAN y Henry VaLen, «The Movilizarion of the Periphery: Data on Turnour
Parry Membership and Candidare Recruitment in Norways, en Stein ROKkan (ed. ), Ap-
proaches to the swdy of political parnicipation, The Chr. Michelsen Institute, Bergen,
1962, pp. 111-58, esp. cundros 2.2.1, y 2.2., pp 144-145. Viasc también Torstein Hore-
LuM, «The Politicization of Local Government: Rates of Change, Conditioping Factors,
Effects on Political Calu . Scadinavian Political Studies, 2 (1968), 69-93, cuadros 1y 2,

pp. 7374, rees
FTOTEN,

2 Pk
ye I
nq " OETEMA DE

v omninteca 2N



mourlasa
Resaltado

mourlasa
Resaltado

mourlasa
Resaltado


34 LA POLIARQUIA

200 0 una hessmonia cn unrenmen o o s una polaralia o e

. Es un campo en ¢l que se hace muy dificil emprender
investigaciones transversales a nivel nacional. En este sentido los estu-
dios realizados sobre las vaniaciones existentes entre los cincuenta Esta-
dos de 1a Unién en lo que concierne a las distintas formas de gobierno,
de métodos politicos y de variables socioecondmicas, han llegado a re-
sultados bastante ambiguos sobre las correlaciones que se dan entre las
variaciones en la forma de gobierno y las que se producen en la compe-
tencia y participacion politica, aunque, naturalmente, en este caso la es-

B_w de s—:uc._a& uow%n:a.cwsn:.o mas limitada que la que sc puede

TN~ <

Quizd tengamos que considerar otros aspectos para calibrar el im-
pacto del régimen en la forma de gobierno y, sobre todo, en las activida-
des de éste que comprendan la aplicacion de coacciones fisicas muy se-
veras a up gran nimero de personas. Cuanto mds bajas sean las barreras
para el debate publico y mayor el nimero de personas incluidas en el sis-

?  Enla introduccion a R and Oppositions, Yake University Press, New Haven,
1971, he desarrolisdo nﬂvgnx este _u_:::

W Los primeros andlisis estadisticos indican que algunas variables politicas, como la
participacion ea el voto y la n.x_-vo.n:n_u eatre v.:ES teniah muy poca relscion con la
forma de gobierno: el factor decisivo para {acién era el nivel de desarrollo so-
clecondmico expresado, por ejemplo, vn_._-anivnnag Thomas R, DYE, Politics, Eco-
nomics and the Public, Ras McNally, Chicago, 1966, y Richard E. Dawson y James A.
RoeRNSON, wInter-party Competition, Economic Variables and Welfare Policies in the
American Statess, Journal of Politics, 25 (1963), 265-289. Véase tombién Ira SHAR-
KANSKY, The politics of taxing and spending, Bobbs-Merrill, Indianapolis. 1969, pp. 121-
145, Los andlisis més recientes indican, sin embargo, que las variables politicas si tienen
efectos. Chardes F. Cvunoe y Dogald J. McCrone, «Party Competition and Welfare Po-
licics i the Amencan Statese, American Politicol Science Review, 53 {septiem-
bre 1969), B58-66; Ira SARKANSKY y Richard [. HOFFERBERT, «Dimensions of State Poli-
tics, Economics and Public Policys, ibid. , pp. B67-878, y Brian R. FY y Richard F, Wix-
TERS, «The Politics of Redistnibutions, thid, , 34 (junio, 1970), 508-522.
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tema politico, mayores son también las dificultades con que tropieza el
gobierno de un pais para adoptar y hacer cumplir métodos que exijan la
aplicacién de sanciones rigurosas a porcentajes relativamente inportan-
tes de Ja poblacién; y menores son las probabilidades de que lo intente
siquiera.

La evidencia sobre este punto es impresionante, si bien, hasta donde
tengo conocimiento, jamés ha habido ninguna poliarquia que haya to-
mado nunca medidas ni siquicra parecidas a la coaccién aplicada en pro-
fundidad y extension por el gobierno de fa U.R.S.S., con motivo de la
colectivizacién obligatoria de la tierra, durante los anos 1931-1932 en
que se anvono a millones de personas & los campos de trabajo de Sibe-
ria, 0 murieron de hambre o fueron ejecutados. Las purgas de Stalin en
los afos :«58 todavia llevaron a la prisién, tortura o muerte a algunos
millones més ', La politica de exterminacién de sus w..r..wo...w.ﬁ y del
pueblo judio seguida por Hitler cs de sobra conocida para insistir sobre
clia. En los regimenes hegemdnicos los cambios de jefatura y de planes
de accibn basicos suclen implicar derramamientos de sangre. Cuando
Indonesia se convirtié bruscamente de una dictadura procomunista en
otra anticomunista por los menos un cuarto de millén de personas per-
dieron sus vidas cn unos pocos meses ', y a finales de 1969 se encarcel6
a unas 116.000 personas sospechosas de simpatias procomunistas '*.

Con todo esto no quicro decir que en las -.nmo:!:.wa tengan que
darse, inevitablemente, esta clase de coacciones, ni tampoco en los regi-
menes mixtos, sino que ¢l riesgo es mayor, mientras que no ocurre lo
mismo con las poliarquias. La excepcién manifiesta, que enseguida
acude a la mente, no hace mas que confirmar la regla. En el capitulo 6

' Sobre estos puatos tal vez nuaca Jograremos datos reales. Fn su famasa carta, ¢l
fisico ruso Andrei D. Sajarov da una cifra superior a 15 millones de muertos atribuibles a
Stalin, cifra que es aceptada por muchos intelectuales rusos (New York Times, julio 22,
1968, p. 15). Robert ConouiksT, en su meticulosa y detaflada relacidn —si bien desde
una posicion hostil— estima que la colectivizacsdn produjo aunos cinco millones y medio
de muertos por ¢l hambre y sus efectos y sunos tres millones més que perecieron en los
campos de trabajo que empezaben 2 funcionars. Segiin CONQUEST, «las cifras mis preci-
sase arrojan una poblacitn de casi cinco milloness confinados en los campos de trabajo en
1933-35 v de seis millones de 1935-1937; para 1938 acepta Ia cifra de «unos ocho millones
aovoginﬂ?g%na_iﬂag De Jos internados en €508 campas ¢re
19361938 cree que murieron sunos tres milloncss ( The Grear Terror, Stalin's Purge of the
Thirties, Mucmillan, New York, 1968, pp. 23-24, 333, 315-336).

7 Donald HvoLEY, quien levo a cabo slgunas entrevistas en Indenesia de mayo a
diciembre de 1967, declara que «en total, tal vez muriecan asesinadas unas 250.000 perso-
nas y otras tantas fueran encarceladas y confinaclas en los campos de cong ion«, No
obstante, en ung advertencis a su estucio senala que sobservadores extranjeros bien in-
formados estimsaron que el nimero de muertos llegaba al milldns [«Dijemmas of Consen-
sus and Division: Indonesia’s Search for a Political Formate, Government and Opposi-
tion, 4 (invierno, 1969}, 79).

Y New York Times, junio 22, 1970, p. 8.
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explicaré que para que los blancos coaccionen a los negros del sur de
Norteamérica, esta region ha tenido que desarrollar un sistema doble:
un tipo de poliarquia para los blancos y una hegemonia para los negros.
Es importante no olvidarse de esta situacion, no ya por ¢l prurito de
aquilatar las definiciones, o por ssalvar» la poliarquia a toda costa, sino
precisamente a causa de la generalizacion de cardcter empirico que
viene a reforzar: si el Sur hubiera permitido que los negros emancipados
participaran en ¢l sistema de debate pablico no habria tenido que some-
terlos a Ia represion sistematica mediante la coaccion y ¢l temor, porque
segun mi opinidn, era una minoria demasiado numerosa, y solo exclu-
yéndola 2 lIa fuerza de la poliarquia podia mantenerse ese régimen de
opresion y terror en aquella regién. Precisamente, y en la misma medida
en que s¢ han excluido 2 los negros en Norteamérica, debe restringirse
para este pais la denominacién de poliarqufa totalmente representati-
va '“. De hecho era entonces menos representativa que la mayoria de
los pafses después de la Primera Guerra Mundial, ya que respecto a la
adopeion del sufragio universal ningtin otro pais con régimen polidrqui-
co exclufa @ un grupo tan numeroso, excepeion hecha de Suiza y de la
poliarquia transitoria establecida en Argentina. (No seria del todo irra-
zonable definir la poliarquia como un régimen que requicre una repre-
sentacidn mayor de la que habia en Estados Unidos por esa época, cn
cuyo caso habria que clasificar a este pais como cast poliarquia.)

El ejemplo de Estados Unidos sugierc una altima puntualizacion
con respecto a las consecuencias de los regimenes a causa de su accion
politica. Yo no creo que las democracias tengan mayor consideracion
que otros régimenes con las personas a las que privan de sus derechos
civicos. Entre los grupos excluidos estaban (y todavia lo estin en alguna
medida) los negros que vivian en el sur de Norteamérica, pero en todas
las poliarquias estdn excluidos los extranjeros que vivan fuera de las
fronteras del pais en cuestion. Y aun cuando no haya razones para pen-
sar que sean peores, tampoco puede decirse que los paises con regime-
nes polidrquicos scan mejores que los otros a la hora de satisfacer los in-
tereses de las personas que viven al otro lado de sus fronteras.

6. Se podria especular sobre las consecuencias derivadas de las di-
ferencias entre los regimenes, Asf, por cjemplo, cabe la posibilidad de
que si las diferencias persisten durante periodos de tiempo muy prolon-
gados, los distintos regimenes influyan en las creencias, actitudes, cultu-
ra y personalidad de sus ciudadanos. Como veremos en el capitulo 8,
estas diferencias se tratan como variables intervinientes o independien-

" Los negros del Sur sumaban el 10,3 por (00 de 1a poblacién de los Estados Unidos
cn 1900, el 8,4 por 100 en 1920 y ¢l 6,8 por 100 en 1950 (U, S. Burcau of the Census,
Historical Swatistics of the Unired Stares, Colonial Times to 1957, Government Printing Of-
fice, Washington D. C., 1961, pp. 7y 12).
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tes que m?o.»: a los regimenes. Pero también es razonable pensar que
haya una interaccion reciproca entre este tipo de factores y el cardcter
de un ...m@.u._nu" si los factores influyen en las ovoaca_.a»amn que ofrece
un mmw::n: determinado, al cabo del tiempo la naturaleza del régimen
actiia 8_....3 las creencias, actitudes, cultura y, quizd incluso. sobre las
personalidades que tienen probabilidades de desarrollarse en dicho
pais. Estas dltimas frases contienen perspectivas fascinantes y funda-
mentales, pero, asimismo, son tantas las alternativas hipotéticas admisi-
bles, y es tan dificil poder juzgarlas a la luz de una evidencia satisfactoria
que no insistiré en esta obra sobre tal punto.

La fuerza del argumento queda, no obstante, suficientemente acla-
_,.m&.. ._JRS 16gico pensar que regimencs distintos tengan consecuen-
cias nﬁ::ﬁ.m. ¥ aunquc muchos puedan negar la importancia de dichas
consecuencias, al menos tanto los defensores de la poliarquia como sus
adversarios concuerdan en que son verdaderamente significativas y tras-
cendentes, .mm los resultados de la poliarquia no fueran distintos de las
consecuencias de los regimenes no polidrquicos, o si no carecieran de
importancia, no habria razén para preferir la poliarquia a una dictadura
unipartidista, o al contrario. Aunque, seguramente, muchos lectores
opinen que estas consecuencias son de verdad importantes, sobre todo
las primeras,

La causa de la controversia en tomo al mérito relativo de la poliar-
quia frente a los regimenes hegemonicos o mixtos tal vez no estribe
tanto en _om. resultados que deben esperarsc del debate pablico ydela
representacion que antes hemos analizado, como en las consecucncias
de otras caracteristicas. Por ejemplo, se ha dicho que, hoy por hoy, enla
mayorfa de los paises africanos es preferible el régimen de un solo parti-
do, porque expresa un consenso o solidaridad naturales, o porque es ne-
cesario para conseguir el desarrollo econdmico, para construir la nacién
w._ margen aa las distintas subculturas del pais, o para asegurar la estabi-
lidad politica. Como muy convincentemente ha demostrado S. E, Finer,
algunos de €stos argumentos son intrinsecamente contradictorios —no
s¢ puede, logicamente, defender el partido dnico como expresion del
consenso «naturals y, a renglén seguido, alegar que se precisa para
construir Ia solidaridad nacional al margen de diferencias y discordias
tribales: la verdad es que los hechos parecen desmentir todas las venta-
jas imputadas a los regimenes de partido dnico ',

Pero no es mi propdsito entablar aquiy ahora la defensa de la poliar-
quia. Me vmns con poner de manifiesto las importantes consecuencias
que se derivan de reducir los obstéculos que impiden ¢l debate pablico y

"
S. E, FINER, «The One-Party Regimes in Africa: Reconsiderationss, G -
ment and Opposition, 2 {julio-octubre, 1967). 491.508, . Govem
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de aumentar el nimero de personas con facultad para participar en €1
Creo yo que muchos estarédn de acuerdo conmigo en que no ya sélo estas
consecucncias son importantes, sino deseables, en que muchas veces
—si no siempre— sus beneficios compensan con créces las consecucn-
cias adversas, y que en tales casos merece la pena luchar por el beneficio
neto resultante.

El esquema conceptual utilizado por mi en este libro refleja mi com-
promiso (quizé algunos lo llamen «sesgos) en favor de la poliarquia y
contra los regimenes menos democratizados. (Lo que tal vez no sca tan
palpable, puesto que tiene menos relacion con el tema de este libro, es
un sesgo en favor de una democratizacién mayor de las poliarquias.) No

oo T
ibro, y para formular
las preguntas y conceptos bésicos en la forma que lo hago.

En términos estrictos. sin embargo, se pueden estudiar los interro-
gantes que se plantean en esta obra y emplear los conceptos que en clla
se¢ cxponen sin ideas preconcebidas de ningan tipo sobre el deseo de
cambio en favor de una dircccion determinada, La verdad es que incluso
los que mantienen la postura extrema, es decir, que nunca es deseable el
cambio de la hegemonia a la poliarquia tendrian que reconocer, €reo yo,
las condiciones que se requeririan para impedir tal cambio, En este sen-
tido ¢l andlisis pretende ser independiente de mis compromisos o incli-
naciones en favor de la poliarquia, si bien dadas las dificultades para el

anilisis de los datos en este estadio, tal vez no tenga demasiado éxito.

Wiy mitog ooy s Aol o

Al igual que todavia es dudoso el triunfo de la tercera oleada de demo-
cratizacion —y aGn pudiera ocurrir una limitacion regresiva de las opor-
tunidades de debate piblico que hoy existen en las poliarquias, asi tam-
bién resultaria absurdo suponer que una especie de ley historica del
desarrollo impone a las sociedades, inevitablemente, el paso de Ia hege-
monia politica al debate piiblico— o, en Bltimo caso, en la direccion
opuesta) Como quiera que las modernas naciones-estado han desarro-
llado movimientos en ambas direcciones, unos cuantos casos bien cono-
cidos bastardn para echar por tierra cualquier ley sobre desarrolio en un
sentido Gnico: El pasado de Argentina, Brasil, Alemania, Italia, Rusia,
Checoslovaquia y Japon, por ejemplo, son un buen motivo de reflexion.
Como ya veremos, del andlisis que se hace en la presente obra se infiere,
entre otras cosas, que las condiciones mds favorables para la poliarquia
son comparativamente poco comunes y no se consiguen ficilmente,
Volviendo ahora a la pregunta planteada al final del capitulo ante-
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3. SECUENCIAS HISTORICAS

Partiendo de nuestra pregunta inicial podemos considerar los proce-
505 historicos bajo dos aspectos con ella relacionados: la trayectoria es-
pecifica o secuencia de las transformaciones de un régimen, y ¢l camino
que siguc para instaurarse,

EL CAMINO HACIA LA POLIARQUIA

;Tiene importancia la secuencia? ', ;Son determinadas secuencias
mas aptas para alcanzar la seguridad mutua y, scguidamente, facilitar el
trénsito a un régimen mds polidrquico? Las dos figuras que en el primer
capitulo representan las dos dimensiones de la democratizacién que
vamos a considerar, permiten un namero infinito de caminos. La histo-
nia ha trazado ya algunos de ellos, Pero, aun limitando la imaginaci6én a
fa historia y el sentido comtin, hallariamos ¢ inventariamos mas caminos
de los que cabe analizar. En mi interés por utilizar una teoria razonable-
mente manejable y concisa voy a enfocar este estudio desde un angulo
mds limitado. Empecemos, pues, por considerar s6lo tres caminos posi-
bles hacia la poliarquia:

I, La liberalizacion precede a la capacidad de representacion:

A. Una hegemonia cerrada aumenta las oportunidades de
debate publico y, por tanto, la transformacién en una
oligarquia competitiva,

B, Laoligarquia competitiva se transforma entonces en una
poliarquia, al aumentar la capacidad de representacion
del régimen,

' Este es también el tema central en la obra de Barrington Mooss, Ir., Social Ori-
gins of Dictatorshup and Democracy: Lord and Peasant in the Making of the Modern
World, Beacon Press, Boston, 1966. Sin ebasgo, como ¢l subtitulo sugiere, MOORE se
ocupa de variables distintas y de secuencias histonicas més extensas, Ademds, preficre ig-
norar la experiencia de los paises pequedios basandose en argumentos que 2 mi me pare-
cen poco convinceates (p. 13),

141
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I, La capacidad de representacion precede a la liberalizacion,

A. La hegemonia cerrada se abre haciéndose represen-
tativa,

B. La hegemonia rcpresentativa se transforma seguida-
mente ¢n una poliarquia al aumentar las oportunidades
de debate piiblico.

III. La via répida: Una hegemonfa cerrada se convierte abrupta-
mente en una poliarquia al otorgarse de forma repentina el de-
recho al sufragio universal y al debate piblico.

Estos tres caminos se representan graficamente en la figura 3.1. El
primero es una aproximacion bastante exacta a la trayectoria emprendi-
da por Suecia ¢ Inglaterra *. El scgundo es, més o menos. el camino to-

>

.

4

LIBERALIZACION A e B
.

REPRESENTACION

Flaura 3.1, Algunas trayectonas hacin s poliarquia.

* Porsupuesto que sus lrayectorias no fueron tan esquemiticas como lo que indica el
diagrama. Por ejemplo, hasta que empezaron a sentirse los efectos del Acta de Reforma
de 1832, referente al sultugio, en muchos distritos fos candidatas respaldados por Jos nota-
bles salfan electos sin que nmgln contrano se des opusiera, «De Jas 22 ciudades con mis de
1.000 votantes, en 1761 fueron 11 4 las urnas, y de las 22 ciudades con S00-1.000 votantes,
fueron 12, mieatras que de Jos 201 distritos restantes solo 18, e decir, se luchd en mis de
fa mitad de los grandes municipios y aproximsdamente en uno de cadi diez de los distritos
restantess (Sir Lewis NAMIER, The Structure of Polincs and the Accession of George 111,
MacMillan, Loadon, 1961, p. 83). En fecha tan avanzads como 1830, las elecciones de los
condados solian celebrarse sin opositores: «En los dados de loghs ¥
Gales s6lo hubo en 1830 nueve en los que hubiera lucha electaral, ef mismo némero que
en 1820, y en 1831 hubo once, uno mis que ¢n 1826. En ka mayoria de Jos condacdos los
grandes termatenientes nombrahan kos candidutos, casi siempre por acuerdo entre ellos,
para evitar [os gastos de Ia eleccion y no perturbar la paz del condados (Sic Ivor JENNINGS,
Party Politics, Cambridge University Press, Cambridge, 1961, p. 81). Incluso en 1833, afio
en que tuvo fugar la primera eleccion bajo el Acta de Reforma, casi un tercio de los distei-
tos electorales quedaron sin oponentes (ibid. | p. 84, n. 1),
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mado por Alemania desde el Imperio hasta Weimar. El tercero es seme-
jante al seguido por Francia desde 1789 a 1792 (aunque dadas las
diversas restricciones que pesaban sobre el derecho a votar y la rdn:».a
para organizarse, tal vez debiera describirse este caso como casi-
poliarquia) *. )

Quizi la secuencia que mis cominmente comparten las poliarquias
mis antiguas y estabilizadas esté muy préxima a la primera trayectonia,
cs decir, en todas ellas los procedimientos politicos competitivos han
precedido al aperturismo en la participacion *. Como resultado de ello,
las reglas, las pricticas y la cultura de las formas de accién _85_8 se ao.
sarrollaron pnmeramente entre una elite reducida, yla wganoa.nl...n.s
de la accién politica sin partidos a la competencia partidista acaecid, ini-
cialmente, dentro de este grupo restringido. Si bien la transicion fue
pocas veces facil y el conflicto entre los partidos con harta frecuencia ds-
pero y enconado, la dureza del conflicto quedaba mitigada por los lazos

? Alrededor det 60 por 100 de los hombres adultos teafan derecho a votar segén | ley
clectoral de 1789. Bajo un sistema de ecleccion indirecta, estos sciudadanos sctivose ele-
gian delegados que, a su vez, nombraban a los diputados. Si bien se discute el pémero
exacto, probablemente no se podria calificar de delegados a mis del 45 por 100 de los
hombres adultos, Véase R. R. PALMER, The Age of the Demacratic Revolution: The Chal-
lenge, Princeton University Press, Princeton, 1959, apéndice V, pp. 522 55, y Peter Camp
BELL, Frémch Elecioral Systems and Elections, 1789-1957, Faber and Faber, Loadon,
1958, pp. 50-57. La Ley Electoral de 1792, de acuerdo con la cual se eligit 1a Convencidn,
mirodujo el sufragio para los hombres, aunque conservaba las elecciones indirectas; ka
Constitucion de 1793 otorgaba el sufragio universal a las hombres, pero nunca s¢ aplicd,
«En todas las elecciones celebradas en este periado dejuron de votar gran ndmero de elec-
tores. En 1793 solamente votaron 700.000 de un electorado de 7.000.000. En los referén-
dums a lus sucesivas coastituciones se abstuva de votar entre un fercio y cinco sextos del
electorado. Durante la Repiblica, los candidatos de todas Las facciones, asf como los que
Ies apoyaban, practicaron todo tipo de corrupeiones, frawdes. violeacias o intimidaciones,
impidiendo que votarun los electores que tenian ideas ¢ ias y privando del derecho al
vo10 a los que se sospechaba que cran comrarioss (CAMPBELL, p. 57). Ademis, la Ley Le
Chapelier prohibfa las organizaciones Gmicas de obreros -y también tedricamente,
aunque no ¢n ks prictica, de comercantes y empresanios— (Val R, Logwin, The French
Labor Movement, Harvard Univensty Press, Cambridge, 1954, p. 4),

¢ Obviamente, esta descripeidn comprimsda ignora las variaciones que £n otro con-
texto cualquiera serfan vitales para explcar as diferencias entre Los sislemas europeos
sctuales —cl sistema de partidos—. por ¢jemplo. El andlisis mis completo que yo conoz-
co de las distintas trayectorias histOricas de Jos paises PeOs y sus tas politi-
cas puede encontrarse ¢n ks obra de Stein BOKKAN. Véase su «The Comparative Study of
Political Participation, en A. RANNEY (ed.), Exsays on the behuvorial study of politics,
University of Llnows Press, Urbana, 1962, pp. 45-90; «Mass Suffrage, Secret Voting and
Political Participations, Arch. Eur. Social, 2 (1961), 132-152; «Cleavage Structures, Party
Systems and Voter Alignmentse (con S, M. LipseT), en Stein ROKXAN y Seymur Martin
LIPSET (eds.}, Party Systems and Vover Alignments, The Free Press, New York, 1967,
pp. 164, y «The Structuring of Mass Politics in the Smaller F: T Demg ies: A
Developmental Typologys, P ia p {2 en la Asocincidn Internacional de Cien-
cia Polftica, Brusclas, septicmbre 1967.
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de amistad, familia, intereses, clase e ideologia, que persistian en el re-
ducido grupo de notables que dominaban la vida politica del pais. Poste-
riormente, y al admitir a otros estratos sociales en la actividad politica,
resultd mucho mds ficil socializar estos nuevos grupos dentro de las nor-
mas y practicas de politica competitiva ya desarrolladas entre las clites
v, por regla general, ellos aceptaron muchas de las garantias mutuas, si
no todas, conseguidas tras vanas generaciones, Como consecuencia de
510 ni los nuevos estratos, ni los que hasta entonces habian detentado el
poder y ahora vefan sus puestos amenazados, pensaron que el precio de
la tolerancia fuera tan alto que sobrepasara el precio de la represion,
tanto mas cuanto que €sta traeria consigo Ia destruccion de un sistema
de seguridad mutua ya muy desarrollado.

Los otros dos caminos son mucho mas peligrosos y por 1o mismo lle-
gar a un sistema viable de seguridad mutua es, en el mejor de los casos,
un asunto dificil. Cuanto mayor sea el nimero de personas y la varicdad
y disparidad de intereses en juego, mis dificil serd el cometido y exigird
mucho mds tiempo. La tolerancia y la seguridad mutuas tienen mas pro-
babilidades de desarrollo en una pequeia elite que comparta perspecti-
vas similares, que entre una complicada y heterogénea coleccién de diri-
gentes que representen estratos sociales cuyas metas, intereses y
actitudes abarquen los matices mds diversos. He aqui la razon de que el
primer camino tenga mas probabilidades que los otros dos de producir
el cambio estable de 1a hegemonia a la poliarquia.

*El tercer camino acorta dristicamente ¢l tiempo para aprender las
complejas artes de la mutua comprension y para llegar al sistema, tal vez
exageradamente sutil, de la seguridad mutua. El segundo caso exige que
este sistema de seguridad mutua se ¢labore no en el seno de una elite
pequefia y relativamente homogénea., sino entre los lideres que repre-
sentan a todos los estratos sociales y puntos de vista de la sociedad o,
cuando menos, a una porciéon muy amplia de esta sociedad.

No parecen existir muchos casos claros, si es que hay alguno, en
que ¢l atajo se haya seguido con éxito . Qué duda cabe de que en Italia,

" El caso de Dinamarca parece ser en cierlo modo anéenalo, pero no conozco muchos
detalles para poder juzgario debidamente. Bajo ka constituciion de 1665 el poder del monarca
era absaluto y durante los dos siglos sigmentes el pads fue gobernado poe una administracion
muy centralizada = las Grdenes del rey. La Revolucion Francesa de julio de 1830
decidic al monarea a establecer cuatro asambleas consultivas, y estimulado por I revolu-
cidn de 1848, el mismo rey proclamé una constitucedn gue confiaba el podes legiskativo al
Reigsdag. Se concedio el sufragio a todos los hombres mayores de treinta afos, excepeion
hecha de los sirvieates y mozos de cuadra que 10 tuvieran casa propia y de los gue recibie-
ran o haby ibido subsidio de pobreza. Ea este sentido, Dinamarca tomd la via ripi-
da. Ahora bien, el voto para la Cémara Baja era publico, levantando ta mano: para la
Ciimara Alta, el voto cra indirecto y segin 1a Constitucion de 1886 los lerratenientes y
audadanos pudientes (que pagabtan impuestos clevados) dominaban dicha cimarn. Ade-
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Alemania y Jap6n, la hegemonfa actuante fue derrocada por las con-
quistas militares de la Segunda Guerra Mundial y sus regimenes reem-
plazados por una poliarquia representativa, pero todos estos casos en-
cierran una gran dosis de ambigiedad pues en los tres paises. y antes de
que la dictadura tomara el poder, se venia realizando la transicion hacia
métodos de politica competitiva y algunas de las viejas tradiciones de
ésta reaparecieron tras la destruccion de Ja dictadura. En Japon la conti-
nuidad de la monarguia contribuyé a infundir cierto grado de legitimi-
dad tradicional al nuevo régimen de politica competitiva.

Ademis, en cada uno de estos casos no se abatio a la dictadura desde
dentro, sino desde fuera y mediante una abrumadora derrota militar por
la que los paises vencedores y sus fuerzas de ocupacion barrieron de la
vida piiblica a los dirigentes de las antiguas dictaduras y durante algunos
aios fueron quienes decidieron todas las cuestiones de importancia, Por
todas cstas razonces, y algunas mds sin duda, los nuevos regimenes no se
vieron entorpecidos por conflictos sobre su legitimidad, que hubieran
sido fatales, ni les molestaron para nada las acusaciones lanzadas por los
portavoces de los antiguos regimenes. Sin embargo, estos tres casos sir-
ven para demostrar gque. bajo determinadas circunstancias, extremada-
mente insélitas, el cambio brusco de la hegemonia a la poliarquia puede
resultar en regimenes bastante estables; pero también es evidente que
s0n casos unicos en la historia.

El segundo camino también tiene sus riesgos. Cuando se amplia el
sufragio antes de que las elites hayan dominado y aceptado los métodos
politicos competitivos, lo més probable es que la bisqueda de un siste-
ma de garantias mutuas sea muy compleja v lleve mucho tiempo. En el
intervalo, y cuando surja algin conflicto, no hay seguridad absoluta de
que sea bueno tolerar a la parte contraria: ya que las reglas del juego
politico son ambiguas, y fa legitimacion del método competitivo ¢s muy
débil, a veces puede ocurrir que el precio de su supresion no parezea ex-
cesivo. El peligro estd, pues, en que antes de que el clima de seguridad
mutua entre los contendientes llegue a fortalecerse, el régimen competi-
tivo que estd naciendo y que, logicamente, atraviesa una situacién pre-
caria, se vea desplazado por la hegemonia de uno de los contrincantes.

Si bien el primer camino parece ¢l mas seguro de todos, no es muy

mas, el a rechazd la propuesta de que los mimistros fueran responsables ante el
parlamento; a partir de 1901 la responsabilidad fue de facto, v despuds de 1915, de jure. La
Constitucidn de 1919 establecis ¢l sufragio universal para hombres y mujeces mayores de
veintinueve anos y abolid ¢l sultagio de los privilegiados parn 1n Caomarz Alta. De forma
que en 1849 Dinamarcs tomé un atajo hacia ef sufragio amplio y el sumento palpable de
tas oportunidades para ¢l debate piblico, y demord durante medio sigho el trinsito final
hacia las ocho garantias mstitucionales que se citan en ¢l cuadeo 1.1, La experiencia politi-
co danesa ha merecido tan pocos estudios sislematicos gue no estoy seguro de su conexidn
con ¢l tema que se trats en este capitulo
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probable que se siga en el futuro, pues, como ya hemos visto, muchos
paises con regimenes hegemdnicos son también representativos. Sola-
mente una minoria pequena de naciones niega el sufragio a un nimero
superior al 10% de los hombres, y posiblemente no haya mas de media
docena de monarquias tradicionales o de dictaduras que no hayan queri-
do otorgar el sufragio a todos los ciudadanos. Para el futuro lo mas pro-
bable es que se exticndsa ¢l voto, no que se restrinja; historicamente cl
proceso parece haber marchado en una sola direccidn: una vez concedido
el voto, rara vez se suprime. A este respecto las oscilaciones habidas en
Francia entre 1789 y 1848, en las que alternaba un electorado masculino
muy amplio o universal con otro muy limitado, parecen ser excepciones,
Tampoco es muy probabie que los pocos regimenes que todavia no han
otorgado a sus ciudadanos el derecho a votar sigan la primera trayecto-
ria, pues aunque las demandas insistentes ¢n pro de la liberalizacion
estén empezando a presionar al gobierno, lo méas probable es que €ste
no tenga ni la menor intencion de hacer concesién alguna, por pequeda
que sea. Ahora bien, al otorgar el sufragio la hegemonia puede revestir-
se con los simbolos de algunas de las legitimidades de la «democracia» a
un precio bajo, en principio, para sus lideres.

Podemos, pues, sintetizar nuestra argumentacion en cuatro enuncia-
dos:

1. El primer camino tiene mas probabilidades de levar al grado de
seguridad mutua necesario para la estabilidad de un régimen de
debate publico.

2. Pero esta trayectoria va no es viable para la mayoria de los pai-
ses con regimenes hegemonicos,

3. De aqui que la liberalizacién de las casi hegemonias corra ¢l
grave riesgo de fracasar debido a lo dificil que s elaborar un sis-
tema de seguridad mutua en caso de sufragio universal y de ac-
¢idn politica de las masas.

4. Ahora bien, se pueden reducir los riesgos de fracaso si Jas medi-
das liberalizadoras se acompanan de la bisqueda tenaz y fruc-
tuosa de un sistema de garantias mutuas.

INSTAURACION DEL REGIMEN COMPETITIVO

¢ Tiene importancia la forma de iniciarse un régimen competitivo?
Por iniciacién quiero significar el ejercicio del poder, de la influencia, o
de la autoridad para instaurar o legitimar un régimen —en este caso, ¢l
régimen competitivo—. Desde esta perspectiva, a iniciacion pone el
acento en los procesos de transicién que, conceptualmente hablando,
estan en alglin punto intermedio entre los caminos hacia la poliarquia
que acabamos de considerar y la persistencia del régimen una vez que se
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haya llegado al poder. Aunque los limites entre trayectorias, iniciacion
y persistencia se confundan, el concepto de la instauracién ©nos ayuda a
concentrarnos en un factor importante en ¢l desarrollo de los regimenes
competitivos.

Una forma de decidir si importa la forma de iniciarse un régimen es
considerar alguna de las vias por las que en ¢l pasado se iniciaron Jas po-
liarquias o casi poliarquias, Las principales son:

1. En el seno de una nacién-estado independiente:

A. El antiguo régimen se transforma mediante un proceso
evolutivo: el nuevo régimen lo inician desde el poder lide-
res que acceden, mas o menos pacificamente, a las deman-
das en favor de cambios y participan cn la instauracién de
la poliarquia o casi poliarqufa.

B. El antiguo régimen se transforma mediante una revolu-
cién: nuevos lideres inician ¢l nueyo régimen y dergocan el
régimen existente, instaurando una poliarquia o casi po-
liarquia.

C. Elantiguo régimen se transforma por medio de Ia conquis-
ta militar: tras la derrota militar, las fuerzas de ocupacién
contribuyen a instalar una poliarquia o casi poliarquia.

1. En un pals dependiente y hasta entonces dominado por otro Es-
tado:

D. El antiguo régimen se transforma mediante procesos evo-
lutivos: el nuevo régimen se nutre de la poblacién autéeto-
na cuyos lideres inician la poliarquia o casi poliarquia sin
un movimiento nacional de independencia o una dura
lucha contra la nacién colonizadora.

E. El antiguo régimen se transforma, como parte de la inde-
pendencia nacional, en el curso de una «revoluciéns contra
el poder colontal: el nuevo régimen lo inician los dirigentes
del movimicento nacional de independencia que instauran
la poliarquia o casi poliarguia durante la lucha por la inde-
pendencia nacional o tras la victonia.

En el cuadro 3.1 se dan ¢jemplos de iniciacién de las poliarquias.
Si bien estos ejemplos muestran que las poliarguias no han seguido
un proceso uniforme en su iniciacién, también indican que las diversas

®  Estoy en deuda con mi colega Juan LINZ por insistirme en la importancsa que tiene
la via por ks que se micia ¢l régimen competitivo.
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alternativas pueden no ser igualmente propicias. Un namero despro-
porcionado de poliarquias estables se han iniciado, siguiendo ¢l primer
camino, mediante la evolucién pacifica en ¢l seno de una nacién-estado
ya independiente: o bien la cuarta trayectoria, mediante la evolucién
pacifica dentro de un pais dependiente. Tal vez la razén haya de buscar-
se en el hecho de que 1a evolucion pacifica tiene mayores probabilidades
de desembocar en una poliarquia respaldada por el sentido de legitimi-
dad compartido por la gran mayorfa. Si los que detentan ¢l poder acce-
den pacificamente a las demandas y participan en los cambios, si se gana
su consentimiento, la legitimidad inherente al antiguo régimen se trans-
fiere intacta al nuevo, y el proceso de trénsito pacifico, tan importante
para la poliarquia, adquicre legitimidad.

CUADRO 3.1

Procesos de instauracion de las poliarqutas

1. Enelseno de una nacion-cstado va independiente:

A, Mediante procesas evolutivos
Inglaterra
Bélgica
Chule
Costa Rica
Dinamarca
Japdn (Restauracién Meiji a 1a década de 1930
Paises Bajos
Noruega
Suecia
Suize
Utuguay

B. Por colapso o derrocimi revolucionario ded antiguo régimen
Francia (17891792, 1848, 1870)
Alemania (1919)
Ausitria, Primera Repiblica (1918)
Espana (1931)

C. Por conquista militar (1odas ellas tras la Segunda Guerra Muncdial)
Austnia (Segunda Repablica)
Repiiblica Federal Alemana
Italia

Japén
1. Dentro de un Estado dependiente:

2. Por procesos evolutivos
Australia
Canadi
Islundia
Nuevy Zelanda
Filipinas
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E.  Tras Ia lucha por la independencia nacional
Finlandia
India
Irkanda
Isracl
Estados Unidos

En comparacién con el primer proceso, el segundo o instauracién
tras ¢l colapso abrupto o el derrocamiento revolucionario del antiguo
régimen, es poco frecuente: en los tres casos mas destacados
—Revolucién Francesa, Alemania de Weimar y Repiiblica Espafnola—,
a la revolucién o al colapso siguié un régimen inestable que pronto re-
trocedié a la hegemonia. ;Fue accidental este retroceso? Probablemen-
te no, ya que en los casos en que no se produce la evolucion pacifica o no
es posible que suceda, y surge la revolucién, son mucho mayores las
probabilidades de que se ponga en duda la legitimidad del nuevo régi-
men. El colapso sibito de un sistema deja al que viene a ocupar su lugar
sin el legado de la legitimidad; la iniciacion revolucionaria del nuevo ré-
gimen legitima a su vez el empleo de la revolucién contra si mismo, de
forma que los anos mas criticos para la existencia de un régimen son sin
duda los primeros, cuando se ataca su legitimidad v todavia pervive la
fealtad al sistema antiguo.

El tercer proceso ha probado sobradamente que puede llevar a po-
liarquias sorprendentemente estables. viendo los tinicos cuatro paises
que recientemente las han instaurado tras la conquista militar. Ya se
han indicado algunas de las razones que pudieran explicar la estabilidad
de estas poliarquias instaladas después de la victoria de los aliados en la
Segunda Guerra Mundial; ya dije también que posiblemente éstos se-
rian casos dnicos en la historia.

El quinto proceso es el mis familiar a los americanos y también el
mis afin con ellos, al menos retéricamente. Tanto e¢n Estados Unidos,
como e¢n Finlandia, Irlanda, Isracl ¢ India, ¢l movimiento de indepen-
dencia fundié la idea nacionalista con la ideologia del gobierno repre-
sentativo y del liberalismo politico; de forma que la idea democratica se
vio reforzada por la del nacionalisme: atacar 2 la democracia represen-
tativa era atacar a la nacién. El éxito del movimiento en conseguir la in-
dependencia nacional eliminé sobradamente a los principales partida-
rios del régimen anterior: muchos de los agentes del antiguo poder
colonial regresaron a la nacidn colonizadora. o se exiliaron para siempre
del nuevo Estado, como en ¢l caso de los Tories que se trasladaron al
Canada4 tras la Revolucion Americana, o como sucedio en Irlanda y el
Ulster: los que fueran minoria desafecta del nuevo régimen pasaron a
formar parte del antiguo,

Ahora bien, son muy pocas las posibilidades de que en el futuro se
establezcan poliarquias duraderas a través de este quinto proceso.
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Entre otras cosas, en muchos de los nuevos Estados cuyo sentimiento
nacionalista estd poco arraigado, los lideres de los movimientos nacio-
nales que durante la lucha por la independencia proclamaban la demo-
cracia como meta, posteriormente, y ya como dirigentes de la recién na-
cida y fragil nacién, ven en la oposicién una verdadera amenaza a la
integridad del pais. Asi pues, en los nuevos paises ¢l nacionalismo no
lleva tanto a tolerar el disentimiento y las oposiciones como sirve de jus-
tificacién facil y aceptable para la intransigencia y la represion 7. (Vale
la pena recordar que a lo largo de la historia de Estados Unidos la nacio-
nalidad y ¢l patriotismo se han traducido cn intentos —que a veces han
tenido éxito— de reprimir las disidencias. La relacion entre nacionalis-
mo, lealtad y temor a la discrepancia quedan perfectamente simboliza-
das en la denominacitn original del organismo oficial que méas combatié
el disentimiento: el Comité de Actividades Antiamericanas de la Cima-
ra de Representantes de los Estados Unidos.)

La mayor limitacién con que tropieza esta quinta estrategia tal vez
haya que buscarla en la evolucion actual del mundo que la hace casi ob-
soleta. Con la desaparicién de los imperios coloniales, la mayor parte
del mundo estd hoy constituido por Estados soberanos, y un mundo en
donde las naciones son independientes no deja muchas oportunidades
para que los movimicntos de independencia nacional instauren mis re-
gimenes competitivos,

De hecho las opciones parecen restringirse adn mds. La desapara-
ci6n de los imperios coloniales recorta igualmente las oportunidades de
iniciacion mediante el cuarto proceso, y puesto que el tercero —por via
de la conquista militar— ¢s improbable, se deduce que las alternativas
que mas posibilidades tienen de triunfar se limitan a las dos primeras: en
los actuales regimenes hegemonicos el sistema competitivo habré de ini-
ciarse por evolucién o por revolucion. El hecho de que el proceso revo-
Jucionario entrare el gran riesgo de fracasar, no significa que no se in-
tente, pero Jo mas probable es que las revoluciones lleven aparejados
nuevos regimenes que planteen conflictos serios sobre su legitimidad y
que, por lo mismo, tengan desde su inicio muchas probabilidades de re-
gresar a la forma hegeménica.

Asi pues, tanto en ¢l futuro como en el pasado, las poliarquias csta-
bles y las cuasi poliarquias son més factibles partiendo de procesos evolu-
tivos sumamente lentos y no por el derrocamiento revolucionario de las
hegemonias cxistentes *.

" Edward SHILS, «Opposition in the New States of Asia and Africae, y Hans DAaL-
Dk, «Ci and Opposition m the New Statess, Government and Opposition, |
(enero 1966), 175-226.

* Pienso yo que ¢l énfasis de MGORE sobre la importancia vital de la revolucion poli-
tica como estadio en ¢l camion de la democracia es enganoso, sobre Lodo si se aplica al
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Si esta interpretacion parece por demds restrictiva, vale la pena re-
cordar que entre las poliarquias més firmes de hoy, cn las que se practica
una gran tolerancia hacia todo tipo de oposiciones, la transformacién
fue lenta en exceso. En Inglaterra, todavia a finales del siglo Xvitcraile-
gal e ilegitima toda oposicién «organizadas. Un siglo después habia con-
seguido afianzarse en ¢l Parlamento la idea de una oposicién més o
menos estructurada pero «leals al gobierno de Su Majestad . Pero to-
davia hubo de transcurrir otros siglo antes de que Inglaterra desarrolla-
ra su actual sistema de partidos perfectamente organizados para compe-
tir en busca del apoyo de un electorado muy amplio. En otras partes,
como en Francia, las tentativas de acortar este lento proceso evolutivo,
por via de la revolucién, produjeron a veces persistentes antagonismos
contra el nuevo régimen. Vale la pena recordar, asimismo, que cn 1968
la U.R.S.S., celebré el quincuagésimo aniversario de la Revolucién
Bolchevique y si bien la hegemonia extrema del periodo stalinista ha
sido superada. todavia no puede decirse que ¢l pais se haya transforma-
do en un régimen siquiera hegemonico ni gue los observadores mis op-
timistas vislumbren la iniciacién de la casi poliarquia en la generacion
proxima.

El hecho de que las poliarquias y las hegemonias unipartidistas se
hayan desarrollado en el siglo XX significa que ni la evolucién ni la revo-
lucién pueden darse totalmente aisladas de las formas de gobierno que
hoy existen y que cran totalmente desconocidas y hubieran sido impen-
sables en el siglo XViIL. Ya no hay que reinventar la oposicion leal, ni ¢l
sistema de dos partidos, ni la dictadura de un partido tinico, porque hay
modelos para copiar. Ningtin pafs tiene ya que andar a tientas durante
siglos de experiencias sin una idca bien clara de las instituciones elemen-
tales necesarias para liberalizar el régimen; los partidos rivales y las
elecciones sin coaccidn no son ya s6lo una meta, sino un hecho. Analo-
gamente, tampoco los lideres antidemocraticos tienen que buscar la for-
mula de un solo partido cuando una casi poliarquia se hunde.

No esta del todo claro qué consecuencias pueden acarrear todas
estas cosas en el proceso de miciacion de las poliarquias. Quizé en el fu-
turo la evolucién hasta llegar a este sistema no tenga que consumir los
siglos que Je costd a Inglaterra, Suecia y demas paiscs —ni probable-
mente pueda disponer de ellos—. Ya se han «probado» y estén a dispo-
sicion de las sociedades modernas modelos que ofrecen regimenes tan

proceso de s iniciacion. MOORE insiste mucho sobre In gucrra Gvil ingless. la Revolucién
T.u...nnﬂ ¥ Ia guerra civil americana —caso bien dudoso, por cierto— (Sacial Origins of
Dicaatarships and Democracy, pdssim). Su argumentacida se ve debilitadta, a mi entender,
por su idea de que la experiencia de las naciones pequefias 1o es perti al caso, La
v«om_a:» e5: L qué caso?

z .w.“—ﬂ AncrueaLb Foord, His Majesty'’s Opposition, Oxford University Press, Ox-
ord. R
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radicalmente distintos como la hegemonia unificada en su forma totali-
taria mas aguda, o la poliarquia participativa con una tolerancia extraor-
dinaria para todo tipo de oposiciones. Estos modelos «ensayados», que
no hay que reinventar podrian facilitar, a veces, la transformacién répi-
da de los regimenes, ¢ incluso las oscilaciones de un extremo a otro, en
un periodo de tiempo muy breve como lo prueban los ejemplos de ita-
lia, Alemania y Japon desde 1919 a 1930 méas o menos.

Lo tratado en cste capituio puede resumirse en los siguientes enun-
ciados:

1. El proceso de iniciacién més propicio para una poliarquia es el
que transforma las estructuras y formas hegemonicas, previa-
mente legitimadas, en formas y estructuras aptas para la compe-
tencia politica evitando de este modo divisiones persistentes y
dudas sobre la legitimidad del nuevo régimen, compartidas por
grandes sectores de la poblacion.

2. Elproceso de iniciacion que més probabilidades tiene de llevar a
este resultado es la evolucion pacifica en una nacién-estado in-
dependiente, a la que se le haya otorgado la soberania sin que
haya mediado Ja accién de un movimicnto revolucionario de in-
dependencia.

3. El proceso menos propicio para la instauracion de la poliarquia
es aquel en el que gran parte de 1a poblacién se opone a la legiti-
midad de los métados de accién politica competitivos,

4. Esta situacién suele darse cuando la poliarquia se instaura me-
diante una guerra civil o una revolucién que incorporen a los
vencidos como ciudadanos del nuevo régimen, sobre todo cuan-
do éstos constituyen un segmento de la poblacién muy amplio
que defiende la legitimidad del antiguo régimen o se la niega al
nuevo.

5, Con el ocaso de los imperios coloniales y la improbable repeti-
¢ién de las circunstancias que facilitaron la introduccién de la
poliarquia en los paises derrotados por los aliados al final de la
Segunda Guerra Mundial quiere decirse que, en el futuro, casi
las dos tinicas opeiones serdn la evolucién y 1a revolucion dentro
de una nacidn-estado ya independiente.

6. La presencia en ¢l mundo de modelos actuantes de poliarquias ¥
de hegemonias de un solo partido, probablemente incidan en ¢l
proceso de instauracion de los regimenes, pero los efectos son
inciertos. Como minimo, quizd su presencia abra nuevas expec-
tativas en el sentido de que los regimenes puedan transformarse
rapidamente en una u otea direccion.

7. Sinembargo, en los paises que no tienen un legado inmediato de
experiencia en la préctica de la politica competitiva, la transfor-
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macion de los regimenes hegemonicos en poliarquias ocupard,
seguramentc, un proceso lento y necesitara de vanas generacio-
nes para desarrollarse.

La duracion del proceso puede reducirse y aumentar las pers-
pectivas de una transformacion estable, si la iniciacién se acom-
pana de Ia biisqueda de un sistema interno de seguridad mutua.



4. EL ORDEN SOCIOECONOMICO:
(CONCENTRACION O DISPERSION?

¢De qué modo actia el orden socioccondmico y qué diferencias oca-
siona? Las oportunidades de que un régimen hegemonico se transforme
€n otro mds competitivo, ;son mayores bajo determinadas condiciones
socioeconomicas que bajo otras? ; Dependen del orden socioecon6mico
las oportunidades de que se mantenga la poliarquia?

SUPUESTOS

En el primer capitulo expuse un axioma, mis o menos coherente, en
el que se aseveraba que un gobierno ticne mas probabilidades de tolerar
Ia oposicién segin piense que el precio de suprimiria es muy alte o gque
ha disminuido el valor de su tolerancia. Dado que los costos de tolerar
o suprimir la oposicion dependen a su vez de los recursos con que cuenta
el gobierno y sus adversarios, es obvio que:

AXIOMA 4. Las probabilidades de que un gobierno tolere la oposi-
Ci6n a su régimen aumentan a medida que disminuyen los recursos con
que dicho gobierno cuenta para suprimir a sus adversarios, en relacion
con las fuerzas de la oposicion.

Los principales resortes de que se valen los gobiernos para suprimir
4 sus antagonistas son de dos tipos: 1) la coaccidn, persuasion e instiga-
cidn violentas a cargo, normalmente, de la policia v del ejéreito; 2) los
medios no violentos de coaccidn. persuasion ¢ instigacién o, como aqui
los denominaremos, sanciones socioccondmicas, que se aplican contro-
lando los recursos econémicos, los medios de comunicacién y los proce-
sos de educacion y socializacion politica,

AXIOMA 5. La probabilidad de que un gobierno tolere la oposicion
aumenta al reducirse su capacidad para utilizar la violencia y las sancio-
nes econémicas encaminadas a suprimir dicha oposicion.

Dos circunstancias de cardcter muy general pueden limitar la capaci-

1551
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dad del gobierno para utilizar la violencia o las sanciones socioeconémi-
cas contra la oposicion. En primer lugar, ocurre que algunas veces no se
puede echar mano de dichos factores como recursos politicos. Esta posi-
bilidad se aplica sobre todo al caso en que, para ejercer la violencia con-
tra sus oponentes, el gobierno se valga del ejército y de la policia y estas
fuerzas sean escasas o estén muy despolitizadas, lo que para el caso
viene a ser lo mismo. En segundo lugar, estos (y otros) recursos politi-
cos pueden estar 1an desperdigados que ningun grupo unificado, gobier-
no inclusive (0 un grupo de dirigentes dentro del gobierno), tenga el
monopolio de dichas fuerzas.

Asi, durante el siglo XV los militares «profesionales» y las fuerzas
de policia inglesa no solo estaban dispersos por los condados y bajo el
control de los seforios locales, sina que casi podia decirse que eran de
hecho inexistentes. La Armada era el inico instrumento poderoso de
que disponia Inglaterra para cjercer la violencia: sobre ¢lla el gobicrno
gozaba del monopolio absoluto, pero no fue nunca un instrumento efec-
tivo para la coaccion interna. Los Estados Unidos evolucionaron hacia
la poliarquia sin contar con una flota permanente ni una fuerza de poli-
cia nacional, mientras las armas de fuego estaban profusamente distri-
buidas por t1oda la ciudadania. Aunque, a veces, la policia de las comu-
nidades se vio envuelta en acciones politicas, los innumerables
gobiernos locales esparcidos por todo el pais, tenian ¢l control sobre
ella; En Suiza un e¢jército microscépico y permanente de profesionales
se encarga de la instruccion para la defensa del pais, basado en el servi-
cio militar obligatorio.

En los paises en que el ejército es numeroso, centralizado y jerarqui-
co, como ¢s el caso de la mayor parte de las naciones hoy dia, la poliar-
quia es totalmente imposible a menos que los militares estén lo suficien-
temente despolitizados para permitir a los civiles que gobiernen. El por
qué las fuerzas militares muy organizadas intervienen en politica cn
unos paises y no ¢n otros, ha sido objeto de numerosas polémicas e inda-
gaciones y causa de perplejidad. El factor interviniente mas decisivo es,
sin duda alguna, la fe. Pero el por qué las fuerzas armadas creen en la
neutralidad, el constitucionalismo y la obediencia & la autonidad civil, y
los preservan solo en determinados paises (que no todos son paliar-
quias) plantea problemas de alcance tan vasto que no puedo detenerme
a analizarlos aqui por grande que sea su importancia, El punto que
ahora queremos destacar ¢s simple y obvio: hoy en dia las oportunida-
des de que haya poliarquia dependen directamente de la fuerza de de-
terminadas creencias, no ya solo entre los civiles, sino en todos los gra-
dos del ejéreito. Porque el ejéreito se ha mantenido siempre apartado
de la lid politica, ha sido posible la poliarquia en Chile, mientras gue en
la vecina Argentina la democracia serid imposible en tanto que los mili-
tares sigan creyendo que sus jefes tienen el derecho y el deber de hacer
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caso omiso de los resultados de las elecciones cuando, a su modo de ver,
no convengan al pais *.

m._. bien es obvio que cuando el gobierno tiene ¢l monopolio de la vio-
lencia y de las sanciones sociceconomicas y la libertad de utilizar estos
Tesortes para suprimir fa oposicién pricticamente no hay oportunidad
alguna de rivalidad politica, de ello no se deduce que basta con que ¢l
gobierno deje de monopolizar dichos recursos bésicos para que, necesa-
riamente, florezea ia politica competitiva, pues o cierto es gue, en de-
terminadas circunstancias el no disponer de estos recursos fundamenta-
les lo dnico que produce es un régimen competitivo inestable. El cuadro
4.1 ayudara a establecer este punto.

CuADRO 4.1

Acceso relativo a la violencia y a las sanciones
socioecondmicas: Gobierno y oposicion

LAl alcance ded gobierno?

S No
s Monopoiizado por la
Si Disperso ;8¢ Je nicga al go-
JAl akance de biemo
b oposicitn?
Monopolizado por el | Newtralizado: mnguno de
No gobverno; se le niega a la | los dos tiene acceso @
opasicion clios

Las circunstancias que mis favorecen la politica competitiva son
aquéllas en que tanto al gobierno como a la oposicion se les nicga el ac-
ceso a la violencia y a las sanciones socioecondmicas ', o bien cuando
€stas se producen de forma aislada o dispersa. Las circunstancias menos
F<o.32na se dan cuando Unicamente ¢l gobierno puede ejercer la vio-
lencia y las sanciones socioecondmicas se niegan a la oposicion. Pero,
¢qué es lo que ocurre en el caso de que dichos recursos clave sean mono-
polio de la oposicion?

m.wm dificil un caso puro de este tipo, ya que bajo tales condiciones el
gobicrno careceria de las caracteristicas definitorias inherentes a su con-
dicién, Ahorz bicn, temporalmente si puede haber una situacion en la
que los recursos economicos de un pais estén monopolizados por un pe-

*  Lasublevacida del ejéraito chileno en septiembre de 1973 y la muerte violenta ded
presidents Alicade modificaron dramdticamente 1 situacion expuesta. (V. de fa 7,)
.1.5- simplificar 1a feoriz y la exposicion en este punto trato al «gobicrooe y o b
wopusicidas como si fucron actores Gnicos y unificados. No hace falta decir que rara vez
sucede tal cosa.
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queno grupo de propietarios v directivos autéetonos © extranjeros, ©
donde las fuerzas militares estén politicamente comprometidas en Ia de-
fensa de determinados estamentos sociales o ideolégicos. El gobierno
que se vea confrontado a situaciones de este tipo esta irremisiblemente
condenado a ser débil e inestable, pues si su actuacion desagrada a sus
oponentes ¢éstos pueden derrocarle impunemente.

Algunos paises latinoamericanos ofrecen ejemplos préximos al caso
expucsto, no tanto porque la opesicién monopolice las sanciones so-
cioecondmicas, sino debido a la tradicion intervencionista de los milita-
res. En aquellos paises donde el ejército tenga tendencia a intervenir en
la vida politica en defensa de ciertos intereses o de su propio concepto
de lo que conviene al pals, cualquier gobierno que siga una politica que
cllos desaprueban estd condenado a una vida muy corta, como ocurre en
Argentina. Sin embargo senia erréneo deducir que la violencia y las san-
ciones socioeconomicas se distribuyen indefectiblemente de la misma
forma siempre. Veamos el Cuadro 4.2,

Cuapro 4.2

Distribucion de la violencia y de las sanciones
socioeconomicas

El acceso a Ia violencla estd:

Disperso o
ncotralized Monopolizado
Monopolizado A B
El acceso a las sanciooes so-
Cloecondmicas esté Disperso o c D
ncutralizado

Se ve bien claro que la situacion mis favorable para la accion politica
competitiva estd en A, que denominaré aqui orden social pluralista.

También es obvio que la situacién menos favorable para la accién
politica competitiva estd en D, que lamaré orden social centralizado.

Las otras dos situaciones son mas ambiguas. Ambas son menos favo-
rables a la competencia politica que el orden social pluralista, pero
ambas son también menos favorables a un régimen hegemonico que el
orden social centralizado. La Espana actual, Argentina y Portugal se
aproximan mas o menos 4 B, que podrfa denominarse orden social
cuasi-pluralista con violencia represiva. La posibilidad restante, C, que
pudiera lamarse orden socal cuasi centralizado pero sin violencia re-
presiva, posibilidad C, es bastante rara, quizd porque en un gobierno de

EL ORDEN SOCIOECONOMICO 39

elite con tantos medios a su alcance para ejercer el dominio serdn muy
escasos los incentivos que le induzcan a permitir que se desperdiguen y
neutralicen polfticamente los principales instrumentos de la violencia y
tendrd, sin duda, recursos suficientes para evitarlo. (Autoridad legal,
Promociones, recompensas y riqueza, por mencionar algunos),

SOCIEDADES AGRARIAS

Como quiera que todavia existen hoy paises predominantemente
agricolas. o apenas iniciados en el desarrollo industrial, las tendencias
scguidas por las sociedades agrarias tienen un interés mayor que el pura-
mente histérico. En términos generales, en el pasado las sociedades
agrarias parecen haberse polarizado en dos tipos extremos, con muchas
variaciones, desde luego, El tipo que mds prevalece, que pudiera deno-
minarse sociedad campesina tradicional, propende a la desiguaidad, a la
jerarquia y a la hegemonia politica 2,

El otro, que denominaré sociedad agricola libre, es sensiblemente
mas igualitario y democrético. En los estudios sobre las sociedades agra-
rias sucle pasarse por alto este tipo, pero son demasiados los ejemplos
histéricos mauﬂonw:_nm para dejarlo a un lado; entre cllos, Suiza, Esta-
dos Unidos *, Canadd, Nueva Zelanda y Noruega, por mencionar solo
los casos mis destacados *.

Empresa fascinante y de grandes alcances seria la de desenmaranar
las causas que llevan a una u otra, y el teérico ambicioso que lo intentara
encontraria en Tocquevyille el punto de partida inevitable; pero tal haza-
fia queda fucra del ambito de este ensayo, de forma que me limitaré a
ofrecer aqui un resumen descriptivo.

Tres son las condiciones fundamentales que mas parecen haber in-
tervenido y que pueden infundir cierto dinamismo a nuestra descrip-
cion. Quizd fuera Tocqueville el primero en senalar la dificultad que en-
trana explicar el desarrollo politico de Estados Unidos (comparado con
otros paises americanos mds meridionales, por ejemplo), a menos que
se le asigne un peso especial a los efectos debidos a convicciones ideolé-

?  Gerhard LENSKL, Power and Privilege, McGraw-Hill, New York, 1966, caps. By 9,
Kauare SvALAsTOGA, Social Differentiauon, David McKay, New Yok, 1965, cap. 3.

' Louis HarTZ ha subrayado ta suscacia de un pasado feadal como factor decisivo en
Ia explicacion del dessrroblo de Ja democracia liberal en Estados Unidos, Véase sa obra
The Liberal Tradition in America, Harcourt Brace, New York, 1955,

* Son més los ¢jemplos aplicables, aungue requeririan puntualizaciones mis preci-
sas: por ejemplo, Australa, Chile (en dos siglos xix y principios ded xx), Irlanda
{siglo XX). y, s s¢ quiere omitir Ia existencia de la esclavitod, la Atenas de los siglos vy v
a. C. Histéricamente. Suecia tal ver se sitwaria ¢ntre los dos tipos. Costa Ricat quizé sea de
todos los paises latinoamericanos ¢l que mds se acerque.
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gicas, como son, :..:E.m_:.o_._a. la fe en la igualdad, y las opiniones
sobre la «igualdad» °. Por lo que respecta al segundo factor habria que
considerar, con Tocgueville, el grado de equidad en la distribucion de la
tierra, Dado que en la sociedad agrana la caracteristica determinante
del status, 10s ingresos o la riqueza, es la posesion de la tierra o el dere-
cho a sus productos, resulta que Ja desigualdad en la posesion de la tic-
rra equivale a desigualdad en Ja distribucion de los resortes politicos.
Dicho de otro modo, en una sociedad agraria las desigualdades no se di-
sipardn, antes bien seran acumulativas y (como decia Harrington, filé-
sofo inglés del siglo XVir) 1a correlacion entre el peder y la posesidn de
la tierra serd significativamente alta. El tercer factor, al que Tocqueville
no presté atencién excesiva, es la accion de la tecnologia militar, es
deair, la parte que a ésta le cabe en las medidas coercitivas aplicadas por
determinadas personas. En algunas épocas la tecnologia militar sirve
para reforzar las desigualdades poniendo a disposicion de una pequena
minoria el monopolio de los instrumentos de coaccidn, como el caso
bien conocido del caballero con armas y monturas costosas ante quien
los campesinos medievales, inermes o mal armados, poco podian. Otro
e.oBv_o lo ofrece ¢l monopolio que los h.e:a:wames. ejercieron en un
principio sobre caballos y armas de fuego y que permitio a un puiado de
espafioles conquistar y subyugar a las avanzadas civilizaciones indias
de México y Peri. En otros casos la tecnologia militar sirve para refor-
zar la igualdad al repartir por toda la poblaci6n los instrumentos coerci-
tivos, como ocurtié en Norteamérica en los siglos XViIly XIX con los ri-
fles y fusiles, relativamente baratos pero eficaces,

En la sociedad campesina tradicional estos tres factores actGan en la
misma direccién. Las desigualdades cumulativas de status, riqueza, in-
gresos y medios de coaccidn equivalen a desigualdades manificstas en la
manipulacion de las fuentes de accion politica, desigualdades que se ven
reforzadas por las creencias imperantes, Una minoria muy pequena,
pero con recursos superiores desarrolla y mantiene un sistema de hege-
monfa politica (que casi siempre esti capitancado por un caudillo) a tra-
vés del cual también extiende su dominio al orden social y desde alli in-
tensifica las desigualdades iniciales y aun las supera. Los limites de este
ciclo, potencialmente inagotable, de desigualdades siempre en aumento
estan marcados por el peligro de que las masas mueran por inanicién, o
la resistencia pasiva e incluso los levantamientos esporddicos del campe-

3 Esta demostracion magistral que pone de manifiesto b suprema capacidad de Toc-
QUEVILLE para ¢l andlisis comparativo pucde encontrarse en Democracy in America, Vin
tage Books, New York, 1955, vol. 1, cap. 17, «Principal Causes Which Tend to Maintain
the Democratic Republic i the Unated Statese, pp. 298 ss, Las referencias mas importan-
tes a Latinoamérica estin en las piginas 331-333; en ellas el autor utiliza Latinoamérica
como una especie de «controls para su expenmento mental,
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sinado, la disminucién de las cosechas y, debido a la falta de lealtad, la
vulnerabilidad ante las invasiones extranjeras. Pero para la gran masa
de la poblacion, la vida es dura, licna de privaciones, servil, sujeta a la
:..v:"zo: del menor disentimiento, sumida en la mds oscura ignoran-

cia ®, mientras que una minoria desproporcionadamente pequeia goza
del v&n_. omnimodo, 1a riqueza v la estimacién social 7. La dindmica de
la sociedad campesina se representa en toda su crudeza ¢n la Figura 4.1.

ovigusidades cxtroma on Deliguabdadey Siswms
b diwsitosdn de oo, | CXIremas o8 ol
om pestiuseentos Je 12 c0ac 208 resanes ﬁ S0
i, oo
Reforoedss pot (00mas Que

Gvneven.
Y desigualedes de casss, Orden secial
poticita o clase theraizade

Ficura 4.1, Dindmica de [a sociedad ¢

L

Por el contrario, en la sociedad de campesinos libres la tierra se dis-
tribuye mds equitativamente aun cuando desde siempre se ha clamado
por la igualdad total. Si las normas son igualitarias y democréticas,
como Tocqueville insistia que cran en Estados Unidos, unas refuerzan a
las otras, Finalmente, en determinados casos, ambas tendencias hacia la
igualdad (o hacia un limite més bajo de desigualdades) se ven fortaleci-
das por ciertos aspectos de la tecnologia militar. En los Estados Unidos,
primero el fusil y después el rifle, contribuyeron durante un siglo a pro-
curar una especie de igualdad en el ejercicio de la coacci6n. En Suiza,
las montanas; en Noruega y Nueva Zelanda las montanas y los fiordos;
las proporciones continentales y la inmensa longitud de Chile han coad-
yuvado a mitigar las perspectivas de que un 1 grupo pequeio de la socie-
dad ejerciera el monopolio de la violencia *. En la Figura 4.2 se repre-

® Mchmet BEtRAL. Peasantry in Revolution, Center for International Studies, Cor-
nell c__.coa.c Ithacs, N. Y. 1966.

«Por ejempt as i igaciones miés reciendes indican que en la China del
sigho x1x Jos ter y la nobleza ¢ Ia clase gobemante y totahizaban
alrededor del 1,3 por 100 de fa poblacién en la primera mitad del siglo y el 1.9 por 100
hacia el final. En la Rusia del siglo x1X 1a nobleza componia el 1,25 por 100 del total de ka
poblacidn. En [a Francia presrevolucionaria la nobleza de todas las esculas y categorias
33._:__9 610 ¢1 0.6 por 100, a pesar do que muchas ?B_ruu comerciantes adineradas

Ll su influencia, En Roma, durante los 4 dins de la Repiiblica la
clase novn:.._s.e s¢ estimaba enun 1 _oE _8 de _u nozun_ou capitalina. —...:ES«Zo enel
siglo xvm los pares, b en o X sial-
canzaban el I por 100 de .o.r la vov_un&._ (Lenskl, Power and mi.znwa P ;_ov

* Tampoco debi los efe que tienen en ¢l empleo de medios
voercitivos la confinnza en la Ley, ¢l orden y la viokencia personal. De las dos nacsones de




62 LA POLIARQUIA

senta la forma en que actdan estos factores en una sociedad de
campesinos libres.

Tgoeidas Sivens

Ipuakdad conudenable en ln F—N 3.".325: — PO O
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Fioura 4.2, Dindmica de lo socedad de colonos livres.

SOCIEDADES COMERCIALES E INDUSTRIALES

Historicamente las sociedades comerciales e industriales han dado a
la politica competitiva mayor cabida que las sociedades agrarias. La
doctrina ortodoxa liberal explicaba este hecho estableciendo una cone-

habla inglesa en ef continente americano, Canadi ha sido tradicionalmente mis resperuo-
sa con Las leyes y menos violenta, Véase, par ejemplo. Seymour Martin LIPSET, Revolu-
tion and Counterrevolunion, Basic Books, New York, 1968, pp, 37-39, Un escritor cani-
diense ha argumentado que ambas culturas pusieron de manifiesto sus peculiaridades
incluso con ocasidn de la Fiebre del Oro:

»En los campos mineros de Canadd y Estados Unidos se desarrollaron costumbres le-
gales muy diversas que en gran parte reflejan las verdaderas diferencias de cardcrer de los
dos pajses. El americano, liberado por propaa voluntad de lo que €l consideraba una ser-
dumbre colonial, ha insistido siempre ea manejar ¢ mismo sus propios asuntos, desde la
base. en especial en la frontera. El canadiense que nunca conocio el bano de sangre de 1
revolucin ha prefenido muchas veces que le fueran impuestos desde arriba fa ley y ¢l
orden a que brotaran desde kas mismas raices de sus entraitas.

»En las tres fiebres del oto de la Columbia Britini yu promul-
garon un solo estatuto legal basado ca la tradicion colonial briténica. La lcy de minas era
la misma en todas partes y el delegado encargado de hacerla cumplir tenis un poder tan
que ¢l desorden e ilegalidad tan ¢ ¢n la historia minera de Norleamérica
eran practh desc wdos en los campos do minas de In Columbia Britdnscs.

«Pero en las Montafias Rocosas de los Estados Unidos y después en Alaska, cada co-

idad tenia sus propias ¢ bres y sus propias leyes, hechas sobre la marcha. Los
propios meneros, investides de autoridad, ; bl iudadanas, a ln manera
de Nueva Inglaterra, para enderezar Jos fallos y aplicar Ta justicia... Por cjemplo, en ¢l
territorio de Alaska y durante los turbulentos atos de 1897- 1898 no existia ung maquina-
ria gubernamental arganizada: las leyes Jas aplicaba ¢ Comité Local, a veces con sagici-

- 1

Mensl

dad, otras caprichosamente, sicmpre. Del lada cunadiense lo que sobraba
era exceso de gobiermo, coma vino a demostrar la practica del peculado, que era la aormi
habatual de Dawson City. Pero en cada Jo del rio estab: bién Las sil unifor-

madus y singularmeate tranquilizadoras de la Policia Moatadaw (Pierre BERTON, The
Kiondike Fever, Knopi, New York, 1958, pp. 23-24).
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xién entre el orden social pluralista y la economia competitiva de pro-
piedad privada: la politica competitiva exige una cconomia competitiva.
En efecto, la doctrina liberal cldsica formulaba la ecuacién siguiente:

Politica —, Orden social
competitiva pluralista
economia propiedad
= competitiva = privada

Se argumenta que por lo mismo que la tolerancia de la oposicién y la
existencia de un gobierno representativo exigen un orden social plura-
lista, asi también el orden social pluralista exige una economia capitalis-
ta competitiva. Al mismo tiempo el pensamiento liberal opinaba que
para que se diera una economia socialista —entendiéndose gue el socia-
lismo era la dnica alternativa moderna al capitalismo— tendria que
haber un orden social totalmente socializado que pudiera aplicar sancio-
nes sociales, econémicas y fisicas desde una entidad central que reunie-
ra todo el poder: obviamente, un orden social de esta naturaleza exigiria
(y posibilitaria) un régimen hegeménico. La ecuacion equivalente serfa:

Economia socialista = orden centralizado
=> régimen hegemonico

Asi, pues, el liberalismo cldsico, de forma un tanto rigida y esquema-
ticd, establecia la existencia de la politica competitiva, y, posteriormen-
te, de la poliarquia en el capitalismo competitivo; argumentaba, en
efecto, que, logicamente, no se pueden elegir las libertades asociadas a
la competencia politica a menos que también se clija la economia capita-
lista competitiva; si se escoge una economia socialista. logicamente, se
opta también por un régimen hegemanico y la destruccién de las liberta-
des politicas. Tras la Revolucion Bolchevigue, la Unién Soviética se ci-
taba como prucba de la veracidad de estas ecuaciones, pues en dicho
pais un sistema politico altamente hegemonico mantenia un orden so-
cial centralizado cuyo elemento fundamental era una economia socialis-
ta igualmente centralizada,

Pero este andlisis, si bien aparentemente convineente, no demostra-
ba en realidad que las ecuaciones fueran correctas. y los acontecimien-
tos histéricos se han encargado de poner de relieve su inexactitud.

Los ¢conomistas liberales clasicos, como Adam Smith, sabian por la
historia del mercantilismo gue la propiedad privada no es condicién su-

" Ladoble flecha puede interpretarse como simplicas o «reguieres. Leido en direc-
vion opuesty, de decechi o izguierda, el dmbodo significa «¢s la condicion necesaria paras
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ficiente para una economia competitiva; la primera ecuacion especifica
tinicamente que es una condicion necesaria, La experiencia posterior de
numerosas dictaduras —Italia, Alemama, Japon. Espana y demas— ha
demostrado que la propiedad privada no ¢s. ni mucho menos, garantia
de una cconomia competitiva ni de un orden politico que permita ¢l de-
bate publico, cuanto més la poliarquia. Los casos extremos de Italia,
Alemania y Japon pusieron de manifiesto que hay un tipo de propiedad
privada que puede coexistir incluso con un orden social centralizado ™,

Puesto que las ecuaciones se refieren a condiciones necesarias pero
no suficientes, estrictamente hablando tales planteamientos dejan cl ar-
gumento intacto. Pero hoy dia otros acontecimientos han venido a des-
mentir su razonamiento. Uno de ellos es fa persistencia de las poliar-
quias comprensiyas en paises con una cconomia mixta (no estrictamente
capitalista competitiva) que, valiéndose de una varicdad sin fin de técni-
cas y controles, y combindndolos, defiende e incluso refuerza ¢l orden
social pluralista. A la mente acude, como arquetipo, el caso de Suecia:
en 1959 el presupuesto del gobierno para seguridad social y empresas
piblicas fue el 53 por 100 del Producto Nacional Bruto ''. Pero prictica-
mente todos los paises industrializados con regimenes polidrquicos han
cambiado cl capitalismo puramente competitivo por sistemas capitalis-
tas mixtos, y en el proceso han conseguido preservar el orden social plu-
ralista.

El error de las ecuacioncs del liberalismo cldsico estribaba en supo-
ner que cualquier alternativa al capitalismo politico exigiria necesaria-
mente una economia centralizada. cuando lo cierto es que la competen-
cia entre las empresas privadas no es en modo alguno ¢l Gnico medio de
descentralizar la economia. La verdad es que en los dltimos afos, algu-
nos de los regimenes comunistas de Europa Oriental se han ido distan-
ciando de la direccion centralizada. De ellos, ha sido Yugoslavia quien
més ha avanzado en la descentralizacion de los controles sobre las em-
presas econdmicas. Pues bien, si las cconomias socialistas descentraliza-
das prucban su capacidad para resolver con suficiente acicrto los proble-

W

Por supuesto, este tpo de propredad puede no estar inciusdo en algunas de fas deb-
niciones de la propiedad sprivadas. El 1érmino pudiera explicarse de mexdo que un orden
social centralizado excluinia por definicion la existencia de la propiedad privada de los
medsos de produccion v distribucidn.

" Otras cifras eran: Reina Unido, 45 por 100: Austria (sin inchuir todas las empresas
pablicas). 44 por 100 y Nueva Zelanda, 43 por 100 {RusseTT y otros, Warld Handbook of
Political and Social Indicators, Yale University Press, New Haven, 1964, cuadro §5,
p. 63), Se ha estimado que en Austria <cl 75 por 100 del capital empresanal estd directa o
indirectamente bajo ef dominio pablicos ( Alexander Vopowrivec, Wer refiers in Oeuerret-
ch?, 2.4 ed., Verlag fir Geschichte und Politik, Wien, 1962, p. 225, cit. ¢n Frederick €
ENGLEMANN, Austria; The Pooling of Opposition in Western Democrucies, Yale Univer-
sity Press, New Haven, 1966, p. 2.
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mas econdmicos mas graves, quiere decirse que, intrinsecamente, no
hay raz6n alguna para que el socialismo no pueda desarroliar y mante-
ner un orden social decididamente pluralista y. en consecuencia, una
politica competitiva.

Resumiendo, fa ccuacion correcta seria:

Politica  _u orden social pluralista
competitiva

= cconomia descentralizada
Economia muy

centralizada = orden social centralizado

=> régimen hegemabnico
El tema de este capitulo puede, pues, resumirse como sigue:

1. Elrégimen politicamente competitivo, y por consiguiente la po-
liarquia. tiene pocas probabilidades de mantenerse sin un orden social
pluralista. El orden social centralizado es mds favorable a un régimen
hegemdnico que a un régimen competitivo (y, por consiguicnte, a la po-
lhiarquia).

2, Enlos paises donde los militares o [a policia tienen por costum-
bre intervenir en la politica no puede mantenerse un régimen competiti-
vo aun cuando el orden social sea pluralista y no centralizado.

3. Las sociedades agrarias parecen polarizarse en tomo a dos tipos
extremos: la sociedad campesina tradicional, caracteristicamente aso-
ciada a un régimen politico hegemanico, y la sociedad de campesinos in-
dependientes, caracterfsticamente asociada al régimen competitivo y a
Ia evolucién hacia la poliarquia representativa, Los factores gue deter-
minan la direccion que tome la sociedad agraria parecen ser las normas
sabre igualdad, la forma de distribucion de la tierra y las técnicas mili-
lares,

4. La propiedad privada no ¢s condicién ni necesaria ni-suficiente
para un orden social pluralista ni, por consiguiente, para el debate pi-
blico v la poliarquia.

5. El orden social pluralista, y por ende ¢l debate publico y la po-
liarquia, pueden darse en un pais de economia descentralizada, cual-
quiera que sea la forma que adopte la propiedad.

6. Perocldebate piblico. y por ende la poliarquia, no tienen viabi-
lidad en un pais que mantenga su cconomia muy centralizada, cualquie-
ra que sea la forma de propiedad.




5. EL ORDEN SOCIOECONOMICO:
NIVEL DE DESARROLLO

Es opini6n extensamente compartida que un alto nivel de desarrolio
sociceconémico no solo favorece la transformacién de un régimen hege-
monico en una poliarquia, sino que —liegado el caso— contribuye a
mantenerla. ;Hasta qué punto es correcta esta apreciacion?

Las primeras respuestas, que se apoyaban més que nada en interpre-
taciones impresionistas y en uno o dos casos pricticos, han dado paso,
recientemente, a empefos mis ambiciosos que intentan interpretar los
datos que en cantidades siempre crecientes se obtienen de las encuestas
seccionales a nivel nacional y que hoy pueden procesarse con gran rapi-
dez gracias a su acceso a las computadoras, Y, aun cuando las medidas
empleadas —los datos— y sus interpretaciones no se traduzcan en res-
puestas diafanas ¢ intachables, estudios ' més recientes apoyan de
forma sorprendente algunos de los planteamientos propuestos.

ALGUNAS IDEAS ADMITIDAS

Para empezar, digamos que unas cuantas dimensiones del nivel so-
cioecondmico estin estrecha y altamente correlacionadas entre si. Y asi
Russett opina que:

~ En un estudio reatizado en 100 palses y colondas se eacontrd una correla-
<360 muy alta entre la reatas sper cipitas y otros indicadores del desarrolio so-

! Seymour Martin LipseT, «Economsc Development and Democracys, en su Politi-
cal Man, Doubleday. New York, 1960, pp. 45-76 (trad. espadiola: El hombre politico, Tec-
nos, Madrid, 1987); Philips CurriGiT, «National Political Development: Its Measure-
ment and Social Correlatess, en la obra de Nelson W. Powsey, Robert A DENTLER y Paul
A. Smrmi, Polities and Social Life, Houghton Mifflin, Boston. 1963, pp. 569-81; Everett
E. Hagen, «A Framework for Analyzing Fconomic and Palitical Changese, en su obra
Development of the Emerging Countries: An Agenda for Research, The Brookings Institu-
tion, Washington, D. C., _cﬁ capétulo 1; Irma >c:k>z y Cynthis Tarr Morws, Sa-
ciety, Politics and E Develop A Quaniitative >§3i¢. The Johns Hopkins
Press, Baltimore, 1967, Deanc E- NeuaueRr, «Some Conditions of Democtacy», Ameri-
can Polirical Science Review, 61 (diciembre 1967), 1002-1009; Bruce M. RUSSETT y otros,
World Handbook of Political and Social Indicators, Yale University Press, New Haven,
1964, pp. 293-303.
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cweconémico, tales como el porcentaje de la poblacidn que vive en crudades
mayores de 20,000 (r= 71); ¢l porcentaje de aduitos alfabetizados {.80); la pro-
porcidn de personas que seguian educacion superior {.SB); nd de ay

de radio por cada 100 babitantes (§5): y ndmero de camas en los hospitales
por habitante (.77). Todas estas variables, y u_seau.. mis, como n porcentaje

de obreros y empleados y los indices sanitarios y de 0 de masas
forman un conjunto que varia de acuerdo con ef pivel de nnm-:ozo SOCIOCCO-
némico #,

Si un pais es relativamente pobre o relativamente rico, su pobreza o
su abundancia s¢ manifiestan no ya solo ¢n los ingresos por persona,
sino de maneras muy diversas, Los datos vienen a confirmar con largue-
za la idea, de sentido comin, de que las diferencias entre los vwaaw
nacen de sus distintos «estadios» de desarrollo socioeconémico

En segundo lugar, existe una correlacion significativa e .E.En::c_n
entre el nivel socioecondmico y el «desarrollo politicos. En relacién a
los temas que se suscitan en este ensayo no puede quedar duda alguna
en cuanto a que la politica competitiva y el nivel socioeconémico tien-
den a marchar a la par. Los datos muestran concluyentemente que:

Cuanto més alto es ¢l nivel socioccondmico de un pais, mayores son fas
oportunidades de que tenga un régimen competitivo. Cuanto més competitiva
sca ¢l régimen politico de un pais, mayores soa las probabilidades de que dicho
pais tengs un algo aivel de desarrollo socoeconémico.

Y asi Russett halla que ¢n los pafscs que se encuentran en los dos «esta-
dios» mas altos del desarrollo socioecondmico (que €l denomina Socie-
dades de Revolucion Industrial y Sociedades de aito Consumo de
Masas) la proporcion de sistemas «competitivoss y «semicompetitivoss
es mucho mayor que en los paises situados en los tres estadios inferio-
res, donde predominan los regimenes «autoritarios» {(Cuadro 5.1) *.

! Bruce M. RusseTT, Trends in World Politics, MacMillan, New York, 1963,
Pp. 125126

* Por o_o_:v.o Jos nueve 5&9&33 que se aplican a 107 paises arrojan cinco «esta-
Eose de d llo politico y ico en RUSSETT, Trends in World Politics, p _Nq En
ALDEMAN Yy MORRS las puntuaciones de los factores que se atilizaron como ind:
produjeron tres niveles de desarrollo para los 74 paises vpoco desitroladose que abarcan
desde Nigeria, con una renta per cdpifa de #0 détares en 1961 hasta Isract, con 814 &6lares
de reata por persona en 1951 (Soviery, Politics and Econamie Development, p. 170),

* ALDEMAN ¥ MORRIS, e su andlisis factorial de 74 palses «poco desarrolladoss, en-
contraron que Ia renta per cdpita esta relacionada 12010 con el factor social como con el
politico (Cuadro IV, p. 15! i (uctor politic s¢ entiende, en esencia, ¢l vigor v la am-
plitud de lns istituciones politicas competitivas. «El ) en la puntuacion de este
factor puede interpretarse como un desplazamiento en la escala que va desde 1as formas
politicas autontarias a mecanismos 3538 especializados y capaces de representar los

distintos grupos de i de la 50 iedad y de canalizar dichos i # través de los
organi politicos nacional 3 .- De modo que la modificacion positiva del
Factor 11 s d& pone en: 1) ¢ inc _._._o de _.. efectividad de bas instiuciones democrd-
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Cuapro 3.1
Desarrollo econémico y sistema politico

ESTADIO- DEL DESARROLLO

SISTEMA POLITIOO 1 u m v v
Competitivo .......oooo0o00 3% BN 12 % ST% 100 %
Semicompettive . .. ... . 25 17 20 13 a
Autoritano ........., ety 63 S0 68 30 0

| S sveene 11(8) (12) {25) (30) (14)

Fuesmn: Hruce M. Russett, Trends in World Polines, MacouBlan, New York, 1965, cuadro 8.2, p. 140,
Nota: Los porcestajes no siempre suman ¢l 100 por HX, debido al redondeo.

La relacion entre el desarrollo econdémico y la poliarquia comprensi-
va 0 cuasicomprensiva se manifiesta todavia con mds rigor a la vista de
los datos. (Cuadros 5.2 y 5.3.) Tanto cn los regimencs competitivos
como en la poliarquia:

Cuanto mas alto es el nivel socioecontinico de un paiks mayores son ks pro-
babilidades de que su régimen sea una poliarguia o cuasipobiarquia.

Si el rég es una poliarquia, bene més probabilidades de ocurris un
nivel de desarrollo socivecondmico relativamente alto que a un nivel de desa-
rrollo bajo.

Es mis que evidente que los planteamientos expuestos estdn por en-
cima de toda impugnacidn: es acertado hablar de «niveles» o «estadios»
ya que todos los indicadores socioeconémicos estdn firmemente interre-
lacionados y tienden a evolucionar paralelamente. No ya sélo la plurali-
dad politica, en general, sino la poliarquia, ¢n particular, esta significa-
livamente asociada con altos niveles relativos de desarrollo
socioecondmico, La respuesta a la pregunta planteada al principio de
este capitulo es, pues, bastante clara: Las oportunidades de pluralidad
politica dependen del nivel socioeconémico de {a sociedad,

Ahora bien, aunque los argumentos hasta agui se apoyen en toda la
evidencia a nuestro alcance, el resuitado no supone gran cosa, ya que

ticas, libertad de prensa y oposicion polftica, pluralidad de partidos politicos ¥ un movi-
micnto obrero vigoraso; 2) -.2!32.8 de los partsdos politicos que hacen hincapié cn

iones de unidad o 1, ¥ sustitucadén por los que se fundamentan en platafor-
mas ideolgicas, y 3) disminucidn del poderio militar y ded rigor de I centralizacion
(pp. 155156} Arthur S, BANKS y Robert B. TEXTOR refuerzin también estu evidencia cn
A Cross-Polity Survep, M.LT, Press, Cambridge, 1963; véase, por ejemplo, las caracterds.
ticas de «Ins organizacsones politicas donde ¢ sistema electoral es competitivoe, frente a
tas «formas de gobiemo con sistemas clectorales ao-competitivoss (FC 10 por 100). Véase
también FC 101. FC 107, FC 139, Y véase también CUTRIGHT, «National Political Deve-
lop sls M and Soctal Correlatess, cuadro 1, p. 577,
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deja sin contestar una serie de interrogantes fundamentales sobre la
consistencia ¥ la naturaleza de la relacién general que existe entre la po-
litica competitiva y el «nivels socioeconémico.

Cuapro 5.2

Distribucion de 29 poliarquias de acuerdo con el nivel
de desarrolio econdémico

Puoscen.
taje de
ke Poecen-
Jeeaa en e do
P todes s
RENTA o lgui pokar:
PER CAPLIA aved de quin
desarms- *
Tote Margen Meda N 1o secho-
N ) s coondan i
Sociedades «tradicionales primi-
tivass .. 11 45-64 j& - 0 0
«Civilzaciones tradicionalese | 15 N-108 7 6,7 35
»Sociedades de transicions . 31 108-239 173 1 3.0 35
Socedades de «Revoly Indus-
REERBE e e v oo m ol4Te 36 262-T84 445 15 60 450
Sociedades de wconsumo  ma-
Svoe .., ; .14 8362577 1330 14 1000 48,0
Torates ... .. o 2 100,0

NotA: Polarquias clasificadas por el astor, véise Apéndicr, Cuadro A-3. Las seis caasipoliar

Yuius del cuadro A-3 estan excluldas de las polarquias que squi se recogen, Los niveles de desarmolio
ico estdm tomades de Bewoe M. Ressatt y otros on World Handbook of Political snd

Socin! Imdicatars, Yale University Press, New Haven, 1964, p. 284, En este cundro o namero de
padses ex haeramente superior Al del cumdro 5.1 que ests tomado de L obea de Ressert Trends b World
Folivics. Para estos cine sestadions Russett wtiliza seis ssdicadores soci X y tres imch
res polithoas :x:on:_.._n de volantes, porcentaje de 3..5!2 ¥ pestos del pobierna), Micntras que las
relacKines cnkre rs sty indncadk son L rekacudm con estas tres vama
hles « poditi s b débil, y la 0 e U pais oo caaliquien de fos omco « Jucrse parece
set independiente de los tres mdicadores podition. En conseosencia, 3 pesar de b ligera inflococia del
sparcontaje de yotantess con nuestsn medida de Is pobiurguia, no parece gue sea legition la relicion
cnire la poliarquia y bos cinco fioss de Russtt

* Semalia. que desde su indepeadencia en 1960 tuvo ua régimen de polsarquia comprensiva
hasta 1969, s foe inclunfs por Ruseett y otros en su clesdicacdm. La venta per cdpita en Somalia se
esumaba de § 57 (hid,, p. 157). En octubee de 1969 el ejéeato somali tomd of poder, arrestd a todos
Jos ministros del gobierno y disobvié ks Asamblea Nacsonsl.

v Jndw

= lslas Filapinas,
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Cuapro 5.3
Poliarquia y desarrollo economico

POLIARQUIAS Y
TODOS LOS PAISES  CUASIPOLIARQUIAS
INDICADOR ;
SOCIOECONGMICO N Meoda N Media
Poblacién en localidades .:3.32 de 20,000, 120 23 % k) ] 38 %
Renta per cdpita 1957 ., 122 $377 2 §82
Empleados y asalariados ... ... ..., . m 35 % i 2%
4.5?—-9:«3%:8—3 Srvaseieeaneaet. 9B S0 % 27 19 %
Empleo fuern de la ltura como % de la
poblacién trabajadora ... .. n 3% % 3 46 %
Empleo en la :&aﬂ:- como % de la uoc_w
cidntrabajadora, . ..., 8 15 % 31 20 %
Matricula universitaria por 100,000 habi-
NRIDEE 1 bia/t v aiht hasinenihiadsocadtsais 105 =1 33 49
Z-iﬂ_:i : ensehanza como % de
blacionde 5-19afos .. ... S 125 43 % kX] 8 %
>=_- tizados mayoresde 15afios ... .. 118 2% 33 g%

73» Todas las cifrus estan tomadas de Russen y otfos, Workd Hamdbook Las cifras para las
poligrquiss y liarquizs se han camp con dutes proseck det +Yale Political Data Pro-
ama. E<§R.=§3.€§E§nu§&3aﬁagDEE:.#_I
poliarquizs por & Mnor; vémse el cedeo A-3 del apéadico.

ALGUNAS CUESTIONES SIN ACLARAR

{HAY DISTINTOS «UMBRALESs?

Una de las dudas que se suscitan se refiere a si existen «umbriles»
por debajo o por encima de los cuales las oportunidades de la pluralidad
politica y de la poliarquia no sufren variaciones dignas de tenerse cn
cuenta. Planteada la pregunta de otra forma: ;la refacion s lineal o cur-
vilinea?

Del examen de los datos (por a_osv_c en los cuadros 5.2y 5.3) salta
a la vista que Ia relacion no es lineal, sino que:

Existe un umbral superior, tul vez en Ia escala de los 700-800 dolares de
renta per cdpim (dotares, 1957) por encima del cual las oportunidades de po-
tiarquia (y, por ende, de ks pluralidad politica} son tan altas que cualquier an-
menio en ks renta per cdpita (y lns variables asociadas con este aumento) no
afectan significativamente al resultado,

Y hay un umbral inferior, quizd en la escala de los 100-200 délares de renta
per cdpita por debajo del cual las oportunidades de Ia poliarquia (si bien no
necesariamente de otras formas de pluralidad politica) son tan escasas que las
diferencias en la renta per cdpita o en ks variables con ¢lka ssociadas no signifi-
Can gran coss.
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L QUE PUEDE DECIRSE DE LOS CASOS DIVERGENTES?

Aun admitiendo la existencia de «umbrales», no es una realidad in-
controvertible que los regimenes competitivos ¢ incluso las poliarquias
vivan s6lo en paises con alto nivel de desarrollo socioeconémico. Como
tampoco es cierto que todos los paises con alto nivel de desarrollo so-
cioecondémico cuenten con poliarquias y ni siquiera con regimenes com-
petitivos, Una escala que comprenda un buen nimero de paises alinea-
dos de acuerdo con su desarrollo econémico o socioccondmico y su
pluralidad politica o Wo:nB:F ofrecerd, invariablemente, bastantes
casos de desviaciones . La India es un buen ejemplo de divergencia: ré-
gimen competitivo —en realidad una poliarquia— en un pais que en
1957 tenia una renta per cdpita de 73 délares; o la U.R.S.S. y Alemania
del Este, ambos regimenes hegemonicos con niveles socioeconémicos
altos (renta per cdpita en 1957 de 60X délares); o los sorprendentes con-
trastes politicos entre cuatro paises latinoamenicanos con altos niveles
de desarrollo sociocconémico —Argentina (490), Chile (379), Cuba
(431) y Uruguay (478); o las sociedades en «proceso de transicions, al-
gunas con regimenes competitivos: Filipinas (220), Turquia (320) y Cei-
lén (128), y otras no: Paraguay (116), Indonesia (131), Egipto (142) y
Portugal (224).

Si el mundo contemporanco ofrece un amplio mosaico de discrepan-
cias, también la historia proporciona un bucn némero de cllas. ;Como
considerar si no la temprana aparicion de una poliarquia en Estados Uni-
dos? Estima Goldsmith que, por la época en que Tocqueville escribiera
La Democracia en América. la renta per cdpita en Norteamérica era de
350-400 dolares °. Pero la pluralidad politica va se habia arraigado en Es-

*  Por cjemplo, véase en HaGen, «Classification of Asian and Alrican Countries by
Tipe of Political Structure and Rank in Economic Developments, v también su clasifica-
cidn similar para los paises latinoamericanos en A Framework for Analyzings, cua-
dros 1.1, 1.2, pp. 2, 4; y la figura 1, «Relationship of Political Development to Communi-

Deveiog : 71 Nationss, en CUTRIGHT. National Political Develo s
Measurement and Social Correlates, pp. 572-573. Véase igualmente James S, COLEMAN,
«Composite Rank Order of Latin American Countries on Eleven Indices of Economic De.
velopment» v una clasificacion similar para los paises de Asia y Africa, en Gabriel 5. Co-
LEMAN, The Politics of the Developing Areay, Princeton University Press, Princeton, 1960,
pp. 341-542. También en ALDEMAN y MORRIS. «Scatter Diagram Relating per capita
GNP and Country Scores on Factor Representing the Extent of Democracys, Sociery, Fo-
litics and Economic Development, p. 262,

*  En precios de 1957 (Raymond GOLDSMITH. «Long Period Growth in Income and
Product, 1939-1960+, en 1s edicién de Ralph ANDREANO, New Views on American Econo-
mic Development, Schenkman, Cambridge, Mass.. 1965, cuadro 11, p. 357. GoLpssimi
cakeuld el producto nacional bruto con precios del ano 1929, yo lo he traducido a los pre-
clos vigentes en Estados Unidos en 1957 (Departamento de Comercio, U S, income and
output, Government Printing Office, Washington, D. C., 1958, cuadro VII-2, «Implict
Price Defl for Gross N I Product or Expenditure,, 192919570, pp, 220-221.
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tados Unidos bastante antes de la visita de Tocqueville, y hacia 1800,
cuando la renta per cdpita cra bastante inferior a la de 1840, ya se habia
desarrollado una poliarquia representativa (para los blancos). Més adn,
de acuerdo con los indicadores del nivél socioecondmico que suclen uti-
lizarse, los Estados Unidos de 1800 cran definitivamente agricolas, pre-
modermnos y no industrializados. Hacia 1820 s6lo habia cinco ciudades
de mas de 50.000 habitantes; inicamente ¢l 3 por 100, més o menos, de
toda la poblacidn vivia en ciudades mayores de 25.000 habitantes, mien-
teas que mds del 90 por 100 habitaba en el campo, y un 70 por 100 de
todos los trabajadores se dedicaba a la agricultura ”. Ni que decir tiene
que nadic poscia teléfono, radio o automdévil. El sociélogo armado sélo
con estos datos —y las teorias que suclen esgrimirse para explicarlos—
podria muy justificadamente deducir que en la América de principios
del siglo XIX apenas si habia alguna oportunidad para ¢l desarrollo de la
democracia. Pero yo abrigo 1a sospecha de que a la mayoria de nosotros
nos parecen bastantes méas convincentes las interpretaciones de Toc-
queville, "

Lo que es valido para Estados Unidos lo es también para Australia,
Nueva Zelanda y Canadd y en cierto modo también para Inglaterra, No-
ruega y Suecia y algunos paiscs curopeos més, donde ya existia en cl
siglo XIX un alto grado de politica competitiva (aunque no una poliar-
quia comprensiva). Con los indicadores que se aplican al mundo de hoy,
todos estos paises tenfan en aquella época un estado de desarrollo so-
cioeconomico muy bajo.

La conclusion de que Ia pluralidad politica esté inevitablemente aso-
ciada al desarrollo socioecondmico no parece, pues, muy satisfactoria,
ni quizd sea una conclusion demasiado interesante. Pero lo que si es bas-
tante inquietante es que esta asociacion sea tan endeble, que la conclu-
sién pase por alto los casos divergentes, y que quede sin explicar la rela-
¢ion entre ambas dimensiones. Uno de los misterios de esta relacidn es
la direccion causal.

;QUE DECIR DE LA DIRECCION CAUSAL?

(Acaso los niveles altos de organizacién socioecondmica y de pro-
ductividad «originans formas politicas competitivas? O, a la inversa, jes
qué la pluralidad politica lleva al desarrollo sociocconémico?
iInteractian entre si la politica competitiva y ¢l desarrollo socioecond-
mico?, y ;se refucrzan la una al otro? O, finalmente, jticnen ambos su
causa en algoe distinto?

Los datos proceden de la Oficina del Censo de los EE UL, Historical Statestics of
the United Colonia! Times o 1957, Government Printing Office, Washington, D. C.,
1960, pp. 14y 72,
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Como suelen advertir los autores de los estudios antes citados el solo
hecho de demostrar que la relacion existe, nada nos dice sobre sus cau-
sas *. Unicamente apoyandonos en la teoria puede extracrse la causa a
partir de los datos.

No obstante, una cosa si se ve clara: cualesquicra que scan las rela-
ciones causales ni son simples, ni van en una sola direccién.

Una teoria causal valida para la tendencia general y para las discre-
pancias ha de ser por fuerza muy compleja, va que la simple evidencia
no respalda la hip6tesis de que para que se den métodos competitivos es
condicién necesaria o suficiente un alto grado de desarrollo socioecond-
mico; ni la hipétesis contraria de que la pluralidad politica es condicién
necesaria o suficiente para un alto nivel de desarrollo socioeconomico *.

En ¢l momento presente no me parece posibie adelantar una teoria
causal aceptable y vilida para todos los casos. Yo me conformaria con
ofrecer ciertas explicaciones que nos ayuden a comprender Ia tendencia
general y los casos de discrepancia, de forma que lo que voy a exponer a
continuacién no es, en modo alguno, una teorfa completa,

i SON LAS SOCIEDADES PREINDUSTRIALES INTRINSECAMENTE INEPTAS
PARA LA PLURALIDAD POLITICA?

La relacion entre la politica competitiva y las sociedades preindus-
triales plantea una paradoja: en determinadas sociedades premdustria-
les dei siglo XiX florecieron formas de politica competitiva ¢ incluso de
poliarquia: Estados Unidos, Austria, Nueva Zelanda, Canad4, Norue-
£a, Suecia. por citar unos cuantos ejemplos. Pero en ¢l mundo actual
pocos son los paises con régimen de poliarquia en el estadio preindus-
tnal de desarrollo; lo més probable es que sean hegemonias o formas de
gobierno autoritarias.

La solucion a esta paradoja hay que buscarla en el hecho de que en el
siglo XIX las sociedades agricolas y preindustriales de habla inglesa (por
no mencionar la Atenas de Penicles) diferian mucho y en muchos aspec-
tos de las sociedades preindustriales del mundo moderno. No cabe duda
alguna de que la América preindustrializada contrastaria vivamente con
las modernas sociedades preindustriales cuya caracteristica principal es
el analfabetismo casi total, una cultura preliteraria y precientifica y ape-
gada a las tradiciones, sistemas de comunicacion débiles o fragmenta-

" Véase, por eiemplo, el rechazo de Avrisan y MORRS en Sociery, Politics and
Economic Developmens, p, 148

Y Una critica semejante se¢ encucatra en Dankwart A, Rusrow, «Democracy Con-
sensus and the New Statese, ponencia presentuda e la Asociacion Internacional de Cien-
cia Politica, en Brusclas, sepuembre de 1967, v su articulo «Transitions to Democracy:
Toward a Dynamic Models, en Comparative Politics, n. 2 (abril, 1970), 337-64
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dos, tremendas desigualdades en la posesion de las riquezas, del status y
de) poder, una clase media independiente muy reducida por no decir
inexistente y una normativa legal basada muchas veces en tradiciones
autocraticas o autoritarias. S6lo con leer a Tocqueville se ve cudn radi-
calmente distinta era la América que €l visité *°.

Junto a todas estas diferencias estructurales suele darse otra funda-
mental en ¢l papel que corresponde al Estado dentro del desarrollo eco-
némico. No cabe duda de que siempre fue muy destacada la funcion del
Estado en el complejo proceso de transformacién de las sociedades
agranas en sociedades industrializadas y urbanizadas que tuvo lugar en
los siglos X1X y XX. Pero. por regla general, su funcién no fue dominan-
te: ¢l desarrolio econdmico fuc mas «auténomos que «inducidos ', Por
el contrario, en muchos paises preindustrializados de hoy dia sus lideres
politicos estan comprometidos a utilizar todos los medios de induccion y
de coaccion al alcance del Estado para transformar o remover las barre-
ras, v eliminar las instituciones tradicionales de las sociedades mads anti-
guas, con harta frecuencia reticentes y resistentes al cambio.

Asi, pues, en aquellas sociedades preindustnales del siglo XixX
donde las practicas de politica competitiva se hallaban muy desarrolla-
das, los lideres politicos estaban fundamentalmente empenados en una
actitud y en una estrategia que dejaban a los grupos extragubernamen-
tales la mayor parte de las iniciativas del desarrollo. En las actuales so-
ciedades preindustriales sus lideres se sienten mucho més inclinados a
las actitudes y estrategias del dirigisme. La primera estrategia contribu-
y6 a construir un orden social en ¢l que dominaban la autonomia y la
descentralizacion, Desde la actual perspectiva estas caracteristicas no

% Aun concediendo el debido margen a Ia exageracion de TOCOUEVILLE, €5 obvio
que nadie boy dia podria describir kas sociedades industnales actuales con los sigmentes
térmmos: «La condicadn sociol de los porteamericanos ¢ enteramentie democratica. tal
fue el cardicter que tuvo cuando se fundd la colonia y hoy o5 ain mds manifiesto... Ni tan
siquiera se implantaron allf [en Nucva Inglsterra] los gérmenes de la anstocracia... La
nqueza circula con increfbie rapidez y la experniencia demuestra que es raro encantrar dos
generaciones suossivas de reos... No creo que exista otro pais en el mundo doode propor-
cionalmente haya menos personas ignorantes y, al msmo Hempo, Mmenos Personas instri-
das. La enseitanza primaria estd al alcance de todos; [a superior apenas <i Ia adquicren
unos cuantos... En América son muy pocos kos cudadanos acaudalados. .. Eo Amérca, Ls
mayoria de Ios que hoy son ricos fueron €0 un principiy muy pobres... En Amérce. el
clemento anstocrdtico ha sido siempre muy débil desde su nacmiento... Apenas i se le
paede atribuir influencia alguna ¢n ¢l curso de bos acontecimientos. .. Los hombres son alls
mucho mis iguales en o que se refiere a fortuna ¢ iotelecto o, dicho con otras palabras.
SO0 més semejantes en poder que en aingdn otro puss del mundo o de ninguna ofra éposa
que la historia recoerdes (Democracy in Amenica, Vintage Books, New York, 1955,
vol. 1, pp. 48-55).

"' Bert F. HoseLnz, Sociological Aspects of Economic Grosh, The Free Press,
Gilencoe, 1960, pp. 74 y 97 .
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hacen otra cosa mas que perpetuar la sociedad tradicional ¢ impedir las
transformaciones necesarias al crecimiento econdmico. De aqui que las
estrategias que emplean los dirigentes de las actuales sociedades prein-
dustriales para modificar las estructuras suelen hacer hincapié en la ne-
cesidad imperiosa de la hegemonia y de la centralizacién.

Si en el siglo actual determinados casos divergentes ponen de mani-
fiesto que la industrializacién y la urbanizacion no son condiciones bas-
tantes para los métodos politicos competitivos (por ejemplo, la
U,R.S.S. 0 Alemania en la década de 1930), las desviaciones histdricas
demuestran que la industrializacién y la urbanizacién no son siquicra
condiciones necesarias para dichos métodos ' Las sociedades prein-
dustriales y agrarias no son ni definitiva ni intrinsecamente ineptas para
la pluralidad politica, ni tampoco para |z poliarquiia, ya que en algunas
sociedades agrarias rurales y preindustriales han florecido sistemas poli-
ticos competitivos —mas aun, a veees— han constituido los cimientos
maravillosos para la poliarquia representativa,

Si en el mundo de hoy la socedad preindustrial constituye una base
muy endeble para los métodos politicos competitivos o para la poliar-
quia se debe sin duda alguna a determinadas caracteristicas sociales,
como ¢l analfabetismo, la pobreza, una clase media débil y una cultura
politica autoritaria. Dichas caracteristicas se asocian hoy a una sociedad
preindustnal fragil y de base urbana, pero no son —y en todo ¢aso no
fueron-— inherentes a las sociedades preindustrializadas.

EXPLIQUEMOS LA RELACION

Presuponiendo que la relacion entre debate piblico (y poliarquia) y
nivel de desarrollo socioeconémico es cierta, que hay excepeiones im-
portantes y que puede haber umbrales por debajo y por encima de los
cuales no varian significativamente Ias oportunidades para el debate pu-
blico, ;qué explicaciones podemos encontrar a todo esto?

Una hipdtesis de caracter muy genceral nos ayudard —creo yo— a es-
tablecer la conexion entre sistema politico y nivel socioecondmico:

Las oportunidades de que un pais desarrolle y conserve un régimen

12 Jgnorar los casos divergentes historicamente importantes en los que se desarrolié
1a politica competitiva ¢n ¢l senn de una sociedad premdustnalizada conduce, en mi opi-
nion. a exagerar indebidamente la importancia de ka urbanizacion en el desarrolio de sis-
temas democrdticos. Viase, por ejemplo, Donald J, McCroneg y Charles F. ONUDDE,
“Towards » Communications Theory of Democratic Pofitical Development: A Causal
Mixlels, American Political Science Review, 61 (marzo 1967), 72.79.
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politico competitivo (y ain mas, una poliarquia) dependen de la ampli-
tud con que la sociedad y la economia del pais:

a) favorezcan la alfabetizacion, la educacion y las comunicaciones,

b) creen un orden social pluralista y no centralizado,

¢) prevengan las desigualdades extremas entre los estamentos poli-
ticos mds importantes del pais.

A continuacion examinaremos someramente en este capitulo las dos
primeras condiciones. Dada su importancia y complejidad, ¢l capitulo
siguiente se dedica por 2ntero a la tercera condicion.

ALFABETIZACION, EDUCACION E INFORMACION

Seguramente —es innecesario insistir sobre ello— que en los casos
de poblacion muy numerosa las oportunidades de participacion real y de
un alto grade de debate piblico dependen. hasta cierto punto, del nu-
mero de personas que saben leer y eseribir, reciben ensefanza y [een pe-
rigdicos o sus equivalentes. No es mi intencién analizar la naturaleza
exacti de esta dependencia, ni las diversas formas de contrapesar cl
analfabetismo, como sucede en la India 0 en Turguia. Lo que ahora nos
impaorta ¢s saber hasta que punto la capacidad de leer y escribir, la ense-
fianza. los periddicos y demas formas de comunicacion se relacionan
con la urbanizacién v la industrializacion. El desarrollo de las ciudades,
del comercio, de la industria y de las profesiones no solo exige sino que
favorece ¢stos requisitos clementales.

Ello, no obstante. ¢l piiblico que tenga un nivel de instruccion media
y que pueda disponer de abundante prensa (o en la actualidad acceder a
la radio y televisién) no precisa de una sociedad altamentc urbanizada o
industrializada. Después de todo, como apuntiba Tocqueville, [a mayo-
ria de los americanos blancos sabian leer y escribir a principios del
siglo XiX; habia muchas oportunidades para adquirir una instruceion mo-
desta (tal vez menos de las que Tocqueville creia) y abundaban los penio-
dicos y la informacion politica, aun dada la enonme extension geogrifica
del pais, Ha habido otros paises en donde las primeras letras y la ense-
fianza generalizada han precedido a la industrializacion, al crecimiento
de las ciudades y 4 una renta per cdpifa alta: Nueva Zelanda, Australia,
Canadd, Norucga, Islandia y Finlandia son bucnos ejemplos de ello,
porque el precio de poner la educacion y los medios de informacién al
alcance de todos no es tan alto que no puedan soportarlo las sociedades
agrarias moderadamente prosperas.

Parece, pues, bastante razonable sacar las siguientes conclusiones:

Los umbrales hipotéticamente bajos para producir formas politicas
competitivas pueden explicarse, en parte, por la dificultad que tienen
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los paises que estan por debajo de dicho nivel, para movilizar los recur-
s0s que requieren la alfabetizacion, la educacion y los medios de comu-
nicacién social.

Ahora bicn, los paises por cncima de este umbral pucden satisfacer
las necesidades minimas requeridas por la competencia politica y espe-
cialmente para la poliarquia, aun cuando scan predominantemente agri-
colas y rurales, y no tengan industria alguna.

De modo que la necesidad de satisfacer los requisitos minimos con-
tribuye a explicar la existencia de umbrales bajos pero no la relacion
entre ambas cosas.

EL ORDEN SOCIAL PLURALISTA

Consideremos ahora lo que la sociedad de «economia relativamente
avanzada» hace posible con su actuacion y los requisitos que exige para
realizarlo. Una economia avanzada no sélo puede permitirse acabar
con ¢l analfabetismo, promover la instruccion universal, ampliar las
oportunidades para la educacién superior y la proliferacién de los me-
dios de comunicacion, sino que es su verdadera razon de ser, No ya solo
puede mantener una clase obrera instruida, sino que la necesita: traba-
jadores que sepan leer y escribir, obreros especializados que puedan in-
terpretar las instrucciones y respondan a directrices escritas, ingenicros,
técnicos, cientificos, contables. abogados, dirigentes de todo tipo. No
s0lo produce, sino que debe contar con sistemas de comunicacion rapi-
dos y fiables, incluidos los sistemas que transmiten ingentes cantidades
de informacion piblica o cuasipublica. No s6lo hace posible sino que, &
Ja vez, exige la multiplicidad de organizaciones permanentes y muy ¢s-
pecializadas dirigidas por equipos comprometidos ardientemente en la
tarea, que sean leales a las metas de la organizacion, ya se trate de fabni-
cas, bancos, grandes almacenes, escuelas, universidades, hospitales, sis-
temas de transporte masivo y miles y miles de todo tipo de organismos.

Debido a sus necesidades intrinsecas, Ia economia avanzada y las es-
tructuras que la apoyan distribuyen automaticamente los resortes y las
distinciones politicas entre una gran variedad de individuos, grupos y
organizaciones. La educacion, los ingresos. el status y el prestigio dentro
de cada grupo de especialistas, el acceso a las asociaciones, el pertenc-
cer a las elites o ser uno de sus expertos, todo ello forma parte de los
resortes y distinciones politicas; resortes y cualificaciones que pueden
utilizarse como trampolin para obtener mejoras para uno mismo, para
el grupo o para la organizacién. Grupos y asociaciones generan un im-
pulso imperioso hacia la autonomia, leaitades internas y de grupo, y
complejas pautas de adhesiones y cismas. Cuando surgen desavenen-
cias, cosa inevitable, el acceso a los resortes politicos hace posible que
los individuos y grupos no tengan que recurrir al empleo de la coaccion y
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de la amenaza para solucionar el conflicto, e insistan, en cambio, en
algiin tipo de negociacion —explicita, implicita, legal, alegal, ilegal—.
De forma que los sistemas de negociacion, o convenios, se desarrollan
dentro, paralelamente, o en oposicion a los acuerdos jerdrquicos, y con-
tribuyen a forjar una cultura politica con normas que legitiman la nego-
ciacion, el arreglo, el regateo, las componendas politicas, ¢l toma y
daca: el obtener, en suma, el consenso de forma diametralmente opues-
ta a los métodos de coaccién o del ejercicio del poder de manera unila-
teral.

Aun en ¢l seno de organizaciones ostensiblemente jerarquicas los di-
rigentes aprenden que la coaccion y el apremio suelen ser enemigos de
todo incentivo. En una economia avanzada el sometimicnto al temor y a
la coaccién durante mucho tiempo produce resultados més pobres, a
todos los niveles, que la accion soberana y voluntaria. Con ella el temor
al castigo por una posible actuacion desacertada se trueca en la esperan-
za de la recompensa por haber obrado correctamente, v al igual que el
trabajo esclavo es, por regla general, menos eficiente que el trabajo
libre, asi también los obreros mal pagados y descontentos son menos
productivos —a la larga— que los obreros bien remunerados y satisfe-
chos. La nccesidad de una actuacion soberana, basada en el libre con-
sentimiento, se agudiza en el caso de los técnicos, ejecutivos, cientificos
¢ intelectuales, pues la autonomia y la discrecion, ejercidas con liberali-
dad, producen mejores resultados que una supervision rigida y excesi-
vamente centrolada.

De modo gue la economia muy desarrollada origina automatica-
mente muchas de las condiciones exigidas al orden social pluralista: al
evolucionar éste, aunque sélo sea en la forma mds rudimentana, algu-
nos de sus miembros solicitan participar en las decisiones mediante f6r-
mulas que se ajustan més al sistema politico competitivo que al hegemé-
nico.

Si utilizamos una flecha con una C para indicar la direccion causal,
podriamos representar nuestro argumento de la siguiente manera:

Economia muy evolucionada —C—» orden social pluralista —C— pre-
siones para un sistema politico competitivo.

Ni que decir ticne quc asi expuesta, la argumentacién estd mas que
simplificada y requiere cuando menos tres puntualizacionces:

En primer lugar, aun en ¢l caso de que la economia evolucionada
cree algunas de las condiciones exigidas al orden social pluralista, no las
crea todas: ejemplos, la U.R.S.S. v Alemania del Este, que combinan
economias mds bien avanzadas con un orden social centralizado.

Como ya hemos observado la conexion entre «nivel» ccondémico y
sistema politico es muy imprecisa; ahora bien, al igual que este ajuste
funciona mejor en los niveles mds bajos (rara vez en la poliarquia) tam-
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bién actia mejor en niveles superiores (rara vez cn los sistemas hegema-
nicos).

De nuestro razonamiento se infiere, acertadamente, a mi modo de
ver, que a medida que los regimenes hegemdnicos evolucionan hacia ni-
veles de desarrollo econémico mds altos (por ejemplo, la U.R.S.S. y los
paises comunistas del Este) se va haciendo més dificil de sostener el ré-
gimen social centralizado, y que, si nuestro argumento es correcto, el
propio desarrollo econdmico crea las condiciones para un orden plura-
lista. El monepolio de las sanciones socioecondmicas, privativo de los
dirigentes hegemonicos, se ve minado por el propio éxito de su ccono-
mid: cuanto mayor sea su acierto en transformar la economia (y con
ella, inevitablemente, la sociedad). mayor es la amenaza de fracaso po-
litico.

Si esos lideres dejan que se fragmente ¢l monopolio que ejercen
sobre las sanciones socioeconomicas y pretenden mantener la hegemo-
nia politica explotando el monopolio sobre la violencia —o sea transfor-
macion del orden social centralizado en un orden social cuasipluralista,
segun nuestra denominacion, con violencia y represion—, tendrdn que
hacer frente a limitaciones tremendas, y a grandes costos, mientras que
la violencia, la coaccion y el apremio perderdn gran parte de su eficacia,
pues una sociedad evolucionada, que necesita de muchos incentivos y
conductas muy complejas, no puede manipularse mediante el temor y la
violencia .

En esta sociedad con alto nivel de desarrollo las tensiones que se
producen en el seno de un régimen hegemoénico pueden representarse
segun ¢l grifico siguiente, en donde las flechas dentadas y con dos extre-
mos indican la presencia de conflictos:

Régimen hependais @AVVANMRG,  presicoss ea vy

e B pharaddad politica

_ t
$ |
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"' Para un punto de vista similar véase Alexander ECKSTERN, «Econamic Develop-
meat and Political Change in Communist Systemss, World Poliics, 22 (1970), 475-95,

EL ORDEN SOCIOECONOMICO: NIVEL DE DESARROLLO 81

En scgundo lugar, mientras el «éxitos econdmico puede ser una
amenaza para las hegemonias al originar presiones en favor de la libera-
lizacidn politica, no representa peligro ninguno para las poliarquias
que, en cambio, si ticnen que temer al fracaso econdmico. Pues las difi-
cultades econémicas, sobre todo cuando toman la forma del desempleo
agudo, 0 de la inflacién galopante tienden a producir presiones en favor
de regimenes hegemanicos con un orden social centralizado.

En tercer lugar, bien pudiera ocurrir que las diferencias se hayan
embotado en gran parte, pues cada vez se hace mas evidente que las so-
ciedades opulentas producen sus propias frustraciones y descontentos, v
si bien la abundancia puede aumentar las presiones en favor de métodos
politicos competitivos en los pafses donde hoy imperan regimenes hege-
monicos, dista mucho de estar claro que esa misma abundancia vaya a
continuar favoreciendo la adhesion a la democracia en los paises que ya
tienen polizrquias comprensivas.

George Frsier opina que las autoridades soviéticas pucden contener las presiones en
favor del pluratismo social y la liberalizacion sin deteriorar los incentivos economicos. Si
YO interpredo correc s arg i6n, FSHER prevé un «monsmo limatados por
<l que se negarfa la »autonomiz del control estatals a «Jos 2rupos mayoritarios de la socie-
dadx, pero se permitiria, en cambio, wen fa vida privada, en las actividades profesionales y
téenicas (incluida In cconomis) y en algunos aspectos legales y de temas piblicoss { The
Soviet System and Modern Society, Atherton, New York, 1968, pp. 14-18, 142-153). Pero
00 puede llegar a entender de qué forma la evidencis que ka obra recoge sobre la inicia.
cidn de un sé de vejecutivos dobless en la UR.S.S. puede servir de apoyo 4 su razo-
namiento,




6. IGUALDADES Y DESIGUALDADES

Desde los tiempos de Aristételes y aun probablemente desde los fi-
lésofos presocréticos, los tedricos politicos vienen sosteniendo que Jas
desigualdades extremas contribuyen a la creacion de regimenes hege-
monicos, y que los sistemas no hegemdnicos, o sea, mas igualitarios,
deben contar con un grupo preponderante y homogéneo de personas de
la clase media, y consecucntemente, deben evitarse las diferencias ex-
tremas cn el status, ingresos y riquezas de sus ciudadanos, Ahora bien,
las sociedades industriales muy evolucionadas fomentan dentro de si
una fuerte inclinacién hacia las desigualdades extremas, y, sin embargo,
es un hecho que las poliarquias representativas han encontrado en los
paises industrialmente mas avanzados el clima propicio para su desarro-
lio—fendmeno éste que los griegos no pudieron prever—. Esta contra-
diccién aparente ha dado pabulo a muchas especulaciones: unos tratan
de resolver el rompecabezas negando que se den tales desigualdades,
mientras que otros descartan la explicacion de la «democracias; esos
palses —dicen— aparentemente «democrdticos» no son otra cosa que
hegemonias disfrazadas.

En diferentes momentos de nuestro andlisis nos hemos referido a la
influencia que el orden social y el nivel econdmico tienen sobre la crea-
¢ién de condiciones més igualitarias, pero ya es hora de examinar mas
de cerca algunos puntos que han quedado en el aire.

Segun todas las apariencias, las igualdades y desigualdades sociales
infiuyen en las posibilidades de que haya hegemonia o pluralidad politi-
¢a de acuerdo con dos grupos, cuando menos, de variables intervinien-
tes: la distribucién de los resortes y distinciones politicas, y la creacién
de resentimientos y frustraciones.

DISTRIBUCION DE LOS RESORTES Y DISTINCIONES
POLITICOS

Al distribuir la renta, la riqueza, el status, los conocimientos, |a ocu-
pacién, la posicion dentro de las organizaciones, la popularidad y demis
méritos, las sociedades todas asignan también los medios de que se vale

183)



84 LA POLIARQUIA

un agente dado para influir sobre la conducta de otros agentes, cuando
menos en determinadas circunstancias. Dichos medios se convierten de
esta forma en fuentes de poder politico y quienes detentan tales resor-
tes, sea cual sea su naturaleza y cuantia, no se limitan a ser ¢l producto o
resultado inactivo de las instituciones socioecondmicas. Los agentes que
influyen en el Estado y lo controlan pueden hacer uso de los diversos po-
deres que éste pone a su alcance para modificar a su propia convenien-
cia la primitiva distribucion de los resortes politicos resultantes de los
procesos evolutivos de las instituciones socioecondmicas. Entre estos
poderes estd ¢l de asignar impuestos sobre la renta, por ejemplo, o el de
fijar limites a las aportaciones monctanias para una campana politica, o
bien ¢l poder de crear y distribuir, en determinado momento. nuevas
fuentes de poder politico, como la concesion del sufragio,

Las desipualdades extremas en la distribucion de distintivos funda-
mentales como son los ingresos, las riquezas, el starus, la instrucaion y
los grados militares equivalen & desigualdades extremas en las fuentes
del poder politico. Obviamente el pafs que mantenga desigualdades ex-
tremas en ¢l acceso a los resortes politicos tiene grandes probabilidades
de producir tremendas desigualdades en el ejercicio del poder. de serun
régimen hegemonico. Y basta ya de especulaciones.

Como va indiqué antes, los valores estratégicos como la instruccion,
la riqueza, los ingresos, el status y el poder estan estrechamente correla-
cionados: Ja clase acomodada lo es en todos los aspectos, mientras que
los desheredados de Ia fortuna, que son el grueso de la poblacion en mu-
chas sociedades agrarias, son pobres ¢n todo. Los resortes politicos son,
pues, de cardcter marcadamente cumulativo: si el agente A supera al
agente B con respecto a determinada fuente de poder politico, también
serd superior a B respecto a todos los demds recursos, como educacion o
status. Ahora bien, como ya hemos visto, dentro de la sociedad agraria
hay dos variantes principales. Simplificando: en la sociedad campesina
tradicional hay una desigualdad extrema en la distribucion de las distin-
ciones y, por ende, de los resortes politicos y, consecuentemente, en el
ejercicio del poder. Pero en la sociedad de colonos libres se da una
mayor igualdad en la distribucién de las distinciones y por ende de los
resortes politicos y. en consecuencia. en ¢l ejercicio del poder, Si esta
mayor igualdad relativa de la socicdad de campesinos libres se asocia
ademds con la mayor igualdad politica que se logra con el sufragio, los
partidos politicos rivales, las clecciones y los dirigentes representativos,
todavia se restringe més la acumulacién de desigualdades. Los lideres
que consiguen popularidad, seguidores y votos pueden contrapesar al-
gunos de los efectos potenciales de las diferencias de riqueza y stafus y
emplear el poder regulador del Estado para reducir esas diferencias, o
sus consecuencias, en ia vida politica.

El estudio de Russett realizado en 1960 en 47 paises sobre la relacién
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entre cl régimen politico y la desigualdad en la distribucion de la tierra,
ofrece interesantes cvidencias sobre este tema. Las poliarquias suelen
prosperar en los paises donde la ticrra estd distribuida més cquitativa-
mente; y @ la inversa, las naciones con mayor desigualdad en la distribu-
cién de la ticrra tienden a no ser poliarquias. (Cuadros 6.1 v 6.2.) De los
23 paises con grado superior o medio de igualdad en la distribucién de la
tierra, 17 son poliarquias representativas. Vistos los datos desde otro
dngulo, de las 24 poliarquias existentes, 17 estdn por encima de Ia
media; de los 24 paises con una igualdad media o por debajo de ella,
s6lo 7 son poliarquias representativas y 15 no son poliarquias.

Comoquiera que las poliarquias estan. por término medio, més de-
sarrolladas cconémicamente, en ellas se dedica a la agricultura una fuer-
za laboral minima; de aqui que las igualdades y desigualdades en la dis-
tribucion de la tierra incidan muy superficialmente en la vida politica,
Por ejemplo, de las 7 poliarquias representativas con igualdad media o
por debajo de clla, S ticnen menos de un tercio de su fuerza laboral de-
dicada a la agricultura. Al contrario, en las hegemonias con una propor-
cidn relativamente grande de fuerza laboral dedicada a la agricultura se
intensifican las consecuencias que tiene para la vida politica la desigual-
dad en la posesion de la ticrra.

Cuapro 6.1

P\Eﬁi&. Cuasipoltarquias y No-poliarquias segun ¢l grado
de desigualdad en la distribucién de la tierra, 47 paises, alvededor de 1960
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Fuesme: Bruce M. Russets, «Inequality and Instability: The Relation of Lasd Teoste to Polstics,
for Comparing Inoquality=, World Politics T~4.- _am.: pp. H2454, cuadro 2.

*  El Indice Gim os la medida de desi a4 I se acepta. Véaso, poc ejempho,
Hayward Alker, Jr., y Bruoe M. Russett, <Indices, 3 ?Qb«e\gb&;s Crons Natione!
R ., ediiado por Richard L. Morntt y Stemn Rokkan. Yale Universty Press, New Haves, 1966,
Pp- M49.82. A

* Esta dasificacidn difiere de¢ Ia de Russett que distingue cotre d !
cias imestables y dictaduras. Véase el Aplodice A-3 para b clasificacnda que agd se emplea.

£ Debido a ks kmitacones o ¢l sufragio relativas al anatfabetismo, Chile ers en 1960 un pafs
meRos representativo que s demds, pero on cambio se clasificabs may alo o ¢l plano de deluwie
pablico.

1 Postericemente, no polanjuss.

Entre las hegemonias de igualdad media o por debajo, todas menos
Argentina tienen mas de un tercio de su fuerza laboral dedicada a la
agricultura, algunas ticnen incluso més de la mitad.

Al industrializarse la sociedad agraria acacce un cambio profundo
en la naturaleza de las igualdades y desigualdades entre sus ciudadanos.
La industrializacién redistribuyc de manera distinta las recompensas y
los privilegios. Ni que decir tiene que esta nueva distribucion suele ser
también muy desigual. Ahora bien, como ya indiqué anteriormente, las
necesidades de la sociedad industrial evolucionada y las aspiraciones
que contribuye a crear y satisfacer reparten muchas dc las fuentes del
poder politico que en las sociedades campesinas tradicionales son mo-
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CuApro 6.2
La poliarquia y la desigualdad en la distribucién
de la tierra
Tquahsd Tgpuabdad
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nopolio de elites muy reducidas —alfabetizacion, educacién, conoci-
mientos técnicos, cualificaciones dentro de los organismos, acceso al li-
derato, y demds—. Si bien las sociedades industriales no o==.=z5 las
desigualdades, sf reducen significativamente muchas de ellas '. Mien-
tras la renta media se cleva a medida que progresan la tecnologia y la
productividad, las ventajas que antes eran privativas de elites muy redu-
cidas quedan al alcance de una proporcion de la poblacién siempre en
aumento, y hasta es posible que disminuyan las desigualdades en los in-
gresos (antes de deducir los impuestos).

Un estudio sobre las desigualdades existentes en los Estados Unidos
en 1959-1960 ofrece evidencias muy interesantes sobre este punto. En
las 51 unidades politicas que componen los 50 Estados de fa Unién y el
Distrito de Columbia, se da una correlacion negativa muy fuerte (—. qmu
entre los ingresos medios de cada unidad politica y el grado de desigual-
dad en la distribucién de los ingresos dentro de cada unidad, Como ca-
bria esperar, cuanto mis desigual es la distribucién de los ingresos en un
Estado, mayor es también la desigualdad en la distribucién de la vivien-
da y la educacion *. (Cuadro 6.3. )

En términos wa__nn._& pues, puede decirse que a medida que un
pais alcanza altos niveles de desarrollo industrial se reducen las desi-
gualdades existentes entre las principales fuentes del poder politico; y 53

' Véanse las conclusiones de Gerhard Lewskl, Power und Privilege, McGraw-Hill,
New York, 1966, p. 437.

¥ David I. VERWAY, A Ranking of States by Inequality Using Census and Tax
Datan, Review of Economics and Stonstles, 48, n. 3 (agosto, 1966): 314:21. En e estudio
de Verway (p. 320), el Indice Gint de desigualdad en los ingresos correlaciona de In nxane-
Ta siguiente con otras medidas esténdar:

Participa del 20 por 100 superior, (1,98,

Participa del 10 por 100 superior, 0,88,

Participa del 5 por 100 superior, 0,72,
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bien este proceso no produce L igualdad total si origina, én cambio, una
mayor paridad en la distribucién de los recursos politicos.

Ademds, como ya indiqué anteriormente, las sociedades industria-
les todavia modifican la pauta de las disimilitudes de otra manera: si
bien no previenen totalmente la acumulacién de los valores —en espe-
cial la riqueza, los ingresos y el status— si que reducen dristicamente
—en comparacion con la sociedad campesina— la acumulacién de re-
cursos politicos y crean en vez de ello un sistema de desigualdades muy
repartidas en virtud dei cual los agentes privados de alguno de los resor-

Cuapro 6.3

Los ingresos y la desigualdad en Estados Unidos, de 50 Estados ms
el Distrito de Columbia 1959-1960. Coeficientes de correlacion
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FusnTe: Davad L. Verway, oA Ranking of States by Inequality Using Censiss and Tax Datae, Re.

view of Economics and Stauwics, 48 mim. 1 (agosto 1966). pp, 319-120.

tes politicos tienen muchas oportunidades de acceder a cualquier otro
recurso parcialmente equiparable. En el caso de Jas poliarquias el siste-
ma de las desigualdades muy repartidas es todavia mas VIgoroso,

Asipues, el que el grado de desarrolio de una sociedad industrial au-
mente o disminuya las desigualdades depende del tipo de sociedades
agrarias donde se micie el proceso de industrializacion, Cuando ocurre
en una sociedad campesina tradicional, Ia industrializacion. mas pronto
0 mds tarde, actua como fuerza niveladora y transforma el sistema de
desigualdades acumulativas en otro mas uniforme con respecto a algu-
nos recursos decisivos y por lo que se refiere a los resortes politicos, en
general, disipa —si bien no suprime— las desigualdades. Pero, cuando
se produce en una socicdad de colonos libres, la industrializacion si
puede aumentar las desigualdades en la distribucion de las fuentes de
poder polftico aun cuando dichas desigualdades no sean acumulativas,
$ino que, por el contrario, estén muy repartidas >,

En Who Governs, Yale University Press, New Haven, 1961, YO interpreté la evi-

»
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Fioura 6.1 La Sociedad Industrial y la desigualdad.

En la figura 6.1 se ofrece un resumen esquematico de lo tratado en
este pérrafo.

CREACION DE RESENTIMIENTOS Y FRUSTRACIONES

Si es cierto que las desigualdades favorecen los resentimientos, tam-
bién en las sociedades industriales habré resentimicntos nacidos de las
desigualdades, pues aun cuando éstas no sean tan acusadas y estén més
repartidas que en la sociedad campesina tradicional no son en modo al-
guno desdenables. Ahora bien, ;no es ficil que estos resentimientos de-
biliten la adhesién al régimen de los estamentos menos prasperos? En
tal caso, ;jcomo explicar el hecho de que la mayoria de las poliarquias,
que se supone son los regimenes mas vulnerables al efecto de las desi-
gualdades, se desarrollen en medio de diferencias extensas y profundas?
Es mis, adn hoy dia son muchas las poliarquias que subsisten en socie-
dades donde abundan las desigualdades de todo tipo, por ejemplo, con
respecto a [os ingresos, la riqueza o las oportunidades de cducacion su-
perior. ;Cémo puede mantenerse la poliarquia en tales circunstancias?

Espero que los lectores comprendan que al intentar explicar estos
hechos, en la forma que lo estoy haciendo, no trato de justificarlos. El

dencia histérica que podia extraerse de New Haven (que a mi parecer y 2 este respecto es
una ciudad tipica de la mayorfa de lns antiguas ciudades de ta coste Fste) como indicado-
ra del cambio que va desde las desigualdides ¢ lutivas hasta la dispersson de dichas
desigualdades durante los sighos Xvin al XX. Esto concuerda con ¢l punto de vista de gue
en la América agricola, diferenciada de kos pocos centros urbanos mds antiguos, ¢l trinsi-
to desde principios del sighe xvial XX fue de ka igualdad cumulativa a las desigualdades
dispersas. La soeprendente interpretacidn de Michae! ZUCKERMAN de que L2 vida en las

dades del M. husetts colonial era relati gualitans y habéa logrado un alto
grado de concordia, podria apoyar este punto de vista. Véase su Peaceable Kingdomy!
New England Towns in the Eighteeraty Century, Knopl, New York, 1970,
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que las poliarquias hayan tolerado muchas y muy acusadas desigualda-
des no infiere que deban hacerlo. Ahora bien, el hecho de que en cllas
pueda persistir una gran desigualdad en la distribucién de los ingresos,
la rigueza, la educacion y otros valores mas, sin originar la oposicion su-
ficicnte para producir un cambio, bien en la accién del gobierno que
permite tales desigualdades. bien en el propio régimen, es algo que re-
quicere explicacion.
La explicacién comprende, creo vo, dos partes:

Cuando surgen Las pressoacs en favor de una mayor igualdad, ¢l régimen
pucde obtencr el conscnso del grupo menos favorecido satsfaciendo algunss
de sus demandus, pero oo todas.

Pero cuando las desigualdades son extremas, ¢l grupo menos favorecido no
se ssente estimulado para presionar en basca de una situacién mas equitativa.

RESPUESTAS DE LOS GOBERNANTES

Una situacién de desigualdad objetiva puede dar origen a presiones
que conduzcan a remediarla, pero también puede no ocasionar exigen-
cia alguna. Caso de producirse las presiones, éstas pueden ir —o pueden
no ir— dingidas al gobierno. Las desigualdades pueden reducirse o eli-
minarse como resultado de la accién del gobierno; pero también cabe la
posibitidad de que se reduzcan o eliminen aun cuando el gobierno no
emprenda ninguna accién positiva y —en algunos casos— incluso si la
accion gubernamental es desacertada. En efecto, hay casos en que las
presiones pucden ceder a pesar de los errores del gobierno, sélo por cl
hecho de que el grupo perjudicado interprete la intervencion guberna-
mental como senal de que se ocupan de ellos. Lo cierto s que, al menos
tedricamente, es posible que los errores de un gobierno aparentemente
bien intencionado fracasen rotundamente en la reduccién de las desi-
gualdades, aunque ¢l mero hecho de haber demostrado su voluntad de
corregirlas puede bastar para mantener ¢ incluso ganar la voluntad del
grupo descontento.

Entre las diversas posibilidades indicadas, dos parecen ser las que
mis se relacionan con el tema de este capitulo. Una préctica mas o
menos empleada es la que conduce de las demandas nacidas de Ja desi-
gualdad a las respuestas del gobierno que reducen esa desigualdad (o la
sensacion de desigualdad) y por ende, fortalecen la lealtad al régimen
del grupo descontento. Cabria citar aqui los empenos del gobierno
sueco por reducir el desempleo durante los afios treinta,; o las diversas
acciones emprendidas por el gobierno de Franklin Roosevelt durante
esa misma €poca pard conseguir mayores seguridades cconomicas.

De hecho, ¢n un buen nimero de paises europeos y de habla inglesa
que hoy tienen poliarquias representativas aparentemente estables, sus
regimenes liberalizados han respondido en este siglo y en el pasado a las

IGUALDADES Y DESIGUALDADES 91

demandas en favor de la reduccion de las desigualdades. Por regla gene-
ral, en un principio las presiones hicicron hincapié y consiguieron la ex-
tensién de los derechos civiles a los estratos que quedaban excluidos de
la participacion legal en el sistema politico; proceso que, en esencia, fi-
nalizé en aquellos paises hacia 1920, Estos regimenes democréticos em-
pezaron entonces a satisfacer las demandas que se venian haciendo en
favor de los «derechos sociales» 2 la seguridad, a la asistencia social, a la
educacion y demas. El proceso todavia continga aunque cn algunos pai-
ses es hoy mds lento, naturalmente, como consecuencia de las profun-
das reformas ya realizadas. Al satisfacer las demandas de una mayor
igualdad social y polftica un buen nimero de paises parecen haber gana-
do Ja larga batalla por conseguir la adhesidn de los grupos marginados
hasta entonces, en especial, claro estd, de los obreros. En la figura 6.2 se
ilustra esta trayectoria. Como quiera que ¢l proceso ya ha sido debida-
=___o=~.o analizado en otras ocasiones no creo necesario insistir aqui sobre
ello °.
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FIGURA 6.2, Algunos posibles efectos que las dgesigualdades producen con respecto & la
adbesion & un régimen.

.. Véase, catre otros, a T, H. MARSHALL., Citizenship and Social Class, Cambridge
University Press. Cambridge, 1950, y Robert A. Dane. (ed. ), Political Opposition in West-
em Demaocracies, Yale University Press, New Haven, 196, pp. 359-367. Aunque todavia
€ Promo para juzgar, es muy probable que o final de la décads de 1960 empezara una
nueva fase que pone el acento ea ka democratizacion de diverses organizaciones sociales,

ooi.oamnnu y politicas en las gue la autoridad ba sido ssempre predominantemente Jerdn
quici.
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En este grifico la trayectoria A representa el caso del gobierno al
que el grupo marginado considera partidanio de reducir las desigualda-
des, aun cuando sus acciones no hayan llegado a las causas y las desi-
gualdades persistan méds o menos inamovibles. A su debido tiempo, por
supuesto, se manifestaréd ¢l hecho de que el gobierno no haya logrado
reducir dichas desigualdades. Seguramente eso serd lo que ocurra, pero
¢s muy posible que para entonces cl gobierno haya conseguido una ad-
hesién mayoritaria gue le sirva de reserva.

Una segunda posibilidad es que, debido a sus acciones, ¢l gobierno
mantenga las desigualdades y sea el blanco de la hostilidad de los grupos
descontentos. En tal caso puede ocurrir que no se haga ninguna pro-
puesta al gobierno o que no sc fe apremie pablicamente con la debida
fuerza, o que, por las razones que sean, el gobierno no actiie a pesar de
las presiones que se le hacen en tal sentido, o, caso de actuar, que se
equivoque. También puede ocurrir que los grupos juzguen que la politi-
ca emprendida por ¢l gobierno es el motivo principal de su marginacion
(por ejemplo, la discriminacién racial impuesta por los gobiernos esta-
tales). En la figura 6.2 estas posibilidades se representan en las trayecto-
rias B, Cy D. §i como resultado de ello persisten las desigualdades, bien
puede decirse que es muy probable que decrezca 1a adhesion del grupo
descontento al régimen en cuestion.

Dado que todo régimen corre ¢l peligro de crearse desafectos y ene-
migos, un segmento numeroso de la poblacién que se resiente de desi-
gualdades extremas representa una amenaza para cualquier régimen ya
sea hegemoénico o competitivo. No obstante, hay razones para pensar
que los regimenes hegemadnicos pueden tolerar «mds» desigualdades
que los sistemas competitivos, en especial las poliarquias. sobre todo
cuando el orden social estd centralizado, pues ticnen a su disposicion
casi todos los medios coercitivos posibles y los utilizan para suprimir las
expresiones de descontento; asf contienen las frustraciones y agresiones
de los grupos oprimidos y aun consiguen que se vuelvan contra dichos
grupos que las sufren o reflejan en forma de apatia, impotencia, y deses-
peracién. Los sistemas politicos competitivos disponen de menos resor-
tes para coaccionar a su pueblo, pues las condiciones esenciales del régi-
men pluralista y en especial de las poliarquias representativas son
precisamente el orden social descentralizado y una gran variedad de au-
ténticas limitaciones legales y constitucionales para el ejercicio de la
coaccion gubernamental.

A mi modo de ver, esta diferencia es esencial y definitiva, pero no
debe exagerarse. Tanto la democracia ateniense como la americana nos
ofrecen sendos ejemplos de sistemas competitivos y representativos con
respecto a una parte de la poblacion, pero hegemdnicos con respecto a
12 otra (esclavos y, en Estados Unidos, ex esclavos).

El caso americano no solo es demasiado patente para poder ignorar-
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lo, sino que contribuye a esclarecer las complejas relaciones que se dan
entre los regimenes y las desigualdades. Como todo el mundo sabe, en
Estados Unidos la poliarquia competitiva toleré un estado de extrema
desigualdad entre los negros durante 1a época de 1a esclavitud y pasada
ésta. En el Norte, y por espacio de casi un siglo la poliarquia mds o
menos representativa no se sintié serniamente amenazada por las desi-
gualdades que pesaban sobre la poblacién negra que vivia en su seno.
quizd porque hasta ¢l final de la Segunda Guerra Mundial los negros
eran una minoria relativamente pequena sin ninguna fuerza politica,
Por ¢l contrario, en el Sur la poblacién negra componia una minoria nu-
merosa y aun en dos Estados formaba mayoria *. Para hacer cumplir las
condiciones tanto tiempo dominantes de la marginacién total de los ne-
gros, los americanos blancos (al igual que los atenienses) tuvieron que
desarrollar dos sistemas politicos paralelos: una poliarquia més 0 menos
competitiva en la que quedaban incluidos la mayor parte de los blancos,
y un régimen hegemaonico al que los negros estaban sujetos y del que los
blancos del Sur eran abrumadoramente partidarios; para mantener este
doble sistema ¢l Sur ejercid la violencia y la represion dentro de un
orden social cuasi pluralista: violencia y terror que se dirigieron contra
todos los negros y contra el punado de blancos disidentes que de vez en
cuando se oponfan al sistema hegemdnico. La estabilidad del doble sis-
tema dependia no sélo de los efectos que las coacciones y amenazas, pa-
sadas y presentes, habian conseguido al crear y reforzar un clima de re-
signacion e impotencia entre los negros (y como sugiere la imagen del
«Tio Tom» incluso el sentimiento de la supremacia blanca), sino tam-
bién de la fuerza del acuerdo con los principales Estados politicos del
Norte de no interferir en el sistema surefio. Hacia mediados del siglo XX
ambas condiciones empezaron a perder consistencia, y al irse debilitan-
do, el desmoronamiento de una reforz6 la destruccion de la otra, Y aun-
que la antigua hegemonia no ha desaparecido del todo, durante la déca-
da pasada ha sufrido una crisis profunda y visible: al final de los afos
sesenta la irrupcion de los negros ¢n el sistema politico competitivo era
va un hecho ®. Mientras, sc iba desintegrando la hegemonia politica ba-
sada en la violencia coercitiva. ;Acaso el ejemplo de fos negros de Esta-
dos Unidos desafia la hipétesis de que los regimenes competitivos puce-
den mantener una dosis menor de segregacion que los regimenes

*  En 1860 el porcentaje de esclavos negros para el total de la poblacion en los Esta-
dos con mayor niimero de esclavos era el siguiente: Carolina del Sur, 57 por 100; Missipi,
55 por 100; Luisiana, 47 por 100; Alabama, 45 por 100 Georgia, 43 por [00; Virginia,
20 por 100, y Carolina del Norte, 33 por 100 {Richard B. MOkrsS, Encyclopedia of Ameri-
can Hissory, Harper, New Yoark, 1953, p. 516; Oficina del Censo de los EE. UL, Hivio
ricd Seausstics of the Unired Stases, Colontal Times 1o 1957, Governmens Printing Office,
Washington D. C_, 1%, p. 13.

“ En la nota 3 del capitule 2 pueden encontrirse algunos datos
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hegemoénicos? A mi modo de ver, el ejemplo demuestra todo lo contra-
rio: imponer una marginacién rigurosa a un segmento muy grande de la
poblacién exige, como en el caso del Sur, un sistema de hegemonia poli-
tica y un orden social —sea centralizado o cuasi pluralista— que haga
uso de la violencia y la represion.

Ello, no obstante, nuestro ejemplo si sugiere dos puntualizaciones
importantes: incluso una poliarquia representativa puede marginar ri-
gurosamente a una minotfa pequeda, como en el caso de los negros del
Norte hastala Segunda Guerra Mundial, si esa minoria, por razones que
ahora no importan, es ademas de pequena, débil en resortes y cualifica-
ciones politicas, o si sus presiones no tienen fuerza, Como lo ilustran los
casos de Atenas y el Sur de Estados Unidos, histéricamente ha sido po-
sible desarrollar ¢ incluso mantener durante mucho tiempo un sistema
dualista: competitivo con respecto al grupo dominante y hegeménico
con respecto a la minoria segregada.

RESPUESTAS DE LOS GRUPOS MARGINADOS

Entre la situacion de desigualdad objetiva y la respuesta de los gru-
pos discriminados estdn las percepciones, valoraciones, expectativas
—en una palabra—, la psique de las personas. Para desaliento y extra-
fieza de los activistas que luchan por despertar & estos grupos minusvéli-
dos para que se rebelen contra su suerte, la psique humana no siempre
impulsa a los desheredados de Ia fortuna a luchar por un trato igualita-
tio, a veces, incluso, ni tan siquiera a desearlo ”, El fenémeno merece
un estudio mas cabal y elaborado del que aqui podemos dedicarle, ya
que me he de limitar tan s6lo a unos pocos aspectos.

Consideremos, pues, un camino hipotético que nos lleve desde la de-
sigualdad objetiva a las demandas en favor de un trato mds equitativo
para el grupo discriminado. (Figura 6.3.) Para completar el cicuito se re-
quiere contestar afirmativamente a todas las preguntas, pero ocurre que
algunas de las conexiones estdn abocadas a quebrarse, a dar respuestas
negativas.

Sin duda es insensato por demds imaginar que la conexidn entre la
realidad objetiva y la percepcidn subjetiva esté escindida hasta el punto
que los socialmente discriminados no tengan conciencia de su suerte.
Por si todavia fuera necesario deshacer el mito del pobre feliz y el rico
desgraciado, Hadley Cantrill demuestra contundentemente gue al ir
mejorando ias condiciones objetivas por todo ¢l mundo, se va cerrando
¢l vacio entre la situacion real y las aspiraciones personales, En una en-

" Robert E. LANE, «The Fear of Equalitys, Americitn Political Science Review, 33
(marzo 1959), 35-51,
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Fioura 6.3 Travectona hipotética de la desigunldad objetiva a as demandas de un
trato mas equitative

cuesta realizada en catorce paises se pidi6 a los entrevistados que se si-
tuaran en una escala de diez grados entre «la mejor vida posibles y «la
vida peor». Se les pidié también que situaran a su patria con arreglo a
una clasificacion similar. Cantril hallé que cuanto mis alto era el nivel
socioeconémico del pais, mayor era el promedio de personas que situa-
ban su posicion pasada y presente en ¢l «peldanio» de la satisfaccion, y lo
mismo ocurria con las condiciones pasadas y presentes del pais. Descu-
bri6. asimismo, que las personas que objetivamente eran superiores en
educacion, ingresos u ocupacion, estaban més satisfechas, por término
medio, con su condicién que los que tenian ingresos mas bajos, o era in-
ferior su mivel de educacion o su status ocupacional .

Ello, no obstante, aun en el caso de que estén relativamente insatis-
fechos de su situacion puede ocurrir que los miembros del grupo discri-
minado no establezcan todas las conexiones de nuestra hipotética tra-
vectoria. Asi en el caso A, por ejemplo, la percepeion de las desi-
gualdades sc ve a veces ensombrecida por los posibles cambios en la
condicion del «propio» grupo. En este sentido, Runciman liega a la con-
clusion de que en Inglaterra «tras la Segunda Guerra Mundial» la pobre-
za quedaba disimulada por el logro de uni mejora gradual en la situa-
cién general de la clase obrera y Ja conviccion de que se iba a una
distribucion mas equitativa de la que en verdad se produjo %,

* Hadley Cantwin, The Pantern of Human Concerns, Rutgers University Press, New
w:i?é: L1965, pp. 194, 258-239, Sepin el indice sacioecondmico de CANTRIL, I clasifi-
cacion de los pases es —de mayor a menar-— Estados Unidos, Alemania Occidental, Is-
rael, Japéa, Polonia, Cuba. Parami, Yugoslavia, Filipinss, Repiblica Dominicana, Bra-
sil. Egipto, Nigena ¢ [ndia,

" W. G. RUNCIMAN, Relarive Deprivaction and Social Justice, University of Califor-
nas Press, Berkeley, 1966, p. 94



96 LA POLIAROQUIA

La conexion en B puede quebrarse porque la gente que objetiva-
mente estd discriminada no suele compararse con los grupos privilegia-
dos, ya que piensan gue la buena sucrte de éstos nada tiene que ver con
su propia condicién y establecen otro tipo de comparaciones. Entre
otras cosas casi puede ascgurarse que el miembro de un grupo discrimi-
nado comparard su situacion presente con la pasada (o con sus mitos
sobre el pasado): si el grupo cree que ha mejorado, el hecho puede ser
para €l més importante v pertinente que el que oLros grupos estén nor-
malmente mucho mejor situados. Asi también, muchas personas se
identifican, a veces, con grandes colectividades como son la patria o la
region; de aqui que las desigualdades pueden atenuarse en el caso de in-
dividuos o grupos que piensen que la colectividad —el pals, por ejem-
plo— camina hacia una situacién mas rica 0 més justa.

Finalmente, cuando una persona se compara a si misma o & su «pro-
pio» grupo con otros individuos o grupos sucle establecer esta compara-
cion con los que —socialmente hablando— estdn muy préximos a clla,
no con los més distanciados. Al obrero especializado, por ejemplo, los
ingresos y privilegios del presidente de su empresa le suelen importar
menos que los de los obreros semi especializados —que estén «por de-
bajo» de €l, o los obreros especializados de otras plantas,

Puesto que es posible hacer diversas comparaciones bien pucde ocu-
rrir que el individuo que viva en una sociedad de grandes desigualdades
piense que su condicion no es tan mala, aun cuando objetivamente ha-
blando y con relacion a las clites sea francamente deplorable.

Una encuesta realizada por Runciman entre 1,400 personas de Gran
Bretana, ofrece algunas prucbas directamente relacionadas con este
punto. Runciman diferenciaba el «grupo de referencia comparativos
que sirve al individuo como contraste de su propia situacion y naturaleza
y ¢l «grupo de referencia en calidad de miembro» que es el punto de par-
tida donde empicza la sensacion de desigualdad con respecto al grupo
de referencia comparativo que produce un sentimiento de carencia rela-
riva '". Runciman encontré que el sentido de «relativa carenciar causa-
do por las desigualdades estaba muy atenuado, entre otras cosas, por la
tendencia a compararse con grupos socialmente préximos al de uno
mismo. Ademads, y como ya indiqué antes, también crefa que el senti-
miento de inferioridad mas bien débil que los obreros manifestaban
podia atribuirse a la reciente mejora en la situacién general de la clase
obrera y quizd también a la creencia infundada de que desaparecian las
antiguas desigualdades. Por el contrario, las clases medias solian abrigar
resentimientos no contra los mis pudientes sino contra las fulminantes
mejoras de la clase trabajadora. Runciman encontrd también que:

9 fbdd., p. 12. El subrayado es mio.
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Hay una gran discrepancia entre |a desigualdad objetiva y la sensacion sub-
jetiva de relativa infenoridad,

Tanto si piensa que su situacion mejoca, como si cree que ha empeorado, ka
clase media ticnde a considerar injusta la prosperidad de las olras clases.

El grupe mé&s cualificado de los trabajadores manuales es el més dado 2
creer que no hay nade gque esté mejor que ellos.

Los obreros y sus espasas, con los salarios mds alwos dentro de su nivel ocu-
pacional, no suclen sentirse disminuidos pues segin 1as comparaciones gue
cllas establecen, reciben un buen trato,

Una propoccidn coasiderable de los eacuestados dan como cifra deseada
de mgresos uns cantidad poco ¢ aada superior o sus ganancias reales, y una
proporcion todavia mayor dicen estar satisfechos con lo que ganan.

De los tres sectores €n que se dividieron las personas eacucstadas, —In
muestra—, de acuerdo cop sus ingr los trabajadore: les (schase
obreras) suelen considerar «apropinda» una cifra de ingresos mas 0 MeNos
equivalente a la que estin ganando, cosa que po ocurre con ba welase mediax, o
trabajadores no manuales.

No sdlo no han elegido los gripos de referencia comparativos de acuerdo
con las desigualdades objetivas, sino que los menos dados a establecer este
tipo de comparacitn han sido los grupos peor situados objetivamente '

El sondeo seccional de Cantril, a escala nacional, nos surte también
de pruebas interesantes, si bien tangenciales, sobre la conexion B. Sus
hallazgos vienen a apoyar la creencia de que la gente suele juzgar su si-
tuacion de acuerdo con lo que piensa sobre las modificaciones que se
producen en una colectividad mas ampha con la que se sienten identifi-
cados: en este caso ¢l pais. Los resultados mostraron que:

La forma de ponderar a2 condicién propia —e! peldano que ocupaban en la
lae se relacionaba significaty ©oa su juicio sobre la sastuackon de su
propio pais, es deair, del peldato que éste ocupaba en la scscalas,

La whea que In gente tenéa sobre la mejora de su condicion en los Gltimos
cinco afos estaba relacionsda muy sigaificativamente con su creenca de que el
pals habia prosperado en ba misma medida. Sila gente tenda la esperanza de
que su mived de vida podria mejorar en los cinco anos siguientes, solia pensar
que su pais también mejoraria

Todas estas correlaciones nada nos dicen, claro estd, sobre la direc-
cion de la causa, que sin duda es de doble via. Pero si son bastante suge-
rentes ciertas comparaciones que pueden establecer sobre la forma de
juzgarse a si mismas las gentes de algunos paises. Por ejemplo, al consi-
derar su situacién presente los dos grupos con puntuacién mas alta fue-
ron una muestra de miembros de dicz kibbutzim de Isracl —donde la
igualdad objetiva es excepcionalmente alta—, y una muestra de adultos
de los Estados Unidos, donde ¢l promedio de ingresos es excepcional-
mente alto, pero también es grande la desigualdad en la distribucion de

"' fbid.. pp. 197:210,
2 CantRIL, The Pattern of Human Concerns, pp. 184-194.
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estos ingresos. Cuba fue el tercer pafs mds satisfecho con su propia si-
tuacion, ya que la revolucién emprendida habia reducido en gran parte
(sin legar a eliminarlas) las desigualdades anteriores (quizd a costa del
promedio de ingresos), y Egipto, que también habia llevado a cabo una
revolucion, pero donde todavia subsistian la pobreza y las desigual-
dades.

En cuanto al futuro, las expectativas més altas dentro de los paises
encuestados correspondian —por orden de mayor a menor— & Cuba,
Egipto, los kibbuizim, los Estados Unidos, Nigeria y Panamé . El pais
que iba a la cabeza de todos en la valoracion personal del cambio del pa-
sado al futuro (es decir, en las expectativas de progreso) era Nigeria,
una de las naciones mis pobres del mundo y que por Ia época en que se
realizé la encuesta estaba condenada a una guerra civil catastrofica. Se-
guian a Nigeria, Cuba, Repablica Dominicana, Egipto, Brasil y Pana-

mé '*_ De donde se deduce que 1a inmediatez de 1a revolucion y de la
independencia nacional o de otros cambios politicos de caracter dramé-
tico parecian influir de tal maners en las esperanzas sobre el futuro que,
virtualmente, no habia relacion alguna entre el nivel socioeconémico
del pais y las oxvmﬁucs_w de sus ciudadanos en cuanto a su futuro perso-
nal y el del propio pais

La efectividad de la Sumxrw: C depende de las ideas prevalecientes
en la cultura o subcultura donde el individuo se ha socializado. El grupo
marginado muy bien puede creer que su condicion de inferioridad ac-
tual es inherente al orden de las cosas, justificada por la religion y la cos-
mologia (asi es como el hinduismo legitimo las castas), y sujeta Gnica-
mente a modificaciones debidas a algtin tipo de redencion final, quiza de
cardcter apocaliptico. La visién del mundo que justifica y «racionaliza»
la desigualdad no persiste solo porque asi conviene a las elites gue se be-
nefician de este statu quo, sino porque entre los propios grupos caren-
ciales la concepcion del mundo que niega el «5f mismo» puede contribuir
a hacerles mas llevadera y comprensible una existencia muchas veces
miserable y humillante. Ei grupo que durante mucho tiempo haya teni-
do gue hacer frente a desigualdades aparcntemente imposibles de erra-
dicar, puede aprender a acallar sus demandas y a adaptarlas a los ingra-
10s limites de lo posible 0.

2 Ibd,, cuadro IX.

" Ibid., cusdro IX: 6, p. 187.

Véase el orden de correlaciones en ibidem, p. [0,

En contraste con «el conjunto de ideas que acentian el afin de medro ¥ por ende
fos derechos del individuos en las sociedad Mahmet BEQUIRAJ describe las
deas de «xtenaicione que «<apoyan las condiciones del sistema existente... Se arguye que
Ia persistencia de Jos problemas sociales po Bene sus causas tanto en las formas de actuar
Las organizaciones sociales como en las culpas del hombre: &l ¢s la causa de que falic 1a
organizacién cuya concepcitn hu de presumirse sin tacha alguna... La idea de ascender de

IGUALDADES Y DESIGUALDADES 99

La encuesta seccional emprendida por Cantril a escala nacional
pone a nuestra disposicidn pruebas ilustrativas e interesantes sobre el
proceso de «atenuacién», Mediante un conjunto de preguntas de libre
respuesta, cuidadosamente seleccionadas, se pedia a la gente que habla-
ra sobre sus esperanazas y temores. Logicamente, cabria suponer que
los ciudadanos de los paises mds desarrollados expresarfan mas esperan-
zas y menos temores que los de los paisdes pobres. En efecto, Cantril
encontré una correlacion «positiva, pero modesta» entre el nivel socioe-
con6mico de un pais y las esperanzas expresadas por su pucblo, tanto
individualmente como a nivel de nacién. Pero, contrariamente a lo que
pudiera pensarse, hallé asimismo una relacién positiva y muy fuerte
entre ¢l nivel socioeconémico de un pais y los temores expresados por su
pueblo: en pocas palabras, cuanto mds préspero era el pais, mayores
eran las esperanzas y los temores de sus habitantes, Las dos naciones
donde la gente sentia menos temores personales y colectivos fueron
India y Brasil, y, por increible que parezca, fue la India «donde las no=
diciones sanitarias son jas peores de todos los paises analizados» 7,
quien dio los niveles mads bajos de referencias a la salud —fucran temo-
res 0 esperanzas: el proceso de atenuacion apoyado por el hinduismo se
ha lievado alli a sus ultimos extremos.

También pueden quebrarse las conexiones al final de la trayectoria
(D y E). Puede ocurrir que las frustraciones, los resentimientos y la c6-
lera no s6lo no estimulen las demandas en favor de una mayor igualdad,
sino que se conviertan en resignacion, apatfa, impotencia, desesperan-
za, autodenigracion, fantasias, suefios milenarios, aceptacion piadosa,
fatalismo. mentalidad de «Tio Toms, etcétera, Tales son los términos
que suelen emplearse para describir 1a psique del campesino de la socie-
dad agraria mds injusta '

posicién pone en peligro ¢l equilibrio con su incitacion a nucvas necesidades. Por el coa-
tranio, lns ideas de atenuacion infunden en la persona lortaleza para postergar las gratifi-
CacIONes y minimizar las idades. .. Dado el bajo nivel de conocimientas, las ideas de
ateauscion son més significativas on&n el punto de vista funcional que las ideas de ascen-
s0..., convirtiéndose en un “fin” en s mismas. Como valores positivos, su objetivo es con-
Sc.rq las formas actuales de ba organizacion social... Desgajadas de ta influencia de las
ileas de ascenso yensu condiciba de virtudes aceradas, ks ideas de atepuacstn bloguean
todo ds il . todo progreso en ¢ i del s {P v in Re-
volusion, Ceater for _n.niu:oan_ Studics, Cornell University, Ithaca, 1966, pp. 31-32),

7 CantriL, The Pattern of Human Concerns, p. 164, El orden de las correlaciones
(p. 199) entre la cantidad de spreccupacioness (esperanzas y temores) y el indsce socoe-
condémico del pais fue:

Esperanzas personales, 0,24,

Esperanzas nacionales, 0,25

Temores personales, (1,46,

Temores nacionales, 0,51

En ¢sta relacidn de las spreocupaciones» se han omitido Japén y Polonss.

" Vdase, por ejemplo, el admirable tetrato que hace BEQUIRAS del campesino en




100 LA POLIARQUIA

Lo tratado en este capitulo puede resumirse en los siguientes enun-
ciados:

En los paises de régimen hegemonico, las desigualdades extremas en
la distribucion de los valores fundamentales limitan las oportunidades
de que se desarrollen regimenes estables de debate publico.

En las saciedades que ya cuentan con regimenes de debate piiblico,
las desigualdades extremas aumentan las oportunidades de que los mé-
todos politicos competitivos se vean desplazados por hegemonias.

Las poliarquias son especialmente vujnerables a los efectos de las
desigualdades extremas.

Las desigualdades extremas en la distribucién de los valores funda-
mentales no favorecen los métodos politicos competitivos ni las poliar-
quias, porque tal situacion:

equivale a la desigualdad extrema en Ia distribucion de los resortes politicos
bdsicos y ticoc muchas posibilidades de producir reseatimicntos y frustracw-
nes que debiliten ke adhesidn al eégimen.

No obstante, los sistemas con métodos politicos competitivos consi-
guen sobrevivir a la existencia de grandes desigualdades porque:

Un alto grado de desigualdad no es causa de que los descontentos
eleven demandas politicas en favor de mayor igualdad o de un cambio
de régimen,

Cuando surgen las presiones en favor de una mayor igualdad, el régi-
men puede ganarse la adhesién de los grupos descontentos satisfaciendo
una parte de sus demandas, aunque no todas. 0 mediante respuestas que
si bien no reducen objetivamente las desigualdades si amortiguan los
sentimientos de inferioridad.

Peasaniry in Revolution, especialmenie on pp. 1-43: wLa filosoffa pesimista y las inclina-
clones piadosas son caracteristicas universales eatre los campesinos. .. Aun para si mismo,
€l es el “ignorante”, el “bruto” y hasta ef “villano™. Apoyindose en una filosofis que se
basz en I integracion de s limitaciones de su grupo v que ¢ utitiza para explicar sus
fallos personales, ha aprendido a vivir desprecidndose a s mismo.. Esta explicacion le
permite adaptarse a un orden social que & identifica como injusto, desmedido y cruele
(pp. 11-12). «Reafirmado por kos preceptos éricos de las costumbres, més bien utépicos,
ol campesine se defiende de los efectos de los continwos fiascos que componen su existen-
cia. Su fe en el eventual advenimicnto de un “orden justo™ ke induce a venerar fo santo y lo
sagrado y a marchar por Ia senda de la picdad. La proyecsién de un lugar propio deatro de
este “orden justo” mantiene su creencia en su propia valia ¥ contrapesy |a degradacion
dinria de su existenciax (p. 19).

Cluro esté que seria erréneo suy que los ¢ 1nos si ¥ en toddas partes ¢

® "

m?u:: A €5108 patroses, y como Broutras sefiala, cuando se destruye su fe en ¢l orden
justo pueden pasar a la insurceccion y o la revolucdn. Lo cierto es que las revoluciones
campesings ban sido bastante corricntes como puede comprobarse por el pimero conside-
rable de sublevaciones que se recogen en la relacidn de SOROKIN; 173 reviscleas en Framca
desde el aio 531 a 1908 (Pitirim A. SorokiM, Social and Culmeral Dysamics, American
Boak Co., New York, 1937, vol. 3, apéndice. Véase también George RUDE, The Crowd

Eazg. 1730-1848, Wiley, New York. 1964, cap. 1. «<La revuelta rural francesa del
sglo Xvitl»

7. SUBCULTURAS, PAUTAS
DE SEGMENTACION Y EFECTIVIDAD
GUBERNAMENTAL

Es obvio que cualquier sistema peligra cuando se polariza en torno a
diversos grupos declaradamente antagonicos. Los regimenes competiti-
vos que tienen que hacer frente 4 una polarizacién muy mmcn.w estan
abocados al colapso, al golpe de Estado o a la guerra civil; por ejemplo,
la Italia de 1919 a 1923, la Primera Republica Austriaca practicamente
durante toda su efimera existencia, la Repiiblica de Weimar desde 1929
hasta su extincion, la Repablica Espaiola desde 1934 a 1936, y los Esta-
dos Unidos de la década anterior a la guerra civil.

En los Estados Unidos los vencedores se comprometieron a mante-
ner una poliarquia mas o menos comprehensiva, compromiso que .._sm:.
diez aios después de terminarse la guerra civil comprendia .n..:c:.ma a
los libertos; pero en los demds casos vencieron los movimientos antide-
mocriticos que lograron instaurar regimenes hegemonicos en sus res-
PECtivos paises. -

Hay conflictos, pues, que un sistema politico competitivo no puede
solucionar facilmente, y aun cabria decir que s incapaz de resolver. En
todo régimen competitivo, las desavenencias que lieven a un sector nu-
meroso a creer que su estilo de vida o los valores que tiene en Bmm.m:m
estima estdn amenazados por otros sectores de la poblacion, originan
una crisis dentro del sistema. Cualquiera que pueda ser el resultado
final, la evidencia histérica demuestra que son muchas las posibilidades
de que ¢l sistema se desintegre en una guerra civil, 0 se vea desplazado
por una hegemonfa, 0 ambas desgracias juntas. .

De forma que siempre que en una sociedad se den diferencias capa-
ces de polarizar a Ja poblacién en campos irreconciliablemente antagd-
nicos se produce una fisura de excepcional importancia. jEs qué .7.3 al-
gunos paises mds predispuestos a disfrutar de regimenes competitivos ¥
otros més dados a padecer regimenes hegemdnicos porque, por las razo-
nes que sean, cstan sujetos a divisiones especialmente favorables a una
polarizacion aguda?

Las respucstas a esta pregunta estan empafiadas, desgraciadamente,

(o1}
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por el peso de la influencia que tienen ciertos postulados draméticos de
la doetrina marxista sobre cl pensamiento social. Durante un siglo los
conceptos de Marx sobre la polarizacién en torno al nédulo de las clases
aoo:._wamnmm —obreros y burguesia— han dominado el pensamiento de
marxistas y no marxistas en todo lo referente a polarizacion y guerra
civil. Y, sin embargo, en los 120 afios transcurridos desde que se publico
el Manifiesto Comunista de Marx, no ha habido ningin pais que haya
evolucionado de acuerdo con ¢l modelo marxista de conflicto, ni ningun
régimen, sca hegemdnico o competitivo, ha caido o se ha transformado
a causa de una polarizacién claramente delimitada de las clases obrera v
burguesa. :

La preocupacion por el conflicto de clases y con mucha frecuencia,
aun entre los tedricos sociales mds exigentes, el presupuesto un tanto
inarticulado de que las clases son en cierto modo la base «real» de las
diferencias de la sociedad industrial, a la cual todas las demds son redu-
n!a.w «en 5u esenciar, ha servido para desviar la atencién de otras dife-
Tencias que originan subculturas duraderas en cuyo seno los individuos
se socializan: son las diferencias de religion, lengua, raza o grupo étnico
y regionales ',

_Las disimilitudes en torno a estos ejes suelen reforzarse unas a otras,

¥ tienen, obviamente, consecuencias importantes y permanentes parala

' Las subculturas pueden formarse, por supuesto, en tomo a las diversas sckascse o
astatiss so0ules 0 ccondmicos O en 10rmo a ocupac , nivel de ed ¥ON y Otras carac-
teristicas que no necesitan estar estrictamente relacionados con distintivos étnicos religio-
sos o regionales,

Sin embargo, tal como agui se utiliza, ¢l 1érmino pluralismo sebeultural se refiere a la
p 1a de subceul étnicas, religiosas o reglonales. Podria considerarse el pluralismo
subcultural coma una dimensién hipotética con arreglo x la cual cabria elaborar un méto-
do de medicion que sirviera para comparas la «cantidads relativa de pluralismo subculiu-
rul en Ins distintas sociedades.

Se podria objetar, por redundante, la validez de incluir el ténmine «grupo étnicos en
una relacion de caracteristicas gue sicve de base 3 la subcultura étnica, ya que es dificil
imaginar una identificacion énica que no se fundamente, al menos en sus raices mds re-
motas, en alguns de las dif €3, como, por ejemplo, la religién, el idioma, la
raza, ka herencia fisica. Fn este caso hay que hacer definiciones muy sutiles que yo estoy
tratando deliberadamente de evitar, Sin embargo. los términos subcultura émica y plura-
lismo subcultural p den ser sulic abarcativos, de modo que puedan apli-
carse a o1ros grupos que han visto atenuarse, por la accidn del tiempo, las diferencias ok
jetivas de religion, idioma, raza o rasgos fisicos, pero todavia conservan muy arraigada sa
sdentificacion con el grupo shistéricos, Ejemplos de ello pueden ser los judios no religio-
506 de los Estados Unidos y algunos grupos maés de dara raigambre regional, pero cuyas
ligadurss actuales no son ya sdlo religiosas, que estén unidos a una identidad desarroliads
o largo de la historia, como ocurre ca Gran Bretania en el caso de los escoceses de habla

glesa, o de los gal o de los irlandeses p 00omo en ¢l caso de Jos escandi-
navos d las ép en que alguno de los pueblos estaba bajo el dominio de otro sin
band su propia ideatidad individual como pafs,
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vida polftica de gran nimero de paises —en realidad, no seria exagerado
decir, de todos los paises del globo. Pero con harta frecuencia se las ha
ignorado o restado importancia, como si «realmente» no fueran otra
cosa que diferencias de clase disfrazadas, o fueran algo menos «<real»
que la clase, o si no menos real, desde luego mucho menos duraderas, .
sentenciadas a desaparecer, sumidas en el impacto de la industrializa-
cién, de la urbanizacion y de la comunicacion de masas. Y, sin embargo,
estas diferencias y los conflictos que originan no siempre se diluyen, y
aun pueden incluso agudizarse con el paso del tiempo, como en la Bélgi-
ca actual, en Canadd, y hasta cierto punto, en Gran Bretana.

Con eflo no quiero decir que las diferencias de «clase» carezcan de
importancia; intento dnicamente puntualizar que la clase economica es
s610 un factor a veces menos importante que otros que pueden producir,
y de hecho evidentemente producen, subculturas diversas (formas de
vida), actitudes, normas, identificaciones, lealtades, organizaciones, cs-
tructuras sociales, Mds atn, estas estructuras suelen aferrarse insisten-
temente a la vida, no ya s6lo a la vida de la persona (que puede modifi-
car su identificacion de clase con mas facilidad que su lengua materna, o
su religion), sino también a la vida de la sociedad: durante un milenio se
han hecha y deshecho clases e imperios mientras que los lfmites lingis-
ticos en la Bélgica y Suiza actualcs apenas si se han modificado.

Debido a que la identidad étnica, o la religion, ¢s incorporada por el
individuo y tan profundamente a su propia personalidad, los conflictos
entre las subculturas étnicas o religiosas son extremadamente peligro-
505, sobre todo si ademads se vinculan a la religion. Y puesto que los con-
flictos entre Jas subculturas étnicas y religiosas suelen tomarse —sin
mucha reflexion— como amenazas a la escncia misma del ser, los con-
trarios sc convierten —ipso facto— en «ellos», los inhumanos y malig-
nos, cuya sola existencia ya es una amenaza que estimula y justifica la
violencia y el salvajismo que a lo largo de toda la histona de la humani-
dad han sido la respuesta normal de los que componen el grupo contra
los que estdn fuera de €1,

La conjunci6n del grupo étnico, o de la religién, con las subcultras
regionales crea una nacion incipiente cuyos portavoces claman por la
autonomia e incluso por la independencia. Consecuentemente, muchos
estudiosos de la politica han compartido 1a opinién de John Stuart Mill
de que los limites de un pais que tenga un gobierno representativo
deben coincidir con los de la nacionafidad; argumento que sc ve respal-
dado de forma impresionante por las pruebas empiricas de los estados
multinacionales *,

* Véase Wulker CONNOR, oSelf-Determination, The New Phases, World Politics, 20
(octubre 1967), 30-51. Convon resume el desarrolie dialéctico del razonamiento sobre &y
viahilidad de las instituciones representativas en [os paises multinaconales, refiriéndolo a
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No cabe duda alguna de que ci pluralismo subcultural es causa mu-
chas veces de tiranteces peligrosas en cuanto a la tolerancia y seguridad
mutua que se requieren para la vida de un sistema de debate piblico. La
poliarquia, concretamente, es més viable en paises relativamente homo-
géneos que cn paises donde impera ¢l pluralismo subcultural, La evi-
dencia més clara en apoyo de esta teoria se halla tal vez en un estudio de
Merie R. Haug, que clasifica 114 paises de acuerdo con el indice de plu-
ralismo *y los datos derivados de la encuesta A Cross-Polity Survey rea-
lizada por Banks y Textor. Aunque desde principios de la década de los
sesenta, en que se recogieron estos datos, se han producido algunos
cambios de régimen, éstos no han sido tan numerosos como para invali-
dar las relaciones generales. Al comparar los 26 paiscs que tienen un
pluralismo cultural insignificant¢ (cn el seatido numérico) con los 34
donde es extremo, se pone de manifiesto que:

Més de la mitad de los pafses clasificados por Banks y Textor como formas
de gobierno integradas y homogéneas, tienen asimismo un pluralismo sabcul-
tural insignificante con poca © ninguna oposicion extrema, o comunalismo, o
[raccionalismo, o fala de asimilaciéa politica (slto grado de enculturacién po-
litica).

Ningupo de estos paises esti clasificado como forma de gobicmo no mte-
grada o restrictiva con una mayorfa o casi mayoria polarizada en la oposicién
&S extrems, lizada, fruccionada, curente de derechos civiles, 0 no asi-
milada politicamente (bajo grado de enculiuracidn politica),

A la inversa, de los paises en los que el pluralismo subcultural es extremo,
s6do ¢l 10 por 100 tienen un akto indice de enculturacion politica y casi dos ter-
cios tienen un (ndice muy bajo.

De los paises ea kos que ¢l pluralismo subcultural es desdeable, el 69 por
100, segin la clasificacion de Banks y Textor gozan de una verdadera distribu-

cidn del poder; s decir, de in en el funcionamicnto de los drganos
legislativo, ejecutivo y judicial (distribucion horizontal del poder significa-
tiva).

A lainversa, de bos paises en las que el pluralismo subcultural es extremo,
sdlo un tercio cuenta con una verdaders distnbucion borizontal del pader,
mientras gue en el 57 por 100, una de ks ramas del gobierno carece de autono-

Giran Bretafia, En contra de la opinida de MILL, ACTON sostiene que el pluralismo de los
estados multinacionales supone un antidoto contra el despotismo y es, ademds, una in-
fluencia civilzadors. A su vez Ernest BAKKER apoya & MILL freate 8 ACTON, Finalmente,
Alfred CosBAN se alinea junto & ACTON y contra MiLL y BAKKER. Por su parte, CONNOR
respalda vigorosamente a MILL y BARKER en contra de ACTON y de COBBAN.

' «Social and Cultural Pluralism 25 a Concept in Social System Analysss, American
Journal of Sociology, 73, mim_ 3 (noviembre 1967), 264-304. En ¢l cuadto 2,p. 297, 5
ofrece la elaboracion del indice. Las vartables del mismo son: ef idioma, la religién, fa
ruza, el regionakismo ¥ la warticulacion del interés por grupos no asociativose, lo cual in-
cluye el parcatesco, el linaje y bos grupos étnicos, religiosos y reglonsles. Este indice, pu-
ramente numénco, no puede despr 5 R la profundidad y ¢l rigor de las
segmentaciones subculturales, como en el caso de Holanda. Véasc el andlisis de fa p. 213,
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mia funcional o dos ramas tenen tan s6lo una autonomia funcional muy fins
tada *

Nuestra propia clasificacion de los sistemas politicos (apoyada tam-
bién en Banks y Textor) admite unas 34 poliarquias y cuasipoliarquias a
principios de Ia dacada de 1960 *, Representa una proporcion relativa-
mente grande de paises con bajos indices de pluralismo subcultural (de
acuerdo con el Indice de pluralismo subcultural elaborado por Hang) y
una proporcion relativamente pequena de paises con pluralismo subcul-
tural extremo o muy acusado. (Cuadro 7.1.)

Cuapro 7.1
La poliarquia y ¢l pluralismo subcultural

GRADO DE PLURALISMO
SUBCULTURAL
Bao Moderydo Notabic Exueno
TotalN: .o venabiiaa Lkt 26 28 44 i3
Poliarquiss y cuasipoliarquéas ... 15 1 w. 6.
Porcentaje .. ... A RO S8 % 36 % 1% 18 %

Nora: Bage compeende del 0 al 1 on el indive & plusalismo de Haug.
Modersdo compeende ded 2al 3.

Notable comprende del 4 a1 S

Extremo. comprende ¢i 6. T v el 8.

El anilisis de las poliarquias y cuasipoliarquias (de principios de la
década de 1960) que en el cuadro 7.1 se clasifican con pluralismo extre-
mo o acusado, es bastante revelador. De 10s tres paises con acusado plu-
ralismo: cn Bélgica, se han intensificado los conflictos subculturales

¢ Las definiciones estén tomadas de Arthur S. Kanks y Robert B. TEXTOR. A Cross-
Polity Survey, M.LT. Press, Cambridge, 1963, pp, 83 y 106. El ndmero de paiscs €n
donde se pudieron obtener datos fue muy variable. 1.os porcentajes, mimero de pafses ¥
grado de significacién para chi cuadrado son los sigui -

PLURALISMO
Ieagmihicantc Extrenn Chs caslrady
Excultaracsdn politics ’ e
Alta: forma de gobsceno imtogrady 52,6 "% (19) 0.0% (31) .92 (d.f6)
Alty: form de gobuerno nointegrads 10,5 5 (19) 63.3 % (31) P00l
Destribucsdn hogizontal del poder e
Signifi W Je ey S 60,0.% (25) E2.9% (28) 16,04 (d.1.6)
r..m-.__m_.hmh.:.c 32,0'% (25) 57.1% (28) P m

Fuentle: HALG, «Social and Coltural Prendsms, casadro 7. p 303

* Consiltese ef apéndice par ver de qué mado se han dasificado las poliarquias y
cunsipolinrquias. La clasificacion del cuadro 7.1 gnﬁ.ﬁ.n a principios de la década de
1960, El cuadro A-3 del Apéndice contiene una clasificacion de 1969.
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desde 1960, y en Filipinas han vuelto a renacer las guerrillas en el
campo. (El tercer pais es el Libano. ) De las seis poliarqufas con pluralis-
mo extremo, Sierra Leona incluso ha dejado de ser una cuasipoliarquia;
Malaya se ha dividido en dos paises; India se ha visto sacudida por ten-
siones profundas a causa del idioma; en Ceildn los conflictos comunales
v Ias restricciones impuestas a la oposicion hicieron dudoso por algin
tiempo que alcanzara las normas de la cuasipoliarquia; Canad4 ha sido
testigo de un rebrote del nacionalismo francéfono. De los seis paises,
s6lo Suiza ha estado relativamente calmada, pero incluso allf los ciuda-
danos del Jura han clevado sus demandas para la formacidn de un can-
ton segregado, de habla francesa.

Ahora bien, si es menos probable que se dé un sistema politico com-
petitivo en paises con pluralismo subcultural acusado, afirmar que tal
cosa es imposible o que cl pluralismo subcultural desaloja, necesaria-
mente, a la poliarquia representativa, seria llevar el razonamiento de-
masiado lejos,

Un hecho que no hay que olvidar cs que, en la actualidad, ¢l pluralis-
mo subcultural tiende a agudizarse en los paiscs menos desarrollados.
Los paises con pluralismo subcultural extremo son sobre todo naciones
nuevas, ¢l 70 por 100 de las cuales han conseguido su independencia
después de 1945. Consecuentemente, casi todas sufren las desventajas
de las naciones recién estrenadas: renta per cdpita baja, muchos brazos
dedicados a la agricultura, pocas ciudades, indice de analfabetismo muy
alto, tirada de peridicos muy reducida, cte. Todas tienen ademds un
area geogrifica relativamente extensa. (Cuadros 7.2 y7.3.)

Como ya hemos visto, el bajo nivel de desarrolio sociveconémico es
en si mismo enemigo de los métodos politicos competitivos, De hecho,
en las primeras etapas del nacimiento de una nacién es tipico que inter-
actaen diversos factores que tienden a minar las oportunidades de que
s¢ afiance un régimen competitivo y que contribuyen, en cambio, a ins-
talar la hegemonia: el pluralismo subcultural es s6lo uno de estos facto-
res. De aqui que es bastante razonable atribuir a otras causas —como el
nivel socioeconémico— algunas de las asociaciones entre ¢l pluralismo
subcultural y la hegemonia,

No obstante, pueden darse métodos politicos competitivos incluso
en paises con un grado considerable de pluralismo subcultural; Bélgica,
Canada, la India, entre otros, han conseguido desarrollar Y mantener
poliarquias. Y tenemos también el ejemplo imperioso de Holanda,
donde las diferencias de idioma, raza, herencia fisica, identificacién ét-
nica, 0 regién, no representan ningun papel importante; es decir, expre-
sado en cifras, ¢l pluralismo subcultural no es extremo. Sin embargo, la
religién en un plano divisorio ha seccionado al pais en tres grandes fami-
lias espirituales: catélicos, protestantes ortodoxos y el resto. Estas tres
subculturas se han segregado voluntariamente hasta un grado descono-
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Cuapro 7.2
Pluralismo subcultural y desarrollo socioecondmico (1)

PLURALISMO o
v Exems cuadiudo
Fecha de la independencia .
_c_wcn:.na.mm .............. _.,w.ov H Muw .M Am-q,..wv
PRI R Gy. oo
Renta per capua ,
e ddlares y su MM“ ........ MMM N qm..m N AM_N*.“MM
?.&ﬂ.wﬁ._::.wwu BE {26) 1) b 001
Pob. dedicads a la agricuitura
» % 7%
Supenoral 6% ... T 38 .v.e w3
wuwﬂci?lﬁ ...... : ' 50,0 % o,h_ %
B R e e o AR Y {26) (33)

Fursme: Mane R. Haug, <Social and Celtural Pluralism s & Concept in Social System Anadysiss,
American Journal of Sociclogy, 73, ek, 3 (acviembee, 1967), cundros S, 6, 7. pp. 301303,
NoTA: Las jes se han calculado vertical .

Cuanro 7.3
Pluralismo subcultural y desarrollo socioecondémico (1)

PLURALISMO

gri- Tocal o
! canle Extreno N cusdrada
Urbanszacion
ol v “a
o el TES Y PR
| 20 % en ciudades ma-
zMﬂna._nouo.QEn ...... cilicann 0% S0 % L p o 00%
Alfabetizacion
: 37,68
Y% omis ...... —ae s 520% w.m.z. mm opiy
Inferioral 10% .. ... ... ' 0.0 % 67,7 % 26 _.a....H:
Tirada de penGdcos
300 0 mds por cada 1.000 habitan- X @
- PR e T S O Ta% 1% 14 .Mcmo
Inferror a 10 por 1.000 habitantes., 0.0% 57,1 % s p 00
g 9.7 % 484 % 31 15,73
300.000 millas cuadradas o méds | W7 8 51
Menos de 75.000 nullas cuadradas, 298 % 128% 47 p 002

?mzqn..E.m&lv&ﬂi?ﬁ.!igv.nﬁ?.w?v-'us.e_
Nova: Los p jes s han caloulad ! X
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cido en cualquicr otra poliarquia representativa, y, sin embargo, los Pai-
ses Bajos han .Sinmcﬁo mantener, y muy vigorosamente por cierto,
una aa:..cn_.wn_w._.nuzmgnw:em °. Finalmente, entre los paises con alto
rnz..ma de pluralismo subcultural, el caso mas impresionante es el de
Suiza,

Por _o.anno« tres son las condiciones que parecen esenciales para
que un pais con Ec.-m__mao subcultural significativo reduzea sus conflic-
M_um M M_.. nivel suficientemente bajo que le permita mantener la poliar-

En prisner lugar, Jas probubilidades de reducir el conflicto a niveles mode-
rados son mayores si no se le nicga a ninguns subcultura étnkcs, sindefinida.

mentes, la oportunidad de participar en el gobierno, cs decir, en ks coalicién
mayonitars cuyos lideres constituyen ¢ sgobiernos o la udministracion,

® Hams DAALDER. «The Netherlands: Opposition in a nted Socictys 3
de Robert A. DAHL. Polisical Oppossition in Western ?aﬁwoni:sia. Yo mﬂﬂmﬂ
Jnmarﬂot :w..d? _M&. ¥ Arend LuptArt, The Politics of Ace dation, University
of Californss Press, Berkeley, 1968. No obstante, son muchas las bas
actunlidad la segregacion subcultural de los Paises Bajos se estd &?-”“En% Nu“-n_na_”
te w>>.r.om» pone algunos ejemplos; «La Universidad Catdlica de Nijmegen contratard a
un calvinista como profesor de Politica; s fusséa de 1os sindicatos segregados ¢s casi inme-
fente; todas los grupos tratan de restar importancia A las et A Pasos agi dass
Aho,_!.m_.ooﬁ? personal, 1969). : ¥

_El andlisis que hago sobre este punto estd significativamente influenci
experiencis de :o_.!&u deserita por DAALDER y r:m“\.: en las obras ﬁn..unn.-u_nmh h
citar, y ls de Bélgica analizada por Val R. LoRwiN, «Religion, Class and Language in
National Politics», ¢n Poluical Opasitions in Western Democracies. En especial véunse los
epigrafes de las pp. 216-20 en DAALDER, de las pp, 19755, en LUPHART yde laspp. 174.85
€a Lokwin. También be sacado mucho provecho de las prolongadas discusiones con los
tres profesores y he tenido ks oportunidad de acceder 1 Ta obra que DAALDER y LORWIN
estaban preparando, ast como al ensayo de LORWIN, «Segmented Pluralism: Tdeological
Cleavage and vo.__:s_ Cohessons, ponencia leida en la Mesa Redonda de Turin de la Aso-
nFD.v: Internacional de Ciencia Politics, septiembre 1969, Una fuente valiosisima es asi-
mismo el articulo de LupHakr, «Typologies of Democratic Systemss, Comparative Politi-
cal Studies, 1 :..v:._ 1968), pp. 2-44, donde establece cuatro wrequisitos previos para la
democracia asociativas, refativos a ks actitudes y comex i de la elite (pp. 22:23):

1. Capacidad de identulscar los peligros inherentes al sistema fragme

w. aﬁwxs_:ws.mo cnel Bn....naa&:wo del sistema 2 o
5 pacidad para der la divisiom subcultural a nivel de la eli
4. M._”mwga de elaborar |as soluciones més adecuadas & las ansgﬁm de ks subcul

nuu.w.u_.nmwna blece seis diciones que llevan a la democracin asociativis (pégi-
Planos divisoros bien delimitadas entre las subculturas
Eqailibrio de poder miltiple repartido entre las subculturas.

Actitudes populares favorables a un gobierno de coalicién ¢ i
Amenazas externas, R

Nacionalismo moderado,
Un peso total sobre el sistema relativamente bajo.
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Esto requiere a su vez que un niimero suficicnte de miembros de
cada subcultura y en especial sus lideres, deseen cooperar con las otras
subculturas, al menos durante algin tiempo. Incentivos comunes no fal-
tan. Uno de ellos es el compromiso de preservar la nacién, su unidad e
independencia y sus instituciones politicas. Otro, que cada una de las
subculturas reconozca que no pucde constituir una mayoria capaz de go-
bernar a menos que entre a formar parte de una coalicién con miembros
de otras subculturas, Esta condicion se satisface si todas las subculturas
son por s solas minoritarias.

Las perspectivas de los paises divididos en dos subculturas son mas
sombrias que las de aquellos donde hay més de dos, pues cn tal caso
ocurre que una de cllas ey mayoria y minoria la otra. Aunque en reali-
dad si las subculturas son mas de dos también puede ocurrir que una de
clias sea mayoritaria. Asi pues, hablando estrictamente, para que cada
subcultura forme una minoria es condicién necesaria, aungue no sufi-
ciente, que haya mds de dos subculturas.

Si un pafs estd dividido en dos subculturas, mayoria y minoria, res-
pectivamente, los micmbros de la mayorfa no necesitan ser demasiado
conciliadores, puesto que ellos solos pueden constituir una coalicion
mayoritaria. Consecuentemente, los miembros de la minorfa no ticnen
ninguna esperanza de verse libres del dominio politico de la mayoria y
de aquf que tampoco ellos tengan demasiados incentivos para ser tole-
rantes. No cabe duda de que este es uno de los factores que en la actuali-
dad contribuyen a la explosion racial en los Estados Unidos.

Los peligros aumentan cuando la subcultura minoritaria se concen-
tra, ademas, en una region, como ocurre con los canadicnses de habla
francesa, pues si llegado el caso sus miembros se hacen muy activistas
casi podria darse por seguro que sus demandas de autonomia serdn cada
vez mds insistentes, y en Gltimo extremo exigirdn 1a independencia sin
reservas. En Bélgica, donde las dos subculturas tienen una base regio-
nal, se han podido contener las tendencias separatistas no sélo por el na-
cionalismo belga, sino por otros factores. En primer lugar, la minorfa
valona nunca ha tenido justificacién para sentirse oprimida, puesto que
siempre ha dominado social, cultural y econémicamente durante mu-
chas décadas incluso politicamente. En fecha reciente, cuando los fla-

Jurg STEINER, que s¢ ha valido de Ia experiencia swiza para probar diecisées z_«xsﬂ.u.
sobre las condicioncs favorables 4 la solucién padifica de los conflictos en los existetnas
democrits 5! dos subculturalmentes, encucntta que la experiencia suiza arroja
Gerta duda sobre la primera de las seis condiciones de LUPHAKT que acabamos de eaun-
Ginr, s bien no sobre Las demds ( Bedingungen fiir gewaltlose konfliktregulierungsmuster in

bkulturell seg ierten demokratischen syssemen: Hypothesen entwickelt am beispiel
der Schweiz, Thun, Suiza, mimeografindo, 1968, pp. 434-447), Para sus comentanos
sobre los demés condiciones de LUPHART, véase pp. 432-434, 439-441 v 46-450
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mencos empezaron a hacer valer sus derechos y la minoria valona se sin-
ti6 amenazada, Brusclas, actuando a modo de tercer elemento, ha
servido para atemperar la franca polarizacién: en efecto, la capital
belga, que reine el 16 por 10¥) de 1a poblacién del pais, conticne en si las
dos subculturas —mayorfa de valones y minoria de flamencos— y si bien
Bruselas es un punto neurdlgico en las relaciones de las dos subculturas,
sirve igualmente de fucrza conciliadora &,

Desarrollar mis de dos subculturas y por ende la posibilidad de que
cada una de ellas sca minoritaria, no requierc més que una linea diviso-
ria principal. En este sentido el que haya varios planos divisorios dife-
rentes no es la medida mas adecuada para definir ¢l pluralismo subcultu-
ral de una sociedad. Como acabamos de ver, en los Paises Bajos la
religién forma un solo plano de separacién que ha creado y mantenido
los tres zuilen —catdlicos, protestantes ortodoxos y el resto, ninguno de
los cuales es mayoritario— °. También se pueden crear més de dos sub-
culturas si dos (0 més de dos) planos de separacién dividen la poblacién
€n cuatro grupos, por ejemplo, cn Suiza la mayoria de habla alemana y
la minoria de habla francesa cstén a su vez divididas en catélicos y pro-
testantes. Ademas, cstos cuatro grupos todavia se subdividen por re-
giones 1.

En la India, el idioma, la casta y la regién forman una panoplia
fantdastica de subculturas, cada una de las cuales forma una minoria rela-
tivamente pequefia. (En una nacién de 500 millones de habitantes una
minorfa puede ser, en términos absolutos, mayor que la poblacién de
muchas del mundo.) Como aduce Kothari, el pluralismo extremo de la
India no s6lo es una fuente de dificultades sino también, en cierto
modo, uno de los baluartes de la poliarquia india, porque apremia a los

*  LokwiN pone de fiesto las dos verti de Bruselas como clemento de dispu-
13 y de conciliacsén d la vez. Como encrucijada: «Bruselas y sus alrededores of el
punto conflictivo mas sedero de la disputa flamenco-valona. ., Eje de 1a emigracion de los
fiamencos y centro dominante de In nacin francfona, Bruselas es para los flamingants
(militantes pro-flameacos) al mismo tiempo, el obstaculo insuperable y 12 ferra irredenta
que hay que recuperar.s Como elemento conciliador: «Bruselas tiene “vocacién sacio-
nal”, Su misma existencia como metrépolis depende de su funcén centralizadora do fos
servicios de politica nacional, administrativos, econdmicos y culurales. Bruselas quiere
mantener un estado unitano que no tenga demasiado €xito en ofreces la tolerancia
idiomética necesaria, Por ¢l contrario, para los gue abogan por la segregacion 4 dews,
Bruselas es un tropezadero insostayables (LORWIN, Religion, Class, and Language in Na-
tional Poluics, pp. 172, 177),

® En 1960 los catdlicos componian el 40,4 por 100 de la poblacién; los de los dos gru-
pos protestantes principales, el 37,6 por 100; los no pertenecientes a ninguna iglesia, el
18.4 por 100; las otras sectas p Jos Judics y wdemiss, ¢] 3,6 por 100 (DAADCER,
The Netherlands: Opposition in a Seg d Society, apéndice, cuadro 6.5, p. 425),

___w_n._zms..-;. far Ilose  konflictregulierunysmuster, pp. 6-7
. 3 ge flictregulierunys P .
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lideres de cada uno de los grupos a aprender a v.Ba:ﬂ: las artes de la
tolerancia y a formar coaliciones politicas, ¢ impide que un solo grupo
unificado pueda alzarse con el monopolio de las fuentes del poder po-
litico . . .

De dos maneras distintas se puede lograr ¢l que no se nicgue indefi-
nidamente a ninguna subcultura la oportunidad de participar €n el go-
bierno: por un sistema orientado a conseguir la :BEBE.& Eoﬁ._wm:o el
cual, como en ¢l caso de Suiza, todos los partidos principales estdn re-
presentados en cl gobierno de la Gemeinde, del canton y de fa n.nm_o_.w.
cién; o como en Bélgica y Holanda, por un sistema mévil de coaliciones
que, a su debido tiempo, permite a cada uno de los grupos pasar de la
oposici6n al gobierno, un sistema para el que Lorwin _..w.saﬁ._»_mo el tér-
mino «corto y facil de retencr»: Allgemeinkoalitionsféhigkeit ™.

El segundo requisito para reducsr los conflictos en un pais con gran q._:_d...w.
mo subcultural ¢s un conj de Compromisos o dos, 0o siempre codifi-
cados en forma de disposiGones constitecionales, que proporcionea un alto
grido de seguridad a las diversas subcultusas.

Uno de los acuerdos de seguridad mutua més comunes es la garantia
de que las principales subculturas estén representadas en el _.w:E.uoEo
en forma més 0 menos cquitativa segln su peso numérico, garantia que
suele conseguirse por medio de las distintas variantes de representacion
proporcional que se utilizan para clegir candidatos. Este tipo de garan-
tias puede hacerse extensivo incluso al poder ejecutivo, como ocurre enl
el Conscjo Federal Suizo formado por todos los partidos, o como cl
acuerdo Porporz introducido en Austria durante la Segunda .wa_u...c_.ﬁ..
Cuando se trata de asegurar la participacion en el poder ejecutivo, el
acuerdo exige cominmente Ia unanimidad, o dicho de otro .3.89 per-
mite a cada una de las minorias ejercer ¢l veto en las decisiones que
afectan a los principales temas subculturales. En cl caso de que las sub-
culturas tengan un fundamento mas o menos _dwmo.._m__ también se puede
garantizar la seguridad mutua mediante el federalismo, como en nwa.m.
d4, India y Suiza: en Suiza la autonomia local, ﬁ.n es bastante amplia,
es otra garantia de proteccién a las subculturas *%

U Rant KOTHARS, «indiax, en edicson de R. A. DAHL, Regines and Opositions,
Yale University Press, New Haven, 1971 ) .

2 Lorwis, Religion, Class and Language in National Politics, p. 178, }

i STEINER sefila que una fuente importante de descontento en ¢l Jura de la regidn
de Berns es que los catdlicos francdfonos constituyen una minuria para tedos los aspectas
importantes, no s6k0 dentro del pais, sino tambiéa dentro del cantén, donde la mayorin
s00 y hablan aleman. Por igui .v:u—on-_vguinu._n:.ks._w!%
fia ¢s totalmente dominunte (STEINER, Bedingungen fir gewaitlose konflikiregulie-
rungsmuster, pp. 433.434. Debido a esta situacion insclita, es ficil comprender las razo-
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Finalmente, estas garantias mutuas pueden conseguirse con disposi-
ciones constitucionales concretas, con pactos 0 compromisos que im-
pongan limites a la autoridad constitucional de cualquier coalicién par-
lamentaria, a fin de regular determinados puntos importantes para una
0 mds subculturas, como por ejemplo las garantias idioméaticas en Suiza,
India y Canadd, o las garantias y compromisos de los Paises Bajos que
conceden un alto grado de autonomia a los tres zuilen no so6lo con res-
pecto a la religion, prensa, partidos politicos, sindicatos v organizacio-
nes campesinas, sino también a las escuelas subvencionadas por el Esta-
do, a los programas de seguridad social, a las estaciones de radio-
difusién y cadenas de television de propiedad estatal ™4,

El 1ercer requisito no sdlo es deo caréicler més conjetural, sino tambeén
mucho més dificil de determinar con precisién. Las oportunidades de una po-
liarquia son mayores si ¢l pueblo cree que tal régimen satistace con mayor
electividad las demandas para hacer frente a los principales problemas del pafs
tal como los ve la poblacitn o, cuando menos, el estamento politico ',

Pues si, anio tras afio, las demandas que se hacen al gobierno para
que «soluciones los problemas més importantes no encuentran eco, hay
muchas posibilidades de que la lealtad deje paso a la desilusién y el des-
precio, en especial si alguno de cs0s «problemas» trae consigo el que
una parte considerable de la poblacién padezca alguna carencia impor-
tante: inflacion galopante, desempleo extenso, pobreza extrema, discri-
minacion aguda, educacién insuficiente y demds.

Ahora bien, este requisito no es privativo de la poliarquia ni tampo-
<o de los paises con elevado cupo de pluralismo subcultural, sino exigen-
cia comun a todos los regimenes y desde luego, a todas las poliarquias.
La raz6n de que insistamos en ello, aqui y ahora, es que a veces puede
no ser congruente con los dos primeros requisitos: pues encontrar ¢l mé-
todo de que un sistema politico funcione por acuerdo unénime y con el
veto de la minoria, o por rotacion de las coaliciones con la garantia de
que ninguna coalicién mayoritaria actde en contra de cualquicra de las
minorias subculturales, puede ser la receta perfecta para la inmovilidad
gubernamental, para elaborar un sistema en ¢l que los problemas princi-
pales, definidos como tal por el estamento politico, queden sin resolver
porque una minoria cuyos lideres ven amenazados sus intereses vete

nes de Jos habitantes del Jura para desear constituir un cantdn aparte, solucion que {pata
cl observador externa) parece encajar perfectamente dentro del esquema suizo de garan-
Lias mutuas.

" Incluso los ingresos que en cencepto de imp sobre los aparatos de radio y
televisién percibe ¢l Estado, se distribuyen entre los 2uilen que mantenen sus propios
estucdios, cquipos ¥ programas,

' Véase el andlisis que se hace en of capitulo siguiente, pp. 121-126
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todas las soluciones posibles. Y aunque, como demuestra la experiencia
de Suiza y de Holanda, la inmovilidad no es inherente al sistema, si es
una enfermedad seria en algunos casos '.

De manera que, a veces, los sistemas con pluralismo vccﬁ.._.c_.w_ acu-
sado pueden cnfrentarse 4 un conjunto de opeioncs anwm—.sn._maw.m ein-
cluso trigicas; a saber: a) una poliarquia que ofrezca a sus minorias ga-
rantfas mutuas, pero que no pueda satisfacer anca.ﬁ:n:.« las
demandas para la solucién de los problemas mds graves sin perder el
consenso del pueblo; b) una hegemoniz que trate de resolver estos pro-
blemas coaccionando, llegado el caso, a los miembros de una o mis wcc
culturas; o cuando las subculturas ticnen ademds base regional; ¢) la di-
vision en pafscs distintos. Solamente esta Gitima solucién .ﬁcoao
permitir la supervivencia de la poliarquia entre varias minorias disiden-
tes, De forma que ¢l precio de la poliarquia puede ser el desmenbra-
miento del pais, y el precio de la unidad territorial pucde ser un régimen
hegemonico.

INSTITUCIONES POLITICAS
Y EFECTIVIDAD GUBERNAMENTAL

Hasta qué punto las instituciones politicas son ¢l mero n_.cmr_o..o de
todos los demds factores que aqui hemos analizado o son en si mismas
un factor, de algin modo independiente, ¢s una de las muchas cuestio-
nes que los cientificos sociales todavia no han resuelto. Aunque n_...-w..:a
una gencracién, mas o menos, se ha venido considerando a las institu-
ciones politicas como epifenémenos, en la actualidad este periodo limi-
tativo de la ciencia politica parece haber tocado a su fin, Comoquicra que
sea, creo que para investigar el problema de la cfectividad w:aaiu:..o:.
tal en los regimenes competitivos se ha de poner el acento en las institu-
ciones politicas, aun cuando yo trato por todos los medios de evitar cl
espinoso problema de «explicar» cdmo los paises con regimenes compe-
titivos han llegado a sus peculiares acuerdos m:vnn.»ags_ﬂ.

En las poliarquias hay dos tipos de convenios institucionales que
pueden tener consecuencias importantes para la «efectividad» de .c.m go-
biernos. Uno de ellos se ocupa de la relacion entre el poder ejecutivo y
las demés fuerzas politicas del pais, incluyendo en el uncn&c la relacién
entre los poderes ejecutivo y legislativo que siempre ha sido fucnte de

1 Respecto al Libano, por cjemplo, véanse los comentarios de Michael HUDSON,
The precarious Repubtic: WE.ES“ Maodermization in Lebanon, Random Howse, Za.t
York, 1968, pp, 11-12, §7-88, 328-331, y de Ralph E. Crow, «Religious Sectarianism in
the Let Political Sy , Journat of Polidcs, 24 (agosto 1962), 489-520. Sobre ¢l
tema en general véase LORwIN, «Segmented Pluralisms, p. 16.
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graves conflictos. Los regimenes competitivos del siglo XIX que han lo-
grado sobrevivir como poliarquias en el siglo XX, han desarrollado po-
deres ejecutivos fuertes y dotados de una gran capacidad de accion:
todos, incluida Francia, han dejado de lado el modelo cldsico de asam-
blea gubernamental. De facto o de jure, en todas partes la responsabili-
dad de coordinar los planes de la accién politica y de establecer las prio-
ridades y gran parte de la responsabilidad innovadora, ha pasado al
poder ejecutivo.

La otra institucion importante es el sistema de partidos. Una hipéte-
sis que suele defenderse, aunque desdichadamente es un tanto vaga, cs
la de que ¢l precio de Ia tolerancia se reduce cuando los sistemas de par-
tido contribuyen mds a la integracion y a la accién que a la fragmenta-
¢ion y a la pardlisis. Aunque es extraordinariamente dificil exponer este
enunciado operativamente, parece bastante claro que los sistemas de
multipartidos muy fragmentados (pluralismo «extremos o «polanizado»
de Sartori) ' pucden llevar a coaliciones inestables o endebles que
hacen imposible resolver los problemas importantes, y por consiguien-
te, exageran a los ojos del pabico y aun de las clites politicas, los aspec-
tos partidistas o ladicos de la vida politica. Estos resultados, a su vez,
pueden estimular la pérdida de confianza en la democracia representati-
va y en la bucna voluntad para tolerar los conflictos politicos '%,

Mis o menos un tercio de las poliarquias actuales resuelyen el pro-
blema de la fragmentacién de los partidos con sistemas bipartidistas de
una u otra clasc. De los dos tercios restantes buena parte de ellas han
sabido evitar la fragmentacién extrema mediante:

Un sistema multipartidista en el que los partidos son dominantes y podero-
505 y hay Uno 0 més partidos pequefios, como en fa Repéblica Federal de Ale-
mama.

Un sistema de partidos con un partido dominante en ¢l gobierno, que ob-
tenga cerca del 50 por 100 de los votos populares v de los escafios del Parla-
mento, y ©on una oposicién fragmentada en tres o mis partidos, como en la
India, Japén y paises escandinavos.

Y7 En varias de sus obras, Giovanai SARTORI ha llevado a cabo un anakisss comparati-
vo muy amplso de las causas y las consecuencias de 1os sistemas fragmentados cn partidos
multiples. Véase su «European Political Parties: The Case of Polarized Pluralisens, ca edi-
cibn de Joseph La PALOMBARA y Myron WEINER, Political Parties and Political Develop-
ment, Princeton University Press, Princeton, 1966, pp. 137-176; su Partifi e sistemi di par-
tiso, Editnice Universitania, Firenze, 1965, y su «The Typology of Party Systemss, en
edicion de Erik ALLARDT y Stein ROKKAN, Cleavages, Partie and Mass Politics, The Free
Press of Glencoe, New York, 1970,

" Pueden encontrarse algunos datos y argumentos ¢a apoyo de esta interpretacidn
en Jack Dexnis, Leon LivpeerG, Donald McCrONE y Rodney STiersoLD, «Political So-
cialization 1o Democratics Onentations in Four Western Systemss, Compuarative Polisical
Studies, 1 (abril 1968), 71-101, en esp. 91-92.
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Una coalicion especial de los dos partidos principales. como en Austria
hasta época muy reciente y Alemanka desde 1966 a 1969,

Un sistema con un alto grado de consenso y de onentacion undnime como
en Susza. dopde todos los partidos principales estdn representados en ¢l go-
biermo.

Pero los paises que hacen la experiencia de métodos politicos com-
petitivos no siempre consiguen impedir la fragmentacién extrema del
sistema de partidos. En todo pais donde la pluralidad politica se acom-
pana de un sistema de partidos muy fragmentados (que en cl sistema
parlamentario ticne todas las probabilidades de producir también un
poder ejecutivo débil), las oportunidades de desviarse hacia un régimen
hegeménico son bastantes altas. En la década pasada las cuasipoliar-
quias de Argentina y Grecia zozobraron, al parecer, porque la fragmen-
tacién de los partidos hacfa que cualquier régimen fuera incapaz de re-
solver eficazmente los problemas del pais, ¢ incapaz de ganar o
mantener la adhesion del namero suficiente de personas para impedir
que un golpe de Estado estableciera la dictadura. Y en Francia, patria
cldsica del gobierno parlamentario, Ia cuarta Repiblica se hundié a
causa de su incapacidad para solucionar el penosisimo probiema de Ar-
gelia.




8. LAS OPINIONES
DE LOS ACTIVISTAS POLITICOS

Cualquicra que sca cl alcance de los factores descritos en los capitu-
los precedentes, en el sentido de impeler a los paises hacia ¢l régimen
hegeménico o hacia ¢l debate piiblico y la poliarquia, habrén de ejercer
su accién valiéndose de las opiniones y creencias de los habitantes de
esos paiscs, especialmente de los mds comprometidos en la vida politi-
ca. En dltima instancia las opiniones de los activistas politicos son un
punto decisivo en el complejo proceso por el que las secuencias hist6ri-
cas y las scgmentaciones culturales —entre otros factores— se convier-
ten en el sostén de un régimen dado.

SUPUESTOS

Las relaciones que sc analizan en este capitulo pueden representarse
como a continuacién se expresa (1a flecha sola significa «explica» o «por
causa de», y la flecha —P— quiere decir «influye en las probabilidades
dex):

I 11 1]

v
{ Factores que Opiniones Acciones X
determinan las [ —* vﬂ..iw“ — politicas —P—» | Regimenes
opigiones

El tema que se plantea es conocer la medida en que las opiniones (11}
determinan las acciones politicas (I11) de los habitantes de un pais y,
consecuentemente, influyen en las probabilidades de que se produzca
un tipo determinado de régimen (IV), definido en esta ocasion en cuan-
to a grado de hegemonia, debate piiblico y poliarquia. EnJa medida en
que las opiniones influyen en los regimenes, precisaremos conocer los
factores que configuran esas opiniones (I). El paradigma cxpuesto con-
tiene muchas incognitas en si mismo, pero también nos ayuda a despe-
jarlas.

[117}
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. Empecemos por dejar bien claro que ¢l término «opiniones» se en-
tiende en su sentido mas lato. No ¢s mi intencién establecer ahora la dis-
tincién entre opiniones y conocimientos, Normalmente con esta dltima
palabra queremos significar las creencias que nos parecen profunda-
mente enraizadas en una verdad quizd incontrovertible: solemos referir-
nos a las opiniones que un fisico tiene sobre la disciplina como su «cono-
cimiento» de ia fisica; pero cuando hablamos de su «conocimientor
sobre politica, muchos de nosotros no seriamos tan generosos como
para aplicarle ¢l mismo término. Los «conocimientos» politicos de un
hombre suelen ser motivo de incredulidad para otros,

Oam YO sepa, ninguna persona sensata niega la importancia que las
creencias de las personas tienen sobre sus actos. Las creencias dirigen
nuestras acciones no ya sélo porque encarnan valores y metas muy re-
motos —la salvacion religiosa, por ejemplo, o la scguridad en la vejez, o
la independencia de la patria—, sino porque configuran nuestras suposi-
ciones sobre la realidad, o sobre la indole del pasado y del presente;
nuestras expectativas en cuanto al futuro, o la comprensién de los
a.oo.,scf y «por quéss» de nuestros actos: en una palabra, nuestro «cono-
cimicnton.

Nunca se encarecerd bastante la importancia que ¢l elemento pura-
mente cognitivo tiene sobre nuestras opiniones, va sean politicas o de
cualquier otro tipo, El conocimiento de las reglas de un juego, por
ejemplo, no s6lo tiene una significacién normativa, sino también cogni-
tiva, como muchos extranjeros descubren cuando ven por vez primera
un partido de béisbol en Estados Unidos. Es posible que a esos ex-
tranjeros les importe muy poco si las reglas del juego son «buenas» o si
deben observarse, pero como no saben en qué consisten dichas reglas,
estan incapacitados para interpretar lo que ocurre ante sus ojos. Lo
mismo le pasa al americano que sigue las incidencias de un partido de
cricket: estd totalmente perdido. Y lo que ¢s vilido para el béisbol o el

. cricker puede aplicarse igualmente a fa politica: es decir, a aquello que
creemos influye no sélo en 1o que queremos que suceda, sino en lo que
sabemos que sucede. En este resaltar lo que «es» y no 1o que «debiera
ser» tal vez sea el marxismo un ¢aso extremo pero nos sirve muy bien
como prucba de nuestro pensamiento. Micntras que los escritos de
Marx tienen un sentido y una apelacién moral innegable. su contenido
manifiesto es casi exclusivamente cognitivo y no moral, Para el marxis-
ta, la obra de Marx explica lo que ha sucedido, estd sucediendo y va a
suceder; solamente por inferencia explica lo que deberfa suceder.

Asimismo, parece evidente que las creencias de los individuos influ-
yen en las acciones colectivas y, por ende, en la estructura y en ¢l funcio-
namicnto de las instituciones y de los sistemas. Es dificil entender c6mo
podré mantenerse una poliarquia si la mayoria de los estamentos politi-
cos mis activos del pais creen firmemente que es mas deseable el régi-
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men hegemoénico vy que se puede llegar a €] apoyando a los dirigentes y
organizaciones antidemocraticas. Es de suponer que en un régimen he-
gemdénico sus lideres, cuando menos, han elegido Ja hegemonia como la
unica alternativa posible.

Como indican estos cjemplos, también reviste suma importancia la
manera de distribuirse las distintas opiniones entre los habitantes de un
pais. Probablemente la poliarquia exige que la creencia de que cl siste-
ma cs deseable esté més generalizada y extendida de lo que se precisa
para mantener ¢l régimen hegemonico. Pero si es cierto que en todos los
sistemas las personas influyen de un modo muy desigual en los resulta-
dos politicos, es sumamente importante conocer la basc de tales creen-
cias. No cabe duda alguna de que las opiniones de Lenin, primero, y
después de Stalin, influyeron maés significativamente en los aconteci-
mientos que han acaecido en Rusia en el presente siglo, que las opinio-
nes de dos campesinos rusos elegidos al azar. El funcionamiento de las
instituciones gubernamentales de los Estados Unidos fuc determinado
en 1787 por los 55 hombres que componian la Convencién Constitucio-
nal de una forma muchisimo méas concluyente que la influencia que pu-
dieran tener las opiniones de 55 habitantes cualesquiera de Filadelfia en
aquel mismo afo. Me doy perfecta cuenta de que con estos argumentos
corro el riesgo de abrir las compuertas a la vieja controversia sobre el
papel histérico del «caudillos, tema que no quiero ni tocar por ahora.
De cualquier forma en este capitulo me voy a ocupar, sobre todo, de las
opiniones de los hombres dedicados a la politica: activistas, militantes y,
en especial, de aquellos que detentan el poder abicrta o indirectamente,
en la actualidad o potencialmente: los verdaderos dirigentes y los diri-
gentes en potencia. Esta limitacién del tema no significa que no impor-
ten para nada las opiniones de los estratos menos influyentes, sino que
se puede demostrar mejor nuestro argumento tomando como factor
aclaratorio las opiniones de los estratos mds activos y comprometidos
politicamente.

El argumento se robustece por la evidencia que se posee en relacion
con otros aspectos distintos de las creencias politicas. En todos los pai-
ses, cuanto més superficiales y desorganizadas sean las opiniones de un
individuo cualquiera, mas incierta serd la correspondencia entre sus opi-
niones y sus actos, si es que existe siquiera alguna correspondencia. He
aquf unos cjemplos hipotéticos: lo probable es que fa persona cuyas opi-
niones coincidan con los puntos esenciales de la argumentacién de Mill
sobre la libertad, se opondra al régimen que amenace con la censura de
prensa o 1a supresion de los partidos politicos; quien crea en los argu-
mentos centrales del Manifiesto Comunista de Marx favorecerd, segura-
mente, los intentos de las organizaciones obreras en su lucha contra los
partidos y regimenes burgueses. Pero es muy dificil predecir a qué clase
de régimen, movimiento, o partido combatird o apoyard aquél cuyo
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n..dmc politico puede resumirse en una frase tan ambigua como: «los
tiempos estén muy malos y las personas como yo viven malamente en
este pais» '

Alo que parece, la mayoria de las personas tienen opiniones politi-
cas muy rudimentarias, Unicamente minorias pequefas mantienen sis-
temas claborados y complejos de creencias politicas. A la vista de las
pruebas de que disponemos, es razonable pensar que si bien esto es cier-
1o en todos los paises, cuanto mds bajo sea el nivel cultural de un pais,
tanto més reducida serd la minoria con opiniones politicas complejas y
elaboradas. Hablando en términos generales, la probabilidad de que las
personas tengan opiniones politicas complejas ¢ interrelacionadas au-
menta a medida que crece ¢l nivel cultural de los individuos y su interés
y dedicacidn a la politica. Ni que decir tiene que los dirigentes y activis-
tas rsa de estar més al tanto del elemento cognitivo puro y simple —del
8:093.,.".:8 de los miltiples aspectos de la vida politica, incluidas las
reglas del juego— que, digamos, los ciudadanos a los que no les interesa
la politica 2.

Resumiendo: es razonable pensar que entre los activistas y Jos diri-

ma_:«m politicos son mayores (que en otras personas) las probabilidades
e que:

1. w.w%%io:& politicas se ajusten a sistemas mas 0 menos ¢labo-
rados.

2. Sus creencias politicas guien sus actos,

3. Influyan mas en los acontecimientos politicos, incluidos aqué-
llos que afecten a la estabilidad o modificacién de los regimenes.

Se plantean algunas interrogantes;

En primer lugar, ;qué opiniones de los activistas influyen vitalmente
en la posibilidad de que sean viables el debate publico y la poliarquia?

En segundo lugar, ;c6mo se originan esas opiniones?

En tercer lugar, la explicacion de c¢omo s¢ forman las creencias
{puede definirlas tan cabalmente que se las llegue a considerar simple y
llanamente variables intervinientes? O, dandole la vuelta a la pregunta,
¢es conveniente y Otil tratar las opmiones politicas de los activistas como
un factor aclaratorio independicnte, cuya significacion es comparable a
la de los factores descritos en capitulos anteriores?

' Philip E. ConvERst, « The Nature of Belief Systems in Mass Publicse. en edicidn de

Mw'w.“um. APTER, Jdeology and Discontent, The Free Press of Glencoe, New York, 1964
. 5. X

>

< Ibtd. . pp, 218 88

LAS OPINIONES DE LOS ACTIVISTAS POLIICON 121
ALGUNAS CREENCIAS DECISIVAS

Es lamentable, pero en el momento presente nadie puede dar una
respuesta satisfactoria a estas preguntas, Cabe decir algo sobre como s¢
modifica la adhesién a ciertas creencias en los distintos paises, 0 sea,
algo sobre las variaciones que se producen en ¢l punto 11 del paradigma
que acabamos de ofrecer unas paginas més atrds. Pero las prucbas satis-
factorias sobre la forma en que varian sus creencias entre (0 en el se¢no
de *) los paises, todavia se limitan a unos pocos de éstos, la mayoria de
ellos poliarquias como era de esperar.

En cuanto a los regimencs hegemonicos la evidencia es €scasa; en su
defecto suele utilizarse la que indirectamente proporcionan Italia'y Ale-

- mania, presumiendo que las creencias de los italianos y alemanes pue-

den contribuir a explicar sus experiencias con el fascismo y el nazismo,
respectivamente.

A causa del pequefio nimero de paises estudiados y del hecho de
que casi todos sean poliarquias s imposible en el momento actual de-
mostrar concluyentemente que las variaciones en las opiniones (II)
afecten de modo significativo a las oportunidades de la poliarqufa o de la
hegemonia {IV). Respecto a las relaciones intervinientes en la conduc-
ta, €l problema se mezcla con toda clase de conjeturas (I1I),

Asi pues, estrictamente hablando, todo lo que se refiera a la influen-
cia de las opiniones en la indole de los regimencs debe tomarse como
hipétesis que ain no se han podido contrastar satisfactoriamente con
datos fiables y pertinentes pero el papel que pueden desempenar es
demasiado importante para ignorarlo y hay razones plausibles para pen-
sar que determinadas creencias inciden en las probabilidades de que se
produzea la hegemonia o la poliarquia. Comoquicra que la evidencia de
que disponemos esta muy fragmentada voy a tratar de exponer unos
cuantos casos que ilustran nUestro Tazonamiento.

LEGITIMIDAD DE LA POLIARQUIA

Empezaré por ofrecer tres proposiciones:

Primera: Cuanto mas haya arraigado dentro de un pais la creencia en la
legitimidad de las instituciones de la poliarquia mayores serdn las
oportunidades de que dicho pais alcance este régimen.

' Como yustra que rara vez, por no decir nunca, las opiniones de un pais dado son
undinimes. tenemos que considerar las desviactones ssignificativase o diferencias de los
«tipes modalese. Los problemas de concepto y metodoldgioos que se involucran son and-
Jopos a bos que plantes ¢l estudio de ka wpersonalidad modale de un pais 0 de una cultara.
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Aunque una declaracién de esta naturaleza pueda parecer tan evi-
dente en si misma que haga innecesaria toda demostracién, unos cuan-
tos comentarios serviran para redondearia, Creer en las instituciones de
1a poliarquia significa creer, en tltima instancia, cn la legitimidad del
debate piblico y de la participacién. En la préctica estas dos dimensio-
nes son en cierto modo independicntes, no sélo histéricamente como ya
sealé en el capftulo 1. sino por lo que respecta a fas opiniones. Por la
€poca de la reforma del Parlamento britdnico, alla por el afio 1832, mu-
chos whigs y «liberaless afirmaron de obra y de palabra su creencia en la
legitimidad de las instituciones de debate piblico que venian cvolucio-
nando en Inglaterra desde hacia mds de un siglo. Si la base legal de cier-
tas formas de debate no era entonces tan clara como lo es hoy —la liber-
tad de prensa para criticar al gobierno, por ejemplo—, en la préctica,
los limites eran bastantes amplios y dichas libertades estaban respalda-
das de facto por la mayorfa de los whigs y de los liberales. Ello, no obs-
tante, habia algo que separaba vivamente a estos dos grupos de los «ra-
dicales» y ese algo era el compromiso de estos tltimos de extender el
sufragio hasta hacerlo universal.

Probablemente la mayoria de los whigs y «liberales» de 1830 crefan
que el Acta de Reforma era mis que suficiente; sin embargo, esta refor-
ma negaba los derechos civiles a seis de cada sicte hombres adultos, un
grado de exclusion que los «radicaless encontraban inaceptable. Asi,
pues, no seria demasiado aventurado asegurar que cn 1838 la mayoria
de los whigs y de los «liberaless no crefan en la legitimidad de la poliar-
quia, pero si estaban convencidos, y muy firmemente, de la legitimidad
de lo que hemos denominado oligarquia competitiva.

Es posible, asimismo, admitir la legitimidad de la participacion pero
10 del debate publico, En Argentina, la dictadura de Perdn se esforzo
por conseguir lo gue ningln otro régimen anterior habia admitido: in-
corporar los estratos obreros a la vida econdmica, social y politica del
pais. Por paraddjico que parezca, desde 1830 las tinicas elecciones cele-
bradas en Argentina que pudieran considerarse razonablemente impar-
ciales. honradas y justas, con amplia participacion del electorado, las
tnicas cuyo resultado no trastocs ningin golpe militar, tuvieron lugar
durante la dictadura de Perén. Y no porque Perén creyera en la poliar-
quia, ni la apoyara: bajo su mandato fue eliminando sucesivamente a
todos sus oponentes; y sin embargo, ¢l peronismo sostuvo, y todavia
sostiene, la necesidad de incluir a los estratos obreros en el sistema poli-
tico con plenos derechos. Y aun cuando tal vez haya legitimado la dicta-

Consdltese Alex INKELES y Daniel J. LEVENSON, «Cardcter nacional: Estudio de la perso-
nalidad modal y sistema socio-culturals, The handbook of social psychology, ¢d, Gardner
Lindzey and Elliot Aroason, 2. edic. (Reading: Mass.: Addison-Wesley, 199, 4: 418-506,
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dura ha negado, en cambio, legitimidad a cualquier sistema que excluya
o discrimine a la clase trabajadora o a sus portavoces. )

Al igual que ocurre con otras creencias, también en este caso las opi-
niones de los activistas y lideres politicos son sin duda u.n::m.a.w decisi-
vas que las de otros ciudadanos. Pero, como a veces también pucden
movilizarsc los estratos més inactivos o excluidos, las opiniones de éstos
no carecen ni mucho menos de importancia. Asimismo, v:nan decirse
que 1a riqueza y complejidad de las opiniones sobre la _am.:_.uama dela
poliarquia crecen con la cultura, el interés politico y la ao&Bm.o.. ala
causa. No es de esperar que, ni aun en las poliarquias B»wa sélidas, los
nifios pequenos crean en la «democracias: ni la palabra ni .n_ concepto
son significativos para la mayoria de los nifos de cuatro anos. Pero la
evidencia indica que en los Estados Unidos, Italia y Alemania, ala edad
de abandonar la escucla, la gran mayoria de los muchachos estdn de
acuerdo en que «la democracia es la mejor forma de gobiernon. Es mis,
no es para ellos un concepto escudlido: también conocen algin detalle
sobre ¢l contenido del compromiso que supone. As{, una gran propor-
cién de nifos norteamericanos de los primeros grados .nmno_m..a parecen
creer que ¢l conflicto politico ocasiona mas Bm_ que bien, pero s6lo una
minoria muy pequena de escolares de los ultimos grados expresan tal
creencia. Al principio, a muchos nifios norteamericanos la _cn.E. de los
partidos politicos les parece una .wmnw:::nw.ﬁ.ang?o:.o innecesa-
ria e indeseable, pero a medida que van creciendo adquieren conciencia
de que la rivalidad entre los partidos politicos es muy convemicnte. La
idea de que se debe permitir que la gente pronuncie .._5228 «contra
nuestra forma de gobierno» no es ni familiar ni congénita a los nifios pe-
quenos, pero una gran proporcién de los muchachos mayores han
aprendido a aceptarla *.

; Con todo WMS hoy se conoce sobre las creencias politicas seria de-
satinado ¢ irreal esperar que sean muchas las personas en _voaozo_.. a.n
una teorfa democratica perfectamente elaborada y estructurada, ni si-
quiera en un pais como Estados Unidos donde la ideologfa democratica
ha dominado las creencias politicas durante generaciones: s¢ escarba un
poco en el tipo medio del demdcrata y lo miés ficil es que no se encuen-
tre a un Locke, ni a un Rousseau, ni a un Jefferson, ni tampoco a un Lin-
coln. No obstante, lo mas probable es que la legitimidad de la mo—_»E.E.
o la creencia de que «la democracia cs la mejor forma de gobierno» no
vivan en el vacio absoluto: como creencia que es, no Eo._o darse total-
mente aislada de otras opiniones. Y asi, parece una conjetura razona-

4 Jack DENNis, Leon LivpReRG, Donald McCRONE y Rodney STIEFBOLD, «Political
Sociakzation 10 Democratic Onemtations in Four Western Systemse, Comparative Polin-
cal Studies, 1 (abril 1968), 78, 86, 89.
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ble, apoyada por una buena dosis de cvidencia —como ya veremos den-
trode un momento, el suponer que si un individuo cree en la legitimidad
de las instituciones de la poliarquia creerd también en algunas otras
cosas—, Pero antes de analizar éstas, permitaseme afadir dos pProposi-
cIones mas:

Los paises varfan grandemente por la firmeza con que los activistas politi-
cos | Y ofrus personas) creen en la legitimidad de la poliarquia.

Mas. variacion es en cierto modo independiente de las caracteristicas so-
cipecondmicas de un pais: en dos paises de orden socioecondmico
misy similar puede ser muy distinto el vigor con que los activistas poli-
ticos (y ofras personas) crean en la legitimidad de la poliarquia,

ARGENTINA: EL CASO-NQ-TAN-DIVERGENTE

) 12.» _._S.B_. y apoyar de algin modo estas proposiciones, en cspe-
cial la :..:.._m. es muy aleccionador comparar el caso de Argentina con el
de Succia, por ejemplo. Aparentemente, a finales del siglo XiX el desa-
rrollo .uo.:..oo de Argentina seguia una trayectoria hacia la poliarquia
muy similar a la que llevaban Inglaterra, Suecia y alguna poliarquia
mds. Qa.:o que las primeras secuencias historicas de Argentina como
nacién .95!. mucho de parecerse a las de Suecia, pero, sea como sea,
Argentina compendio en unas décadas todo lo que a Suecia le habia cos-
m»ao recorrer varios siglos: una década de revolucion y de lucha por la
independencia, de 1810 a 1820, una década a la que Germani ha calificado

" .
s 1”.: ﬁ:ﬁnj@ ¥ —” Mu_on de este epigrafe estan tomados de Jas ssguientes fuen-
: oPc PP g , pomencia inédila p d W
por O_.u__ni_o O'DosNuLL, quien primeramente me indico ks Bneas nnaen.“hn_..u._.un & inter-
ﬂg.ﬂs .~=a expango, Carlos Alberto FLOmA, «El comportamiento de ia oposicion en
2 wn_c._?.. Natalio R. wo;z? «Las crisis de 1a legitimidad en Asgenting y el desarrollo
3¢ los v.!e..ca politcoss; Z.u.:_.uo GRONDONA, «Algunas observaciones sobre la evoly-
ﬂ,.oa reciente det _EE:E .-x&:S argentinos, y Rafael BRAUN. »La representatividad de
05 partidos politicos w.r interprelacion del interés piblico por parte de as fuerzos armi-
ds: un didfema argentinos (1odas estas p ias fueron adas ca el Prime m_“
Mn-:_d _E,aBun.Bau. de Cieacia Politica. Buenos Aires. wuis 1969): Carlos >_Hx:_w
: :..Mﬂ g.CE. Qv_..n@.d@u patitica de _.“_ Argentina», CLAS, Revisa Mensual del Centro de
:.1 gacidn y Accidn vcs.k.._o (noviembre, 1967); Mariano GRONDONA, La Argenting
.M. eraﬂ«aic y en el mundo, Editorial Primers Plans. Buenas Alres, 1967, Gino GERMANT
o ‘a y sociedad en una época de transicion, PasdGs, Bucros Aires, s, d. : Dario A.,E_S__.
« _”:.Q Interventions in Argeatina 1900-1966», Ponencia presentada en la ﬂo:?-naﬁ.
Mn i.::& Foroes and Socicty Working Group, International Sociological Association
-ondan, septiembre 1967, y su «Universal Suffrage as an Ageat of Mobilizations, Ponen.
ca presentada en ¢l VI Congreso Mundial de Sociologia, Evian, Francia, Sv‘:.a_...!d
ve

1966, y James W, ROWE, «The Asgentine Eb :
o5 2 geatine I o 1963, |
Study on Political Systems, Washington, D, C. 5. d. A i
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de anarquia, de caudillismo y de guerras civiles, seguida de dos décadas
de autocracia unificadora ®. Eso fue todo. No obstante, y durante los
ochenta afos siguientes, Argentina tenia todas las apariencias de estar
desarrollando una poliarquia que funcionaba bajo la Constitucién de
1853 (como lo sigue haciendo, formalmente, en la actualidad). Cierto
que la participacion se¢ reducia a una pequeda minoria, pero no més res-
tringida que en Inglaterra antes del Acta de Reforma de 1867, o en Sue-
cia, o en Holanda hasta fin de siglo, fecha en que la clase media quc se
habia expandido ripidamente comenz6 a hacerse sentir en la vida politi-
ca: nacieron los partidos politicos organizados como fuerzas electorales
poderosas, en especial los «radicales» portavoces de las clases medias
que pedian insistentemente entrar a formar parte del sistema.

En 1911, por las mismas fechas que Suecia y unos pocos afos antes
que Holanda, Argentina garantiz6 el sufragio universal para los hom-
bres. Como resultado de ello, la afluencia electoral dio un gran salto:
del 21 por 100 de hombres mayores de 18 afios que acudieron a las urnas
en 1910 se pas6 al 69 por 100 en 1912. Si bien esta concurrencia decayé
durante los doce afos siguientes, podia compararse, mis 0 menos, con
la de los Estados Unidos y no era mucho mis baja que la de Suecia en la
década de los 20. Ademis, ascendié de nuevo en 1928 al 81 por 100, y al
75 por 100 en 1930; de modo que por o que a participacién electoral se
refiere, Argentina podia equipararse a otras poliarquias. Y lo que es
mis, en 1916, con la victoria del candidato presidencial del Partido Ra-
dical, Argentina parecia estar llevando las cosas de tal forma que daba
la impresion que iba a atravesar sin violencia el peligroso paso de la oli-
garquia competitiva a una poliarquia basada en el sufragio universal.

Otros factores més favorecian la poliarquia: de acuerdo con los crite-
rios que suelen utilizarse hoy para predecir las oportunidades de una
wdemocracia estable», Argentina ofrecia s6lidas razones para sentirse
optimista. Su poblacion estaba muy urbanizada, el grado de analfabetis-
mo era bajo, la ensenanza generalizada, el pafs moderadamente prospe-
ro (su renta per cdpita era seguramente la més alta de Iberoamérica) y
tenia una clase media muy numerosa. En todas estas partidas, Argenti-
na estaba por lo menos tan bien situada para ser una democracia como
los tres paiscs iberoamericanos en donde la poliarquia fue mis duradera
que en Argentina: Costa Rica, Uruguay y Chile. Tampoco aqui nos
sirve de gran ayuda este deus ex machina de tanto teorizar sobre la de-
mocracia: cierto que abundaban los latifundios, pero la posesion de la
tierra no estaba més concentrada que en Chile, posiblemente menos
que en Costa Rica y desde lucgo mucho menos que en Australia.

% Politica y yociedad, p. 196, y su articulo «Hacia una democracia de masas> ¢n o.&.
citn de Torcuato S. D TELLA y otros. Argeniing, sociedad de masas, Editonial Universita-
i de Buenos Aires, Buenos Aires, 1965, p. 211
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Como ocurrié en muchos otros paises, la embestida de la Gran De-
presién de 1929 ocasioné a la Argentina dificultades serias, Pero la crisis
econémica también habia alcanzado a otras poliarquias, algunas de las
cuales, como Suecia, dependian asimismo ¥ en gran medida del comer-
cio internacional; y atin habfa otras, como Australia ¥y Nueva Zelanda
cuya exportacin cra predominantemente agricola; sin embargo, todas
ellas supieron sortear la crisis adoptando medidas que conservaron, res-
tauraron y aun fortalecieron la confianza de 1os ciudadanos en Ja eficacia
de sus gobiernos.

En Argentina las cosas sucedieron de forma compietamente diferen-
te. Si bien bajo los distintos gobiernos radicales los poderosos perdieron
s6lo unos pocos privilegios, sus partidos si fueron disminuyendo en
Vvotos y representantes. Al final de la década de 1920 los conservadores
argentinos arremetian cada vez con mayor dureza contra las institucio-
nes de la poliarquia: el sufragio universal, los partidos politicos, la Cé-
mara de Diputados, la ineficacia y el personalismo de su presidente. En-
tonces sobrevino la crisis econémica. Un golpe militar corté de cuajo el
experimento argentino de la poliarquia y dio al traste con el sistema:
desde 1930 nunca mas se ha restaurado plenamente.

El por qué la poliarquia desaparecio en Argentina y no en Suecia,
Australia y Nueva Zelanda y, para este caso, en Costa Rica, Chile y
Uruguay (si tomamos en cuenta todo el Proceso) cs algo que causa per-
plejidad. No sé que haya ninguna explicacion satisfactoria que arroje al-

guna luz sobre el fracaso de la poliarquia en Argentina. No obstante,
una cosa si parece bastante clara: las diferencias de régimen no pueden
esclarecerse apelando  los factores definitorios al usor cl nivel de desa-
rrollo socieconémico, la urbanizacién, la ensefanza, la amplitud de la
clase media, la renta per cdpita y demis. Pero si encontrar una explica-
cién cabalmente satisfactoria seria un trabajo arduo y complejo, sf hay
un factor que se destaca con sorprendente claridad: todo parece indicar
que los argentinos no fomentaron nunca con suficiente vigor la creencia
en la legitimidad de las instituciones de la poliarquia; por ello, y cuando
cl régimen tuvo que hacer frente a problemas graves, los dictadores, res-
paldados en un principio por los partidos conservadores que componian
la oligarquia pudieron acabar con el sistema con suma facilidad. Vino
después Per6n apoyado por la clase obrera, pero ni unos ni otros
—oligarcas y obreros— habian adquirido nunca plena conviccién en la
legitimidad de la poliarquia.

Come sabe todo el que estudia fa historia de este pais, la poliarquia
argentina, a pesar de todas las apariencias, no se desarroll desde 1833a
1930 de acuerdo con las normas del modelo curopeo occidental. La des-
cripeion gue hemos presentado hace un momento €5 correcta, pero tam-
bién en gran parte engafosa, porque pasa por alto dos factores interre-
lacionados y responsables de la crisis de legitimidad de la poliarqufa
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tina: 1) durante la época en que dominaron, los _xx_n_”cucu nega-
wwwa“-..s:w W repetidamente las elecciones como base _mm:_aﬁ, A_n “%“._
bierno; 2) una gran parte de la poblacion 81::5?. aislada y alejada
sistema politico. Asi, pues, al pasar de la oligarquia competitiva a la po-
liarquia, Argentina dejo sin rematar lo a:n.u._mcac.m paises europeos ha-
bian logrado concluir en el periodo de transicion: nifas o._:.nm argentinas,
ni los estratos de las clases media y trabajadora se convirtieron al credo
itimidad de la poliarquia. v
= _w. _amp.\-“szbmaoaca .ﬂnﬂmu_.c: rotundamente en fomentar y transmi-
tir la creencia en la legitimidad de determinadas instituciones _._o:q-w_m_-
cas de la poliarquia. Si bien los factores mds remotos son inciertos *, una
cosa sf se destaca con claridad meridiana: con su conducta, _8.8%3.
sos ensefaron a los argentinos que fos resultados de las o_nnn_o:.nm no
obligaban a quicnes perdian o podian salir derrotados; q._om"_.ap_.. asila _"“.
gitimidad de uno de los pilares fundamentales de la _E:Ena:.. >. 0
largo del dilatado periodo de gobiernos «aparentemente» constitucio-
nales que va desde 1860 a la reforma constitucional de 3._ 1, ._om podero-
sos solian burlarse en piblico de la validez legal y constitucional no las
elecciones. De acuerdo con la Ley y la Ocsm_.fﬁom. «el voto era univer-
sal para todos los hombres, sin distincién ni limitacioncs an_snwu al anal-
fahetismo, la riqueza, la propiedad, ete.» *. Los poderosos dieron por
supuesto, y no les faltaba razén, que a...n.tcn requisitos :anmc.a_.u a .nnn“
alguna vez vigencia verian debilitada e .:o_cm.w anulada su posicion en ¢
gobierno, Aligual que en Espana, por esas mismas fechas —y con idén-
ticas consecuencias, las elecciones, indefectiblemente, se adulteraron
raudes y violencias incontables. : :
3_._M8=_uo%wo§ no solo excluyeron al grueso n_o _,u _uc..zmﬁ.o: de parti-
cipar en la vida pablica, sino que tampoco admitian dirimir mediante
clecciones las discrepancias entre ellos (por ejemplo, __»w._w qué punto
Buenos Aires debia dominar sobre las provincias); n:..n.a_w: sus su_u.:.
tas como conflictos de «suma-nulas, cuyas consecuencias eran demasia-
Vv a zanjarlas cn unas elecciones. o
o m_ww _Manwnﬁ.u a:.u_ desde los mismos inicios del régimen «constitucio-
nal» los lideres del pais negaron que las elecciones Fn-m: un medio legi-
timo de desplazar al gobierno: pricticamente no dejaban otra alternati-
va que [a revolucion.

i i ici de respeto por

7 Frowia menciona como derivados de Ia tradicidn espadola .,_.n ?E.
la Ley, la préctica generalizada del scaciquismo que organizaba la ilegalidad con arregho
al lema «por Jos de uno, aunque se equivoquen, y contra los encmigos de uno,
aungque tengan razdim, y ta costumbre de recurrlr a la fuerza cuando se agotaban los me-
divs legales. Tambaén cita una tradscion fiberal nonocentissa de tal naturaleza que conct-
lishas =el desprecio pot ¢l hombre comen que cree en Ja democracias {«El comportamien
10, p. 6).

* Cantow, «Universal Suffrage», p. 4.
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Bien es cierto que en otros paises donde la poliarquia adquirié més
mwan legitimidad, los partidos recurrieron a la ilegalidad, corrupcién, ¢
incluso a la violencia, para ganar las elecciones: todas las que se celebra-
ron en Inglaterra durante el siglo xvin dificilmente podtian tomarse
850.32_0_0 de justicia. Pero Argentina era diferente en tres aspectos,
En primer lugar, la magnitud de la adulteracion, el fraude y Ia violencia
cra extraordinaria en todos los sentidos, y no estaba muy lejos de las fa-
mosas elecciones espanolas del sigio XIX en las que el resultado se anun-
ciaba antes de celebrarlas ¥. En segundo Jugar, también como sucedia
en Espaiia, al mofarse abiertamente de la Constitucién y de las leyes
que aparentemente conferfan a su régimen el cardcter de legitimo, los
poderosos socavaban la legitimidad de cualquier régimen que fuera pro-
ducto de las elecciones. Finalmente, y a diferencia de lo que ocurrié en
Inglaterra, entre la regencia de los «notables» y el sufragio universal no
-Eco.o_._ Argentina ese perfodo de transicidn que hubicra permitido que
r.ua ._aaazd estamentos politicos asimilaran la legitimidad de las elec-
ciones justas e imparciales. La leccién que los poderosos transmiticron
fue ésta: cuando las elecciones no nos favorezcan, los derrotados no tie-
nen por qué aceptar los resultados.

Tal fue el legado que las clases media y obrera recibicron cn heren-

cia cuando por fin tuvieron acceso al voto tras la reforma de 1911, Dicha
Womo.::m se produjo por presion de los Radicales (incluy6 las revueltas
incipientes de 1893 y 1905) y obligaba al cumplimiento de una estipula-
cién constitucional ya vigente que garantizaba el sufragio universal v el
voto secreto a los hombres, ademas de crear tribunales electorales con
jueces federales para supervisar las elecciones.
. 10.3 allf donde es norma que los que pierdan fas elecciones puedan
invertir los resultados por la fuerza, la poliarquia descansa sobre bases
muy .n.bn:nm. Y tal fue el caso de la Argentina, Una situacion gue se ha
modificado muy poco desde 1930, como lo demuestra vividamente cl
c_d,a. interregno entre la dictadura de 1955 a 1966. Cuando en 1962 se
permitio a _o.m peronistas presentar candidatos para el Congreso y para
algunos gobiernos provinciales, obtuvieron una gran proporcién de
votos. Esto bastd para que el presidente Frondizi anulara la eleccion, a
pesar de lo cual las fuerzas militares antiperonistas descontentas con los
resultados de las elecciones y temerosas de una repeticion del peronis-
mo derrocaron y arrestaron a Frondizi.

Cuando en 1963 se volvieron a convocar clecciones para elegir un
vz.m&a:.n que reemplazara a Frondizi, se prohibié a los candidatos pe-
TOnistas que se presentaran; no obstante, y como resultara evidente que

Y GHRALD VAS i ; “ambri Tni “ambri
o :x..u.. ™ _a : BRENAN, The Spanish Labyrinth, Cambridge University Press, Cambrid-
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podian ganar algunos gobiernos provinciales, en vez de esperar a anular
las elecciones siguientes, cn 1966, los militares se adelantaron a los he-
chos y tomaron el poder con el apoyo evidentemente mayoritario de las
clases media y alta, temerosas de un retorno del peronismo y cansadas
del sistema de partidos atomizados. Bajo ¢l mando del general Onga-
nfa. 1a nueva dictadura tratd de poner fin a todos estos males suprimien-
do los partidos politicos y las elecciones y gobernando por decreto.

2. Excluida de la politica por la clase alta que manifestaba abierta-
mente su repulsa hacia los procesos clectorales, Ia gran masa de la po-
blacién permanccia aislada y alejada del sistema politico, totalmente
imposibilitada de acudir en su defensa para impedir un golpe militar.
Pero al aislamiento y ostracismo se afadia otro factor que venia a refor-
zarlos: el gran nimero de extranjeros sin ciudadania que permanecian
psicolégica y legalmente al margen del proceso electoral. La tasa de in-
migracién en Argentina era mucho mayor que la de Jos Estados Uni-
dos °. Ahora bien, mientras que aqui el sufragio era casi universal y los
partidos rivales pugnaban porque los inmigrantes se convirtieran, casi
inmediatamente, en ciudadanos americanos con derecho a voto, en Ar-
gentina el incentivo que tenia ¢l inmigrante para adquirir la ciudadania
cra minimo pues hasta el aio 1911, aunque hubiera alcanzado la nacio-
nalidad no tenia derecho a votar, ademds de otros muchos factores limi-
tativos. En todo caso, puesto que cran muchos los inmigrantes que no
adquirian la nacionalidad, una gran parte de la poblacién permanecia
legal y psicolégicamente al margen de la poliarquia argentina, En 1914
casi un tercio de la poblacién era extranjera; en Buenos Aires, que do-
minaba la vida politica del pais, la mitad de los ciudadanos no cran ar-
gentinos; entre los adultos la proporcion era todavia mucho mayor —<l
72 por 100 en Buenos Aires, el 55 por 100 en cinco de las provincias mds
densamente pobladas; el 20 por 100 en ¢l resto. Entre los varones adul-
tos autorizados para votar, por ser ciudadanos, los porcentajes eran to-
davia més bajos: es muy posible gue cuatro de cada cinco varones adul-
tos honaecrenses no estuvieran nacionalizados y quedaran, por tanto,
automéaticamente excluidos de participar en la vida politica del pafs.

El balance total del desarrollo politico argentino puede resumirse di-
ciendo que, entre sus ciudadanos, la confianza en la legitimidad de la
poliarquia y en especial en la obligatoriedad de respetar las elecciones es
definitivamente superficial, especialmente entre las clites, pero también
entre el comtn de las gentes. En definitiva, el crédito que merecen las
elecciones libres a los sectores clave de la poblacion es demasiado ende-
ble para que el pais s¢ comprometa periddicamente a organizar cleccio-
nes y sc atenga a los resultados.

3 Germany, Politica y sociedad, pp. 247, 265.
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En este sentido es muy reveladora la encuesta que se realizo ¢

nos Aires, en 1966, muy poco antes de que _ou,__a_mSRa —oahw_cm_
poder (Cuadro 8.1), Es muy importante no olvidar que por aquella
€poca se esperaba que los peronistas obtuvieran por los menos una ter-
cera parte de los votos, por lo cual prohibir su participacién equivalia a
56@.9.. que el grupo méds numeroso de electores tuviera sus propios
candidatos, Entre las esferas mas altas de Buenos Aires casi la quinta
parte pensaba que la medida cra correcta ¥ Otros tantos no se oponfan a
fa ..anw. Pero lo més interesante, aunque no por ¢llo sorprendente, es
hasta qué punto la exclusién de los Peronistas era una cuestion de n.mm..ow..
El cuadro ao::..ﬁ:.u que la idea de la exclusion era mas fuerte en fas
clases w_Sa.. antiperonistas fervientes, mientras que era muy débil entre

la clase baja que apoyaba decididamente a Pertn. Sélo la mitad de las
personas més cultas se oponia a la prohibicién y este era el sector que

habfa apoyado con mds fucrza el golpe militar, El hecho de que las per-

sonas a.n nivel cultural més bajo se opusieran a la exclusion dificilmente

puede INLEIPIELArse COmMO un COMPromiso, por su parte, en favor de

n_onw.o.amm libres; hubicra sido interesante saber cudntos apoyarian la

prohibicidn total de todo tipo de comicios bajo ¢l régimen peronista,

Cuapro 8.1

¢Consideraria usted acertado o desacertado que el gobierno prohibiera
a los peronistas su participacién en las proximas elecciones?

ERRONED CORRECTO No sabeNis cosieats

64 % 19% 17%

Por nivel de educacidn:
Analfabetos o ensefianzs primaria 65 % 16 %

A 024 pIMANA ......., 19 %
Mbﬂagnuuani_.%:e MNP SN ST 63 % 4% 13 %

nsedianzasuperior ..., .. ..., .., 50 % 3$% 15%

N = 1004
H__E:m Encuestas Gallup e s Argenting, marzo, 1966, r gido cn Polly. 2 (pri u, \967).

ﬂ. -

Asi pues, el lema un tanto cinico
S, 1 » pero no del todo exagerado, que es
norma bdsica de la politica argentina podria ser el siguiente; QooM: las

elecciones en tanto en cuanto esté
: seguro de :
trarios. & que no ganardn mis con-

AUTORIDAD

Son muchos los autores que han hecho hincapi i t
nr . capié en la importancia d
Fw opiniones y actitudes con respecto a la autoridad. m:-zwm__cm mowm
tein, siguiendo la teoria que ha venido desarrollando desde hace algu-
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nos anos, atribuye una importancia capital a la idea que prevalece cn
cada pais en relacién con la autoridad '*. Eckstein ha formulado la hip6-
tesis de que la democracia seria mas estable si las pautas autoritarias del
gobierno fueran congruentes con las de otras instituciones y asociacio-
nes del pais '2. Es de suponer que esta correspondencia entre las formu-
las autoritarias facilitaria igualmente la tarea de los regimenes hegemd-
nicos,

No dudamos en admitir 1a idea de que la naturaleza de las relaciones
de autondad entre el gobierno y los gobernados influye de manera vital
en la posibilidad de quc se produzca un régimen u otro. Lievando las
cosas a su limite podria asegurarse que si la mayoria de los habitantes de
un pafs creen que la dnica relacion conveniente entre el pucblo y el go-
bierno es la de jerarquia total, de regidores y regidos, de dominio y obe-
dicncia, ¢l pais tiene todas las posibilidades de ser un régimen hegemo-
nico, y que si se parte de semcjantes opiniones es muy dificil que haya
una sola posibilidad para el debate piiblico.

También es posible, como dice Eckstein, que la gente encuentre su-
mamente dificil conciliar entre si opiniones muy diversas sobre la rela-
cién de autoridad; exige mucho esfuerzo creer en la autoridad hegemd-
nica para determinada cosa y en la autoridad democrética para otra,
Eckstein, que eligié Noruega para una prucba limitada de su teoria, ar-
gumenta que los noruegos han triunfado plenamente en la solucién de
sus conflictos y desavenencias porque casi todos creen en las relaciones
de autoridad democrdticas y son partidarios de ellas.

Comogusera que las normas democriticas impregnan la vida noruega toda:
1u fumilia, la esoucta, las asociaciones ccondmicas y amistosas, kos grupos de
presida, los partidos y ¢l gobierno nacional y local, no hay que maravillarse de
que los noruegos consideren 1 democracia natural y moral y k2 tomen como un
westilo mn vidas comén y no $6J0 como una forma acreditada de gobierno na-
cional *

Noruega quizd represente el extremo de la escala, Pero el concepto de la
vo:&w::. parece coincidir con una gran variedad de ideas sobre la auto-
ridad . De hecho, y dado que la poliarqufa por su propia naturaleza
exige la posibilidad de que haya conflictos entre las organizaciones y la
capacidad para idear y aceptar soluciones de compromiso, es discutible
hasta qué punto se facilita la combinacién de conflicto y armonia cuando
en el seno de las organizaciones se acepta, cn buena parte, la préictica de

1 INKEES y LEVINSON, Nanional Character, pp. 448 ss,

2 Harry EcksvEN, Division and Cohesion in Democracy: A Snudy of Norway, Prin-
ceton University Press, Princeton, 1966, apartado B (1961) y pdssin,

" Ibid,, p. 173

4 1bid., p. 189
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la autoridad jerdrquica. Lijphart ha puesto de manifiesto lo muy inclina-
dos que son los holandeses «a ser ficles y obedientess —al margen de
circunstancias concretas—, cualidad que de no existir, habria sido sufi-
ciente para que la segmentacién tan profunda que caracteriza a Holanda
diera buena cuenta de la poliarquia hace ya mucho tiempo **, Tal como
Eckstein los describe, hasta los demécratas noruegos sienten cierta de-
ferencia hacia la «competencia funcional especializadaw que les lleva a
«valorar con especial miramiento al experto y al especialista» '%. Por lo
menos desde la época de Bagehot, los ingleses se han caracterizado por
ser bastante deferentes hacia los «socialmente mejores y hacia la autori-
dad gubernativas '". Se viene considerando a los americanos mucho
menos respetuosos con el gobierno y las elites sociales que los ingleses. y
quizd también menos deferentes hacia los expertos que los noruegos ',
No obstante, ¢s punto menos que improbable que la poliarquia sea
congruente en igual medida con todas las creencias sobre la relacién de
autoridad; no cabe duda alguna de que las férmulas cxtremas han de ser
mucho mas favorables a la hegemonia. Las opiniones del grupo tribal

que rige en Etiopfa, los amhara, nos pueden servir de paradigma. Segun
Levine:

El complejo de creencias, smbolos v valores con respecto a la autoridad
ituye un comp decisivo de la cultura palitica ambara. En todas Ias
dimensi de esta cultura domina ls de que Ja autoridad, como tal

sutoridad, es loable. imprescindible para a salud social, digna de deferencia,
slabanza y obediencia i - La obediencia es ¢l primer objetivo de la
socializacion de fos ninos ambare, y la experieacia famaliar persiste sin solu-
cidn de inusdad ¥ 5 cong con todos los aspectos de b culturs amha-
ra... El patrarca de 1a familta, el cacique del pueblo, el rico haceadado, ef dig-
natano ecesistico o politico, el oficial militsr —todos ellos son considerados
©omo imagen de paternidad; todos cllos son objeto de actitudes Smilares 1e-
neenda en cuenta ks obediencia que se les debe y los beneficios que pueden
esperarse de ellos... Todas estas relaciones se contemplan en su cabal medida
Como una gran escala vinculante con ka figura més egregaa por su autoridad: el

' Arend Lurnary, The Politics of Accommaodation: Pluralism and Demaocracy in the
Netherland, University of California Press, Berkeley/Los Angeles, 1968, pp- 144 sx. Véage
también los comentarios de Hans DAALDER, «The Netherlands: Opposition in 2 Segmen-
ted Societye. en edicion de Robert A. DAnL, Political Oppositions in Western Demaocra-
ties, Yule University Press, New Hoven, 1966, p. 197,

15 Ibid., p. 166,

" Ibid.. p. 156, 183. Véase también Richard Rose, Politics in England, Little
Brown, Baston, 1964, pp. 38-41,

* En Fred L GRusnsTE v Sidney TARROW, «An Approach to Study of Comparati-
ve Political Socialzation: The Use of a Semi-Projective Tech iques, P iap ada
en kas reumones de In Asociacion Americana de Ciencin Polftica, septiembre 199, pue-
den encontrarse algunas pruebas fragm ias 1 de la mclinacién de bos nifios
ingleses a considerar ef mundo més jerdrquico que los niflos americanos.
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i i mis extre-
emperador. Quien detenta esta funcidn reabe ks demostraciones :
mas de obediencia: ante €1, segdn 1a costumbre, l0s etiopes s¢ postran de rodi-
1las y po osan levantar la nirada,

Actitudes semejantes conducen a duras penas al debate pablico.

La cultura amigra profibe hacer critica pabica, directa ¢ imparcial sob
cualquier autoridad, del tipo que sea. En Jas relaciones autoritanias
—recordemos que entre los amhara toda interaccion politica entra dentro de

las reluciones autoritarias— sdlo hay tres all ¢ .1.3.. la def v _o.w_. "-
aquiescencia ¥ la adulacida; ls critics por med as y s, 0 la
franca rebelion,

En estas circunstancias nada tiene de sorprendente que las Eowm que
favorecen las instituciones de la poliarquia caigan en terreno baldio:

W

! Y08 ci. Oc-
A pesar de que hace mils de aiios alg fop : cn
cidente han fomentado La idea de la rep 60 parlamentania, £sta va tan
a contrapelo de La inclinacidn patural hacia la fGrmula Autoritaria de la coltura
@nhara que, sencillamente, 0o se toman en serio los procedimientos electora-

les %,

EFECTIVIDAD

Como ya indiqué en el capitulo anterior, 0lro grupo de opiniones in-
teresantes son las que se refiercn a las expectativas sobre la nnnn..sﬁ_w%
con que los distintos regimenes resuelven sus noza..n.mu més uw.io.a :
Dado que nos estamos refiriendo sobre :.x_o alas opiniones de activistas
y dirigentes, hay «problemass y son «criticos» nE.Jao como tal los perci-
ben una proporcion significativa de activistas y lideres. (Por supuesto
que si se refiere a otro contexto distinto esta definicion de «problema
criticos no es del todo satisfactoria.)

Las expectativas sobre la efectividad gubernamental suelen ser un
elemento méds 0 menos cambiante de la cultura politica am los paises:
normalmente se puede socializar a los jévenes en la creencia .ao que su
gobierno ¢s, en conjunto, muy eficaz o crénicamente incficiente. Asi
una gran proporcion de nifios norteamericanos en octavo grado de ense-
fanza primaria han adquirido la conviccion de que su gobierno s muy
eficaz (o al menos asi lo crefan hasta fecha muy reciente). Segiin un estu-
dio emprendido a gran escala s6lo el 2 ﬁ de los nmno_s.,mm de octavo
grado creian que ¢l gobierno nortcamericano «Suele equivocarse con

oas ; .. . icidn de
1% Dopald L. Levine, «Ethiopia: Identity, Authority, and Realisne. en edicidn

Lucian W, PYE y Sidney VERSA, Poliical Culture and Political Development, Princeton
University Press, Princeton, 1965, pp. 250-251, 253, .

Ehaa.n.w__&:ﬂo Seymour Martin Lirser. Poliicol Man, Doubleday, Grande City.

L.

1960, p. 78. \\%a Gf.h./\\
S B
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frecuenciaxr; casi el 60 % opinaba que «se equivoca pocas veces o
nuncas; cerca de las tres cuartas partes estaban convencidos de que «el
gobierno sabe mas que nadie» 0 que «sabe mds que la mayoria de la
gente» 2

Dado el enorme impacto de este proceso de socializacion, nada tiene
de sorprendente que una encuesta realizada por Almond y Verba en
cinco naciones, al responder a la pregunta: « En términos generales, qué
cosas de tu pais te producen més orgullo?», el 85 % de los nifios nortea-
mericanos citaran las instituciones gubernamentales y politicas. En sus
respuestas no s6lo manifestaban orgullo por sus instituciones politicas
por encima de cualquier otra cosa, sino que la proporcién de los que asi
opinaban era superior a la de otro paises **. Ademas, los activistas poli-
ticos de Estados Unidos eran los que sc séntfan mds orgullosos de sus
instituciones politicas =,

Si bien con referencia a las expectativas sobre efectividad guberna-
mental no he podido encontrar datos seccionales a escala nacional que
scan cstrictamente comparables, caben pocas dudas de que, en muchos
pafses hay una proporcién bastante significativa de la poblacion, inclui-
dos los activistas, que no confia cn la capacidad del gobicrno para solu-
cionar los problemas del pais **. Lo mismo que los niftos norteamerica-

* David EAsTo y Jack DENNIS, Children in the Political § ¢ Onis i

2 yssem: Origins of Politicar

Qagaaiﬁw. : i&gwu?:m_. New York, 1969, p. 133. Véase asimismo su articulo «The

s Image ramente, en The Annals of the American Academy of Political and
me&h-u”«iﬂ.-ﬂﬁ ptiembre 1965), caudro 6, p. 54 v -

cifras foeron: EE.UU., 85 por 100; Inglaterra, 46 por 100; Alemania, 7
100; Italin, 3 por 100 México, 30 por 100 (Gabriel A. ALMOND y Sidney VERBA, ?Dﬂu
ﬂiﬂi. Little, Brown, Boston, 1965, cuadro [11, 1, p. 64).

Aun dentro de la ensedunza controlada, Jos encuestados norteamericanos clasifi-

8..8 como de w?ao alto o medio en scompetencia subjetivas expresaban orgullo por las
institaciones politicas <on mucha mds frecuencia que los que se clasificaban como de
3@3& w.BSﬂ. ...89#«.»«3» Ev_u.“”u. (ibid., cuadro VIIL4, p. 199), A su vez, ka scom-
eNCia subjetivan estd muy relacionnda con la actividad y ¢l compromiso politicos. Coo-
.&.:m.@% los n.:unnaa VL2, p. 144; VIIL |, p. 189, y VIIL.2, p. 193, y todo el capitulo X,

" Por ejemplo en entrevistas realizadas, en 1964-1965, «de 167 miembros de ks elite
politica irand wdentificados mediante un analisis posicionals, las respuestas a la pregunta;
<En conjunto, jcree usted que ¢l sistema politico irani funciona may bien, no muy bien, o
mal?s, contestaron:

muybien .............. . 156 %
bastante bien .., 3,7 %
no may bien ..., 26,3 %
mal.n 150 %
sin opinion, ete 14 %
Marvin Zows, «Political elites and political cynicism in Irams, Comparative Political Stu-

dies, 1 (octubre, 1968, 363).
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nos crecen aprendiendo a confiar en la efectividad de su gobierno, en
otros paises ocurre justamente lo contrario =,

No obstante, y aun cuando muy 2 menudo una temprana socializa-
cién configura las opiniones sobre la efectividad del gobierno, de ello no
se sigue que van a permanecer inmutables: si la accion gubernamental
varia, la ciudadania puede acusar el cambio, El esceptismo de los cam-
pesinos franceses, italianos ¢ indios se enraiza en siglos de experiencia
con su propio gobierno; no obstante, al cambiar |a actitud de éste, los
campesinos del sur de Francia, o de India, han modificado sus opiniones
hasta llegar a creer que ¢l gobierno no tiene por qué ser, necesariamen-
te, un ente inepto o una fuerza maligna, y que también puede contribuir
a resolver sus problemas °. O bien puede ocurrir que se transformen en
desilusiones las esperanzas confiadas de los campesinos norteamerica-
nos a causa de los fracasos gubernamentales. Dado el grado increible de
fe en su gobiermo de los jovenes norteamericanos, como acabamos de
indicar, nada tiene de sorprendente que algunos de estos jévenes pier-
dan confianza cn ¢l sistema, y le den la espalda, o se vuelvan cinicos o
radicales, al comprobar los errores gubernamentales en sus intentos de
resolver los vitales problemas racistas, bélicos, o derivados de la po-
breza.

En una encuesta realizada por DoXA en Italia en 1967, ¢n respucsta a lu pregunta:
«; Crec usted que marchan bien kas cosas en Italia por Jo que se refiere 4 la actuacion de Ia
Administracion gabemamental (ministros, funcionarios piblicos, ete.)?e, las respoestas
fueron:

muybien ..............
bastante bien ...
ni biennimal ...,
bastantemal ...

BeBlGEwo
RARERR

En comparacién con otros paises, solo el 16 por 100 juzgada a su Administracion
«Mejor que en otros pafsess: peer 1 34 por 100, y sin opini6n el 49 por 100, A la pregunta
sobre la honradez y dedicacion de los estadistas italianos, las contestaciones fueron simils-
tes (Polls, 3, nim 4 (1968): 62, # 13, # 15, # 18,

# Encl pucblo de la Provenza, analizado por WYLLE, Jos nifios scontinuamente ofan
a los adultos referirse al Gobierno como fuente de todo mal y a los gobernantes como
instrumentos del dommso. En esta opinidn nada hay de personal: No se refiere a ningdn
gobierno concreto compuesto por un grupo concreto de personas, Se refiere al gobierno
en todss partes y en todo tiempos (Lawrence WYLIE, Village in the Vawcluse, cd. revisada,
znﬁﬂ and Row, New York, 1964), p. 208.

En cierto modo, esto puede haber ocurrido en el pueblo descrito por WYLIE.
Véanse sus comentarios sobre «Peryane Ten Years Afters, ibid., pp. 364-365. Véanse
bién los cambios de que da cuenta Mrs. Wiser oo la aldea de Karimpur, en |z India, en
Behind Mud Walls, en edicién de William y Charlotte Wiser, 1930-1960, University of
California Press, Berkeley, 1963, p. 224.
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Cuando las opiniones sobre la efectividad del gobierno son inciertas
0 paco profundas, como suele suceder cn los regimenes recién estrena-
dos, la ineptitud del gobierno encierra graves peligros. Asi. la incapaci-
dad de las poliarquias nacientes de Alemania, Italia y Espana para re-
solver los problemas més palpables —incluso para mantener el orden
piblico— cre6 dudas sobre la eficacia de la poliarquia ¢ incliné la tra-
yectoria hacia la dictadura, Las historias personales que Abel recogio cn
Alemania en 1934, pueden dar pruebas abundantes de que a partir de
1929 la oposici6n a la Repiblica «se reforzo por la creencia de que el au-
mento del nimero de problemas graves que Alemania afrontaba se
debia en gran parte a la ineficacia de su gobiernos 7.

Las opiniones sobre la ineficacia gubernamental pueden verse influi-
das no s6lo por la actuacién del propio gobierno, sino por los éxitos y
fracasos de otros gobiernos precedentes y contemporaneos. Filésofos,
publicistas, propagandistas, idedlogos y demas, todos ellos, explotan la
experiencia de otros gobiernos para convencer a sus correligionarios de
la efectividad relativa de los distintos regimenes. Al igual que otros mu-
chos escritores que les siguicron, Maquiavelo y Rosseau utilizaron fa
Repiiblica de Roma como norma. Montesquieu tomé como modelo a
Inglaterra ¢ influy6 ea los norteamericanos. Lo mismo que sucediera en
Inglaterra durante ¢l siglo Xv1i1 y en Estados Unidos en el XX, durante
clsiglo Xx formulaciones politicas muy distintas han influido en las opi-
niones que merecia la relativa eficacia de los diversos regimenes, sobre
todo cn Jos intelectuales, que la valoraron de formas muy distintas. En
la década de los treinta, el éxito de las dictaduras de Alemania, Ttalia y
la URSS competia con los logros «a mitad de camino» de Suecia yeonel
New Deal de los Estados Unidos. En Iberoamérica la influencia de los
modelos autoritarios parece ser la constante inevitable: el PRI en Méxi-
co, Perén en Argentina, Castro en Cuba, y mis recientemente. la Junta
Reformista militar en Perg.

La evidencia indica, pues, que las opiniones sobre la efectividad de
los gobiernos estdn influidas muy decisivamente, tanto por la socizhza-
cién politica como por las opiniones que merece la actuacion de los dis-
tintos regimenes. Estas opiniones sobre la efectividad gubernamental
pueden reforzar, debilitar o alterar las ideas sobre las relaciones de
amistad que prevalecen en un momento dado %, Si se considera efectivo

.,.”_ Theodore ABgL, The Nazi Mavement, Atherton Press, New York. 1966 {1938),
p. 121

* La formulacion de ECksTein ¢s algo diferente, pero no incongruente con ésta.
ECKSTEIN establece [a hipdtesss de que «la coherencia eatre I pauta de autoridad (guber-
namental) y s pautas autoritarias de otras unidades socinless os uns condicidn necessria,
Pero no suficiente, para una eactuacdn gubernamental acertadan. En Ia argumentacién
de ECKSTEIN |2 actuacitn del Gob c de mds co que el de la efectivi-

v ¥
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i i igi férmulas
a un gobicmno, sus éxitos pueden engrandecer y prestigiar las
de Fm-a_nag de autoridad que encarne; y a la inversa, en caso de gue
fracase (Figura 8.1).

Wad
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poteerne ¢ \ »e reducrcs
/ Comsptecadas
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del Cenfi ]
pobecud \ sc debilitn
Conudersdaa como
inefectivis
FiGura 8.1,

Todos los gobiernos cometen errores alguna vez, pero la socializa-
ci6n genera un depésito de expectativas de confianza que ?no.o:% a
modo de reserva en los periodos de adversidad. En _oo E.m_aosom recién
instaurados, tales depdsitos estin poco llenos o casi vacios: en los regi-
menes mds antiguos, que tienen en su haber grandes _wm_.aa. los depdsi-
tos suelen estar llenos. Las nuevas poliarquias de _mw__u IA_.n.&o 1919a
1923—, de la Alemania de Weimar y de la Repablica espafiola, tenian
pocas reservas donde cchar mano, mientras que el caudal de 8:?..5.
depositada en la capacidad de los gobernantes ingleses y norteamerica-
nos para resolver los problemas, les m«daﬁmw a sobrevivir ¢l desastre
del desempleo masivo en la década de 1930 ~.

CONFIANZA

Otro elemento de la opinién al que sucle otorgarse gran _xx_on dein-
fluencia es la «magnitud del crédito y 1a confianza que los miembros de

i i ¢ 3 ultado y a evitacion
dad, al que harcmos referencia aqui; incluye no solo |a eficaca del res ¢
dela ﬁ.“_...n_nw. sino también su duracita y legitimidad, ademis de su ?.a.xw!ug” que
se define como «la capacidad de un régimen politico parn obtener recursas de los distintos
segmentos sociales ¥ llevar i cabo sas directrices dentro de estos segmentoss. Harry Ecxs:

TEIN, « Authority Relations and Gover i Perfor | ATh ical Frameworks,
Comparative Political Studies, 2 (octubre 1969), pp. uau..qu. . )
* Si bien todo esto es de cardcter conjetural, la e €5 SUIT per 3

Con anterioridad a fa Fortune Poll emprendida en Estados Unidas en marzo de 1940, no
be podida encontrar ningin otxo sondeo de opinitn gue pucda -,Evﬁx,o.gﬁr.“& la -Mz_"xmv
Gente evidencia, Por esta época estaba sin empleo cerca del 15 por 100 de Ja .aw
ral, es dear unos ocho millones de trabajadores, En la encuesla se preguntaba:

En su opinion, {Cudl de las siguientes formulas se adapta mejor i ta forma de Gobler-
no americana?: 1) Nuestra forma de Gobierno, basada cn |a Qx.t:m.m_o:. e SM,Q lo per-
fecta que puede ser y no hay que introducir modificaciones 2)La
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un sistema politico depositan en los agentes de dicha politica» *. La Pa-
lombara ha hecho notar la importancia que el descrédito ha tenido en la
cultura politica italiana: «el clima gencral ¢s de temor, sospecha, des-
confianza y hostilidad». «Me siento obligado a asentirs, dice,

w:m merced a la nianwau de que dispongo, las actitudes que manticnen bos

00 H «Hobbesi ¥ la hastoria del paks indica
cuando la situacén se hace demasiado intolerable los itali |—S¢E&: 7
nar ¢l problems de su gobierno insperdndose igualmente ¢n Hobbes. El hecho
de que el gobiemo permanczea relativamente intacto, .. {no quiere decit) que
ta Repoblica paeda sobrevivir a su incertidumbre cultural y s sus fundamentos
probleméticos ',

q.m.....c..m: Levine llama la atenci6n sobre la desconfianza extrema
que reina entre ¢l grupo amhara de Etiopia:

«Los rasgos distintivos que configuran laimagen que los amhara tienen de
_wn naturaleza humana en general, son lu agresividad innata y La faita de con-
ianzs que merece. . Junto  la idea de que en ¢l hombre siempre subyace una
hostitidad poderosa, est4 la nocidn de que no es digno de confianzas =

De tres formas distintas , cuando menos, la confianza mutua favore-
ce la poliarquia y el debate piblico, y la desconfianza extrema facilita la
hegemonia. En primer lugar, la poliarquia exige la comunicacion
reciproca, de doble vertiente, mientras que la gente que no conffa entre si

cidn ha cumplido muy bien sus fines, pero 00 esté 4 oo con los tiempos, v hay que
revisarta a fondo para adaptaria a las adad les. 3} Los s an_se:ww..h“o
privado y de lis democracia han fracasado por completo y debemos aceptar la idea de que
tarde © temprano tendremos que adoplar una nueva forma de Gobicrno.

Por increfble que parezca, visto desde abora, incluso los mds pobres prefirieron ba pri-
mera férmula y rechazaron la dltsma por abrumadora mayoria:

Sialy Siala S{ala Sin

Férmula 1 Férmula2  Formula 3 opinidn
% % % %
Total nacionnl ...........cvverien 642 19,2 52 114
Prisperos,........... .9 142 24 35
Clases medias altas, 714 19.8 37 5,1
Clases medias bajas 64,1 20,5 5.2 102
PODICS (1eerriervivarsnassnersimiss 58.4 18,6 7.6 154

(Hadley CANTRIL ¥ Mildred STRUNK, Public Opinion, 1935-1946, Princeton Undversity
Press, Princeton, 1951, p. Y80).

¥ Sidney VERBA, «Concd : Comparative Political Cultures, ¢n PYE y VERBA,
Poliical Culture, p. 535.

1 Joseph LA PALOMBARA, «Italy: Fragm ion, Isolation and Alienations, ibid,
pp- 290 ¥ 297.

2 Ethiogias, pp. 257, 258.
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dificulta la comunicacién mutua. Asi, Almond y Verba encontraron que
entre los norteamericanos ¢ ingleses el nivel de confianza mutua era
mucho mds alto que en Alemania c Italia. Cabria pensar que los regime-
nes autoritarios de cstos dos pafses han corroido agudamente la confian-
za mutua; como indican los comentarios de La Palombara que acaba-
mos de transcribir, cuando el nivel d¢ mutua confianza es muy bajo
puede influir en la transformacién de la poliarquia a la hegemonia.
Como quicra gue sea, Almond y Verba hallaron también que el porcen-
taje de personas que no se sentian en libertad de entablar una discusién
politica con una persona cualquiera es mucho més alto en Alemania
Gwﬂv.w y en ltalia (34%) que en Inglaterra (12%) y en Estados Unidos
(18) .

En segundo lugar, para que la gente se agrupe libremente a fin de
perseguir metas comunes se requiere cierto nivel de confianza multua,
Las organizaciones jerdrquicas que se basan cn la autoridad descenden-
te son posibles (aunque no necesariamente eficaces) por la desconfianza
mutua mientras que cs dificil constituir y mantener organizaciones basa-
das cn la influencia reciproca en medio de una atméstera de desconfian-
za. Y asi Levine argumenta que la extrema desconfianza que prevalece
entre los etiopes contribuye a explicar «la falta de organizaciones que
articulen v agrupen los intereses etiopes». Falta que, como senala,

no ya s6lo es el resultado del cardeter antorituro del régimen, apoyado como
lo estd por las tradicionales actitudes ambara hacin la idad; refleja, as-
mismo, la dificultad de los etiopes para emprender cualquier accién concerta-
da, sobre todo en la esfera politica. Y también en este asp la concepeia

amhara de la naturaleza humana es un faclor que Lene Mayor importancia que

ia puramente abstracta. La mutua desconfianza y Is falta de cooperacion que
son consustanciales a todo el clima politico del pals, estan directamente rela-
cionadas con su idea sobre La total incapacidad b para la solidanidad y ¢l
consenso... La nocion de que es posible transcender ks atmastera prevalecien-
te de ansiedad y sospecha mediante la confi mutua... ha tardado mucho en
aparecet y £s extremadamente rara 4.

Finalmente, en las personas que desconfian entre si los conflictos
son mas peligrosos. El debate piblico exige descansar casi plenamente
en la buena fe del contrario: puede que sea un antagonista, pero no s
un enemigo implacable. «El sentido de la confianzas, escribe Richard

= The Civic Culture, cuadro 111, p. 83 Para las respoestas sobre ¢l erédito y of des-
crédito, véaase el cundro IX.2, p. 213. Como en muchos otros cuadros, 1os porcentajes
s0bre México se explican mds dificilm Asi, el por je de mejs que no se sen-
ttan libres para hablar de politica era del 21 por 100 —sdlo ligeramente superior al de
Estados Unidos

*  sEthiopias, pp. 277-288,
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Rose refiriéndose a Inglaterra, «penetra toda la cultura politica... A
nivel de gobierno es muy importante la confianza entre los colegas y los
miembros de los partidos opuestos, porque infunde a todos la tranquili-
dad de que ¢l grupo gobernante no se aprovechara del hecho de que no
haya restricciones constitucionales sobre los poderes gubernamentales.
Si tal hicieran no estarian violando la ley, sino la confianza, y los parti-
dos valoran su reputacién por el crédito que inspiran» 5,

COOPERACION

Obviamente, 1a confianza se relaciona con la capacidad de un pueblo
para comprometerse libre y abiertamente en acciones comunes *0. Al
igual que la confianza, también la cooperacién suscita opiniones muy di-
versas y, como indica el comentario de Levine, hay muy buenas razones
para creer que la incapacidad de cooperacion reduce las posibilidades
para la poliarquia,

Las unidades més idéneas para la cooperacién o el conflicto no son ne-
cesariamente individuales, sino colectivas —sectores, partidos, clases so-
ciales y demas—. Lo que aqui nos importa, pues, son las opiniones que
la gente ticne sobre las perspectivas de cooperacion y de conflicto entre
los agentes de Ia vida politica, ya se trate de individuos, organizaciones
u otros. Teniendo esto bien presente resultaria de mucha utilidad distin-
guir tres formas distintas de considerar la cooperacion y el conflicto
entre los que intervienen en la accion politica. En un extremo de la esca-
la se pucden considerar las relaciones de los actores que participan en
un juego estrictamente competitivo cuya regla principal es: lo que t
ganas yo lo pierdo, y lo que yo pierdo lo ganas t. Puesto que cooperan-
do podemos perderlo todo sin ganar nada, creemos que la mejor estra-
tegia que pucde scguirse es la competencia estricta: nada de compromi-
s0s o de cooperacidn; intentemos ganarlo todo en cada partida. De
acuerdo con La Palombera tal es la tendencia seguida por los italianos al
considerar la politica:

El italiano tipico siente que las elecci son iendas entre grupos
mutus y fundamentalmente antagdnicos —entre 0se ¥ o] enemigoe—.

* Politics in England, p. 43. RosE ha dicho también: «La profundidad de la
za se pone de manifiesto con ¢l mantenimiento durante siglos de un sistema estable de
Gobierno sin que medic una constitucion escrita.» «England, The Traditonslly Modern
Political Cultures, ea PYE y VEREA, Polifical Culture, p. 96.

¥ Asi lo han demostrado algunos siclogos sociales. Una encuests sobre actitudes
€ntre universitarios halld que [2 persona que puntuaba muy alto el seatido de confianzi en
la gente solia creer que kos conflictos internactonales podian reducirse o solucionarse me-
diante la cooperacyin y la comprension mutuas: los que tenfan puntuaciones bajas se incli-
niaban a pensar que [a dnica forma de llevar los tos internacionales era med la
coaccidn, la fuerza ¥ el poder. Morns ROSENBERG, «Misanthropy and Artitudes Toward
International Affairse, Journal of Confiict Resolution, 1, nim 4 (diciembre 1957), 340.
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Se da por supucsto que los que ganen tomardn ventaja de su victoris y explota-
rén 4 los gue pierdan, Para machos las clecciones son, en esencia, una lucha de
vida 0 muerte entre formas de vida distintas ¢ irrecoaciliables ™.

Posiblemente sean los activistas politicos de los dos partidos domi-
nantes quicnes mantienen esta opinién con mayor firmeza que los que
no estdn tan involucrados en la politica: un estudio reciente sobre los
partidos Comunista y Demécrata Cristiano muestra que en ambos la
mayoria preponderante concibe ¢l mundo desde un dngulo maniqueis-
ta, como el conflicto entre las fuerzas dicotémicas del bien y del mal, el
bien qoma_.owns.&o Por su propio partido —por supuesto— y el mal por
¢l otro ™,

La actitud opuesta entiende estas relaciones de manera estrictamen-
te cooperativa, La regla fundamental entonces es: no ya sélo no hay
conflicto alguno entre nosotros, sino que nuestros intereses son idénti-
¢c0s 0 tan imbricados entre sf que juntos ganaremos o perderemos, por lo
cual la mejor estrategia es la cooperacién total y evitar el conflicto. Wei-
ner indica que este enfoque es capital para la opinién de las elites indias:

Por razopes que deben buscarse en 1a psicologia profunda de kos indios, los
dirigentes de los partidos nacionales de este pais, los intelectuales y los burd-
cratas id i indeseables los conflictos en el seno de su
sociedad. Mientras que 1a idea competitiva y conflictiva es central para el pen-
samiento y 1a vida politsca norteamericana, las nociones de cooperucidn, ar-
monia, ¥, utilizando el vocablo favorito de los indios, de «sintesiss, son axiales
pira el pensamiento indio. Esto no quiere decir que ¢n 1a India hays mds coo-
peracitn y menos rivalidad que en los Estados Unidos, sino gue mientras los
norteamericanos se adaptan con facilidad a las situaciones conflictivas, ks clite
india tas considera, por regla general, intolerables.

...Desde sicmpre los historiadores indios tienden a la unidad gue
prevalecia en of pasado y 3 minimizar Jos conflictos y Jas luchas por el poder.
Por regia general los intefectuales indios gustan de evocar una alden pre-
britdnica armoniosa social y politicamente unida, y los historiadores que vivie-
ron la lucha por b independencin suelen restar imp ia e d
nfernas entonces existentes.

T wltalys, pp. 290-291. )

*  Prancesco ALSERONL, Vittorio CAPECOHL, Agopik MANUKiAN, Franca OUVETTI ¥
Antonio Tos, I attivista di partite, 11 Malino, Balogna, 1967, pp. 381-387, Los 108 act-
vistas del partido cristiancdemocrata (DC) y comunista (PCE) fueron clasificados de 2
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La mayoria de los divigentes nacionales creen que ao hay que regatear es-
fuerzos para chiminar las desavenencas internas de ba India rural, Segin sus
argus sin espiritu de ia y de cooperacion las aldeas po podrin lo-
grar progreso alg Anilogs bién se debicran minimizar o climi-
nar los conflictos a tedos los niveles sociales, porque sélo estando unido puede
marchar el pals hacia adelante ™

Un tercer enfoque considera las relaciones como de naturaleza coo-
perativo-competitiva, contemplando el conflicto, la cooperacion y la
compelencia como aspectos normales de las relaciones sociales que con-
tribuyen a una sociedad sana, vigorosa y progresista. De acuerdo con
esto se puede ganar mucho cooperando, pero como no ¢s posible estar
de acuerdo con todos y en todo momento, los conflictos son inevitables.
Ademds, el conflicto en sf no es necesariamente malo; muchas veces
forma parte de un proceso més amplio en el cual los agentes conflictivos
resuelven sus diferencias progresando al mismo tiempo. Ev. un conflicto
la estrategia que importa ¢s la de buscar soluciones que beneficien a
todos. Lejos de traicionar a un principio, el compromiso es esencial-
mente bueno y el espiritu de compromiso es vital.

La confianza cn los méritos y posibilidades de las relaciones coope-
rativo-competitivas es la base del pensamiento liberal ingiés: constituy6
¢l niicleo de las ideas revolucionarias de Adam Smith sobre los benéfi-
cos resultados de la competencia, y la defensa clasica de John Stuart
Mill de las ventajas que se derivan de expresar opiniones opuestas.

¢ Qué conclusiones podemos extraer nosotros sobre las consecuen-
cias de tales opiniones en lo que respecta a la poliarquia y la hegemonia?
Seria de verdad sorprendente que el primer enfoque expuesto no impi-
diera la cooperacion entre los distintos agentes, y asi fo han demostrado
los diversos experimentos de los psicélogos sociales *, Esta es también

* Myroa WEINER, «India: Two Political Calturess, en Ls obra de PYE y VERBA, Polt.
sical Cudture, pp. 235-236.

“ Un juego muy conocido que s utiliz6 ¢n estos experimentos es el Dilema del Pri-
sionero, Se trata de un juego en el que miervienen dos persoans v tiene cuatro resultados
posibles: 1) La mejor alternativa de A que sea la peor para B; 2) ln mejor alternativa de B,
que sea [a peor para A; 3) [a peor alternativa para umbos; 4) una alternativa satsfactoria
algo mejor que |a peor de cads uno, pero menas satisfactoria para ambos gue s mejor.
Un ejemplo seria:

B clige altermativa
X ¥
(4) (10
p A gana $9 A picrde § 10

A clige B gana $9 B gana $10
alternativa (2) 3)

q A pierde $10 A pierde $¢
B gana $10 B pierde §9
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la conclusion que deducen algunos observadores de la politica italiana.
Y asi La Palombara opina que:

... nive] de Ia participacién en las organizaciones una consecuencia es la extre-

ma polarizacién de Jos sentimientos que sc reficja parciaimente en la prolifera-

aon de partidos politicos... La fragmeatacién, que se nutre de lu sospecha y

del antagonismo mutuos, tiene su expresion més dramdtica en las asociaciones

itaklinmas de cardcter secundario. En el terreno laboral, por cjemplo (las orga-
bonde < S

niza ). reprody ¢ intensifican ¢n el esceaano del trabajo
organizado los vivisimos sentimicatos que tzan las relach _BEHG
catre los partidos... (ya) se trate de organizaci agricolas,
professonales, cubs deportivos, grupos | iles, federacy de

movimientos estudiantiles universitarios —en una palabra, toda la gama de
Taci ! , no s dificil encontrarlas fragmentadas, como mi-
12imo, en las secciones comunista, socialista, catélica y fascista *',

Si ¢l enfoque estrictamente competitivo impide el grado de coopera-
¢ién y confianza que la poliarquia exige, el enfoque contrario en el senti-
do de que todas las relaciones deben ser estrictamente cooperativas no
elimina en absoluto las dificultades para el funcionamiento de la poliar-
quia, pues tiende a socavar ciertas instituciones fundamentales que le
conficren legitimidad, en especial los partidos politicos ya que, bésica-
mente, entrafian conflicto, e incluso pueden exacerbarlo. Ahora bien, si
el conflicto politico es un mal irremediable, los partidos vo_aoo_._ son,
necesariamente, el mal mismo. De hecho, esta es la ideologfa ptiblica de

W!a%-_ﬂwggagggnnﬁ.Qn_dom.»i.oas'ogaon-wn
B.na.w_.83.2,-0.9.nmgt.wiiﬁogw‘o—o‘e.ggo::.
Asi también, 5i B confia en A y elige ¥y A le trasciona y elige y (1). Si ambos desconfian
uno del otro y rehiisan cooperar, ambos picrd , como en (3). De forma que ambos pue-
un__niu_.vnaﬂ;su-q.nuaonns.8883-:&5336«..i!&oeneo%o..
rar, En un experimento realizado coa un juego de este tipo, Mort Deurscn .
a:o-o&gn&oaauKoacoﬁfgisﬂoon&%gan-ngﬁ_o!gﬂj
deracién tanto el bi s5uy0 como el de su oponente, y a los que se les informd asimis-
Boa_xz_ovo-.ﬂ_—nE!»Raa&o.lﬂwnﬁ_.ggaﬂ.?girlﬁogta.
nwa..—xxn_anoaﬁEESa?qnao_g«gEvﬂ-ggn_%
nc?..!ﬁaov-amguoaagaﬁng%usgﬁnssg
.__3953683993?#-35:23828&?%83-3—-339%3&.
.&nv-ﬂa_-onwsnbo:o§§fn1§.rgs&nqﬁuoﬂgnﬁqﬁagg
desfavorable (3), [Morton Deuvses, «Trust and Suspicions, Journal of Conflict Resolu-
flon, 2, nim. 4 {dicicebre 1958), 265]. mnﬁngsgsga&o.ﬁw»g.ug.
en que se pidié a 22 parejas de jugadores que g todo lo que pud; ¢n 50 intentos
colaboraron dnicamente dos parcjas de las 22, y Ia colaboracién no uin..u:o enel trans-
curso del juego, De acuerdo con la experiencia, €l becho de que muchos jugadores consi-
deraran el juego competitivo les previno contra b iden de dar 2 su oponcate una oportumi-
dad i d bl relaci cooperati %grwg..g
Descriptive Aspects of Two-Person, Non-Zero-Sum Gamess, Journal of Conflict Resolu-
fion, 3, mim. 2 (junio 1959), 114,

 «ltalys, pp. 291-293,
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muchos paises dominados por regimenes hegeménicos: en los paises co-
munistas, determinados aspectos del pensamiento de Marx suministra-
ron ¢l fundamento Iégico y persuasivo sobre ¢l cual Lenin y sus suceso-
res claboraron la justificacion tedrica y w&&ﬁ. para reprimir todos los
partidos menos el partido en el poder *.

Pero también en el caso de aquellos que creen firmemente en la de-
mocracia, su insistencia en la cooperacion estricta y en las desgracias
que se derivan del conflicto puede socavar la legitimidad de los partidos
politicos. Dadas las creencias sobre cooperacion y rivalidad que confi-
guran la cultura india, nada tiene de sorprendente que un grupo de inte-
lectuales, en especial los que se inspiran en Gandhi, sean partidarios de
una democracia sin partidos. El promotor més destacado de esta idea es
Jayaprakash Narayam, «un vigoroso exponente de lo que él denomina
sociedad "comunitaria”, que eliminaria los partidos politicos y reempla-
zaria los comicios popularcs por un sistema de elecciones indirectas
desde el peldafio mas bajo del municipio rural, ascendiendo en la escala
hasta ¢l Parlamento Nacionals.

Durante los witimos afios (Myron Weiner escribia en 1965) Jayaprakash y
algunos de sus seguidores han levado la critica de 1 democracia parlamentasna
& muchos lugares de In India, pues en su opinién el sistema de partidos ha in-
tensificado los conflictos de la sociedad india a todos Jos niveles, ha dividido las
aldeas, agravado las tensiones comunales y de casta, y alentado a kos hombres
a perseguirt el poder por el poder. Jayaprakash cree fervieatemente que se po-
drian reforzar los poderes del gobierno local (medida que defiende con ardor)
sn incrementar a la vez los conflictos, siempre que los partidos politicos se
abstuvieran, sencillamentc, de participar en la vida de a aldes. ..

Aun los que rechazan, por utdpica, la solucidn de Jayaprakash estén dis-
puestos 2 aceptar sus criticas acerca del sistema parlamentario y su iden funda-

ental de que la i s el requisito previo para el desarrollo nacional. ..
Distintas. .. verssones de este enfoque... cocuentran apayo entre algunos inte-
fectuales y dirigentes nacionales, Unsa de ellas..., dice que ¢l actual sistema de
gobierno multipartidista deberia reemplazarse por un gobiemo «sacionals for-
mado por todos fos partidos politicos de la India. El argumento de gue,.. de
sty forma el conflicto externo se transferirfa al intetior del gabinete se contra-
rresti con la réplica de que en un gobiemno snacionals todos los partidos politi-
cos tendrian que sbandonar sus propias ambiciones para servir 2 Ja meta
comuin de la unidad y del desarrollo nacionales **,

; mm claro que seria un gran error catalogar de antidemocraticas estas
opiniones, pero es igualmente obvio que este tipo de creencias son ene-
migas de la poliarquia. Es concebible (aunque, a mi modo de ver, muy
improbable) que si se pusieran en accién ideas como éstas podria llegar-

* Consiltese Robert A. Das,, «Marxism and Free Partiese, Jourtial of Politi
hw 2 tics, 10,
oim. 4 (noviembre 1948), 757-813. o
“ sindias, pp. 236-237.
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se a un sistema mds democrético que la poliarquia, pero mientras tunto
minan la legitimidad de ésta.

Sin duda alguna, muchos indios sostienen ambas opiniones: es decir,
que cn ¢l actual estado de cosas enticnden la politica como estrictamen-
te competitiva pero desean ardientemente que sea estrictamente coope-
rativia. También los italianos pueden identificarse con estos sentimien-
tos como lo sugiere el hecho de que 30 de 54 activistas de la Democracia
Cristiana consideraran la sociedad como un 3&::5 de fuerzas que
idealmente podrian trabajar juntas y en armonfa **. Un rasgo interesan-
te del leninismo es la forma de combinar ambas posiciones: en las socie-
dades burguesas, la politica en su aspecto més elemental s estrictamen-
te competitiva; un juego de «suma-nulas entre la burguesia y la clase
obrera; pero tan pronto como la revolucion proletaria climina las clases,
la politica debe ser estrictamente cooperativa. Nada de extraito tiene,
pues, que los activistas italianos del PC, en su gran mayoria, perciban la
realidad social como una colisién entre «grupos ¢ intereses antagénicos
una lucha de clases entre la burguesia y el proletariado, una oposicion
entre el capital y el trabajo» **, Miés nos sorprenderia que muchos de
cllos, en especial los militantes més antiguos y ortodoxos, no creyeran,
con Lenin, que de triunfar la revolucién del proletariade se producirfa
una sociedad regida por la cooperacion armoniosa, en la que, conse-
cuentemente, los partidos politicos serfan totalmente innecesarios.

Si bien las opiniones extremas tanto sobre la rivalidad estricta como
sobre la estricta cooperacién quizd produzcan un clima desfavorable
para la poliarquia, ¢l abanico de creencias sobre cooperacion y conflicto
compatibles con la poliarquia, puede ser muy amplio. Para que la po-
liarquia y €l debate publico sean operativos necesitan que la coopera-
cién y el conflicto se exterioricen en instituciones muy visibles, como
son las elecciones, los partidos y el parlamento. De ahi cabe esperar que
las opiniones y creencias que facilitan y subrayan la importancia de que
ambos —la cooperacién y ¢l conflicto— coexistan, favorecen a fa poliar-
quia, sobre todo en aquellos paises donde ¢l conflicto politico puede
considerarse como componente de la cooperacion que se ve muy conte-
nido por dicha cooperacion.

No tengo noticia de que exista ningiin estudio a escala nacional directa-
mente relacionado con esta cuestion pero, aqui y alld, la evidencia dis-
ponible sobre el compromiso si puede ser pertinente, ya que, en la acep-
¢ion mis general del término, compromiso es la consecuencia normal y
deseable de los conflictos que se circunseriben dentro de la cooperacion
y, aunque la evidencia no sca muy contundente, si parecen existir dife-

' ALBEROM y otros, Latmivista di partifo. p. 356.
b, p. 347,
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Smasm significativas ¢n cuanto a las opinioncs que mantienen algunos
paises al respecto, En muchos de cllos, de larga y firme tradicion de po-
liarquia y % debate pablico, el compromiso se cumple de palabra y
obra. Por cjemplo, tradicionalmente sc considera que la técnica politi-
¢a succa por excelencia es ¢l compromisos, término que parece ser del
agrado de los votantes suecos *,

O bien veamos ¢l caso de Holanda;

La politica ..x...!&nuw €5 una politica de compromisos y &ste ¢s el secreto de
su éxito. Se utilize sgui el término compromiso en ¢l do de Hegar a un
nﬂizmw sobre temas conflictivos o muy sectortales a partir de un consenso mi-

mo .

Los ._.o_uzaowom. y en especial sus activistas, enjuician la existencia
am las diferencias ideologicas «como realidades bésicas que no pueden
ni deben cambiarsen. Ello les impone la obligacién de buscar compro-
misos que sus seguidores aceptan y que todos los sectores suscriben *¥,

No hace falta decir que en muchas poliarquias prevalece la idea de
que el compromiso encierra muchos valores y posibilidades: para la po-
litica norteamericana tal creencia ha sido medular; el sistema suizo no
puede funcionar al margen de él; en Inglaterra, micntras los partidos si-
gucn estrictamente las reglas de la competitividad en las elecciones y en
Ia formacién del gabinete, ¢l espiritu de compromiso que inspira sus
actos facilita la cooperacion .

Seria interesante obtener més resultados acerca de los paises que
oonao:w.. o desprecian el «compromiso» (compromise). Como ejemplo
von_c_.o el vocablo espanol de la misma rafz, compromiso ticne varias
acepciones algo diferentes a las del término inglés. La més proxima pa-
fece arrastrar una connotacion semdntica un tanto desfavorable (similar
al inglés «to be compromised» = estar en un compromiso) *.

* Nils STERNQUIST, «Sweden: Stability or Deadlock?s, en Political Opositions in
Western Democracies, p. 139, en edicién de Robert A, Das. Es digno &uﬂ.ﬁl! que s
?58.» ov:.ua.an Suecia de Dankwart A. RUSTOW se titula Sweden: The Politics of Com-
promise, Princeton University Press, Princeton, 1955. Rustow coments: «En Suecia,
peﬁ,un_.;ua___nn=ﬂsﬁ_=.§u§nv_- ica del compromiso ha sido ef i |
csencial en el arte de establecer los términos para La convivencin bunsans, Muchos de
}wﬁx miis destacados han sido consumados maestros en esta técaicas (pp. Nwr...;o_uw_..u

LUPHART, The Politics of Accomodation, pp. 103, 124, 125.

“ Ibid., p. 124.
«La prictica de resolver ks diferencias polfticas pacificamente j desde
hace tanto tiempo que viene reflejada en culturales bisicas que se Rno_nuooo. com-

promiso, la autolimitacion y el deber nacional con anterionidad al rtido

(Dose, Politics in England, p. 157). : IR IR
.. Las acepciones que da ¢l Diccionanio de 1a Real Academia son las siguientes: Dele-

gacidn que hacen fos electores en uno o més de elios a fin de que desigien al que haya de
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En la medida en que estas diferencias de lenguaje reflejan diferen-
cias de concepto, coMo parece ocurtir en este caso, los partidos y log po-
liticos pucden sentir respeto por sus compromisos, en Suecia; 0 despre-
cio, en Espana c Iberoamérica, Cuando los compromisos provocan
menosprecio la cooperacion se dificulta, y los mds probabie es que los
conflictos queden sin resolver; y cuando el conflicto llega a hacerse inso-
portable, 1os 0jos se vuelven hacia la hegemonia como la mejor forma
de obligar a la cooperacion.

EXPLICACION DE LAS CREENCIAS:
UN PARADIGMA ENGANOSO

Como ya adverti al principio, las creencias que hemos venido anali-
zando no son otra cosa que ejemplos posibles, De ningun modo he pre-
tendido tocar el tema de las consecuencias que pueden tener los cuerpos
de doctring mis coherentes y capaces de unir cn una concepeion, teoria
o ideologia, comprensiva y unificadora, los fragmentos concretos que
acabamos de describir. Si la evidencia que poseemos no sirve para apo-
var las hipdtesis sobre los cambios de creencias del tipo que acabamos
de mencionar —es decir, concretas y desligadas entre si— y las conse-
cuencias que tienen para los regimenes, no cabe duda que todavia cacrd
mas dentro del terreno de la especulacién pura intentar establecer un
nexo entre los sistemas de opinion o ideologias y los regimenes.

Podria argumentarse que la tentativa de aislar las creencias como
factor al que puedan imputarse las diferencias entre los regimenes es
una empresa vana, puesto que la mejor mancra de interpretar las opi-
niones es considerarlas como simples variables intervinientes. En dltima
instancia cabria decir que si pudiéramos explicar cmo s¢ claboran las
opiniones y si éstas sirven para explicar de qué forma se producen los
regimenes, podriamos atribuir las variaciones que en €stos acaecen a
factores aclaratorios aun més elementales que las opiniones.

Esta argumentacion sc pucde interpretar mediante el paradigma que
sugeri al principio.

.

ser nombrado. Accidn y efecto de comy ter en jueces arbitros o amigs ol
dores. Escritura o documento ¢a gue consti [a obligacion de los que comy ten. Obls-
gacioa contraida. Ofrecimiento hecho. Estar 0 poner en compromiso, £s1ar & poner ¢n
ducs una cosa,

Para el vocablo inglés, el Diccionario Oxford da las siguientes scepaioncs; promesa
conjunta que hacen las partes en disputa de cumpli ¢l acuerdo de acatar la decision del
drbitro. Atbitraje/solucién de una disputa por concesion de ambas partes. (N, de la T.)
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Si es verdad que:
A) Los factores que oo
determinan _Ma Opiniones
opiniones politicas
Acciones
- politicas P +» Regimenes

parece razonable suponer que:

B) Los factores que determinan
las opiniones

P —— Regimencs

El paradigma B, simplificado, ¢s totalmente engafoso. En primer
lugar, da por supuesto que conocemos muchas més cosas de las que sa-
bemos. En el actual estado de cosas las teorfas y los datos de que dispo-
nemos son absolutamente incapaces de demostrar la validez o la acepta-
bilidad de B. Es, pues, un tipo de reduccion que no descansa en funda-
mentos cientificos.

La explicacién mas comin de las opiniones es ¢! interés propio; la
tnica dificultad de esta explicacién limitativa no es tanto el que sea errd-
nea como que no tenga ningin significado. La postura exclusivamente
altruista es a todas luces excepcional: es de verdad dificil imaginar que
haya alguien invariablemente adherido a creencias contrarias al «propio
interése, a todos los niveles, consciente e inconscientemente. Pero ahf
estd el quid, decir interés propio es no decir nada, a pesar de 1a ilusién
de exactitud que parece emanar del término *. Lo que suele identificar-
se por «propio» varia de un individuo a otro, de una situacién a otra, y
de una subcultura a otra. En la cultura de la «unidad familiar amorale
del sur de Italia descrita por Banfield, «lo propio de uno mismon es pre-
cisamente fa familia para todo lo que se refiere a las relaciones externas y
los campesinos actdan como si estuvieran cumpliendo la norma siguiente:

Maximizar las ventajas materiales y 2 corto plazo del nicleo familiar y dar
por supoesto que bos otros hardn lo mismo,

Los campesinos obran también de acucrdo con determinadas impli-
caciones de esta regla:

1. En la sociedad de dades familiares less nadie fo i el tnre-
rés del grupo o de la dad a no ser que redunde en provecho propio. ..

# «El “si-mismo” comprende todas 1as cosas y p indas y significativas

para la vida de un individuo, de forma que el término pierde su connotacion original y el

izdo de que el hombre & egoistz se resuelve en |a proposicion circular de que el
hombre s¢ interesa por las cosas que le interesans {Gardacr MURPHY, «Social Motiva-
tionx, ¢a edicion de G. LiNozay, Handbook of Social Prichology, Addison-Wesley, Rea-
ding, Mass., 1954, vol. 2, p. 265).
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2. Sdla los funcionarios habrdn de ocuparse de los asuntos publicos, pues
para eso les pagan. St un ciudadans se interesa por ur problema pibtico el
kecho se considera anormal e impropio ™',

Ahora bien, la «unidad familiar amoral» nada ticne de universal.
Por ejemplo, en el kibbuez de Isracl, estudiado por Spiro, ¢l nexo de
uno de sus miembros con su propia familia se ve debilitado no sélo por
su identificacion con el kibbutz en conjunto, sino —en ¢l caso de un
sabra criado en el kibbuiz— por su union con el kevurza o grupo de die-
ciséis muchachos con los que se ha formado desde el kindegarien hasta
completar el bachillerato. La fortaleza de estos lazos emocionales viene
dada por el hecho de que para los sabras el tabi del incesto se extiende a
los miembros del kevatza y aun 2 los de todo el kibbuiz, y por las prue-
bas abundantes de que los sabras tienen un fuerte sentido de responsabi-
lidad hacia el kibbuiz y hacia todos sus componentes <2,

Si el «si-mismo» es un tanto eldstico todavia lo es mds «cl interés pro-
pio». lo que uno hace para servir al «si-mismo», Entre otras cosas, el
concepto de interés depende de las creencias cognitivas, y éstas estdn
configuradas por factores muy distintos: por ejemplo, segin sean sus in-
fluencias culturales, una persona con cl apéndice perforado se puede
untar grasa de cordero en el vientre o puede llamar a un médico. En
consecuencia, ¢l concepto del interés propio o del interés del grupo
varia muchisimo, de modo que no sirve de gran ayuda explicar las con-
13.0:& como naﬂdﬂ.ga del interés propio, pucs éste depende de las
propias creencias .

Probablemente la interpretacion mas comiin es la que entiende por
«si-mismon las opiniones que a su vez reflejan la posicion del individuo
en la sociedad y en la economia. Innumerables estudios, tanto sistemati-
cos como causales, revelan fa existencia de este tipo de tendencias, pero
también muestran que la correlacién entre las creencias del individuo y

' Edward C, BANAELD, The Moral Basis of @ Backward Society, The Free Press,
Glencoe, 1958, pp. 85-87. En cursiva en el original,

* oNo hay un solo ejemplo de un sabra casado con una companers sabna (en ¢l kib-
butz estudisdo por Spiro), ni siquicra que haya tenido relaciones sexuales, hasta donde
nosotros sabemos. .. En ningin caso 106 sabris del msmo kevurza tienen relaciones sexud-
les entre of. L razdn que dan los subras pata esta exogamia es i sante: se deran
unos 3 otres hermanos de sangres (Meldford E. Sriko, Children of the Kibbuiz, Schocken
Books, New York, 1963, p. 219. Si bien Spiro enjuicia con espiritu critico muchos de los
aspectos del kibbutz y la duscrepancia entre el ideal y fa realidad, ¢a ningin momento
pone en duda la fuerza de 1s adhesidn del sabra con su kevurza y el kibbutz, Véase, por
ejemplo, Children of the Kibbutz, p. 365)

* Constitese el comentario de Clifford GOERTZ sobre [a «teorin del interése como
determinante deé [x ideologin: «Los mayores defectos de la teorin son que su aspecto psico-
logico es excesivamente anémico y su aspecto socioldgico demasisdo musculosos
(«ldeology us a Cultural Systems, en ls obra editada por Arrer, Ideology and Discontent,
p. 53).
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sus 8.»22....&0% socioecondmicas es casi siempre muy débil. El hallaz-
go mas significativo no es tanto el nexo como el cardcter incierto y fragil
de dicha correlacién ™,

. Es muy tentador pensar que si el «interés propios y la posicién so-
cioccondmica son psicoldgicamente demasiado simples para servir
como factores aclaratorios, bastaria con una explicacion psicolégica mas
n_mwo;&u. ¢ Pueden interpretarse satisfactoriamente las creencias de un
wn:im..» politico como reflejo de la estructura de su personalidad? Uno
de los investigadores mds tenaces de las relaciones entre la politica y la

wwao:w:aun nos previene contra este tipo de simplificaciones razonan-
que:

Las estructuras de 1a personatidad # las opiniones politicas # las acciones
politicas individuales # las estructuras y procesos politicos del grupo.

en donde # significa «no predice necesariaméntes. Y continia:

10@:&. i6n inferir [a in de una & pirica a través de
los distintos nexos... Ms bien ko que yo quiero subrayar es que las conexiones
son empiricas.... y que las relaciones no necesitan ser ni firmes ni positivas, en

pecial [ss que C mds de dos nexos.

La endcblez del primero de estos nexos estriba en que:

‘ ﬁoic.un.ru repetido muchas veces, persanas con caracteristicas personales

. tares, pued apiniones politicas distintas, ¥ otras que
tienen creencias parccidas pueden diferir en sus caracteristicas personales. Los
elementos psiquicos de Ls personalidad fntima y las openzones paeden variar
independicntemente *.

LA CULTURA POLITICA COMO EXPLICACION

Si A::.:.a un tiempo el espiritu de reduccionismo levo a los cientifi-
cos sociales a minimizar los efectos de las opiniones en el carécter y en la
conducta de los distintos tipos de régimen, mas recientemente, al sub-
rayarse la importancia de la cultura politica, se ha renovado, indirecta-
mente, el énfasis en la importancia de las opiniones politicas.

Suele definirse la cultura politica como el sistema de creencias politi-
cas empiricas, simbolos expresivos y valores que caracterizan la situa-
cién donde la accion sc desenvuelve *°, En la actualidad estd muy exten-

* Porejemplo, véase Donuld D, SEARING, «The C i i iali
zatione. Comparative Folitical Studies, 1 (toeeo _os..ﬂ_“q..mﬂ_ﬂ wanona_.&w,a mhwunﬁw.mﬂ?
o~ Fred I. GREENSTELN, Personality and Politics, Markham, Chicago, 1969, pp. 124-

** Sidoey VERBA en la abra de PYE y VERSA, Polincal Culture, p. 513.
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dida la idea de que las diferencias en la cultura politica de los distintos
regimenes contnibuyen a establecer diferencias en la naturaleza de sus
sistemas politicos.

La relacion entre cultura politica y opiniones, tal como yo emplea
aqui los términos, es muy borrosa. Cierto que algunas de las creencias
que mantienen los activistas politicos pueden considerarse como parte 0
producto de la cultura politica de un pafs, pero el estudio que en este
capitulo hacemos de las opiniones de los activistas politicos se diferencia
en dos puntos del interés reciente por la cultura politica. En primer
lugar, los estudiosos de la cultura politica suelen concentrarse casi ex-
clusivamente ¢n los conceptos sobre 1a vida, estables y persistentes, pro-
ducto de la socializacion dentro de un sistema consecuente de creencias;
de aqui que la investiacion de las culturas politicas tiende a desdenar
los origenes del cambio de las creencias. Ahora bien, comoguiera que
las creencias que en una época son extraias, esotéricas o heterodoxas.
en otra posterior pueden entrar a formar parte de la cultura politica, ¢l
proceso que interviene en los cambios de opinion es tan importante
como los procesos que —como la socializacién— sirven a la estabilidad.

En segundo lugar, aun cuando los estudiosos de la cultura politica
suelen llamar la atencion sobre las diferencias entre la cultura politica de
la elite y la de las masas, suelen considerar sobre todo los aspectos de Ia
cultura politica de cada pais compartidos por la inmensa mayoria de sus
habitantes, pero hasta la fecha apenas si se han fijado en las creencias de
Tas elites y de los activistas politicos, con el resultado de que sabemos
muy pocas cosas de las diferencias en las opiniones cognitivas de los acti-
vistas de los distintos paises.

No obstante, aprovechando las reflexiones y evidencias que nos
brinda el reciente interés por la cultura politica es posible desarrollar
una mejor comprension de algunas de las posibles causas de la estabili-
dad y del cambio de creencias en los activistas politicos.

ADQUISICION DE LAS OPINIONES POLITICAS

Virtualmente toda la formacién moral y religiosa se funda —a mi
modo de ver correctamente— sobre ciertas presunciones entre las que
se cuentan:

La mayor parte de las p dqui sus 148 €0 una €poca en
que son especalmente receptivas. Tipicamente, el ser bumano es altamentc
receptivo solo y durante ks dos primeras décadas de su vida. Al final de este
periodo sus opiriones empiezan & fijarse o cristalizarse. A partir de este mo-
meno, lo mds probable s que las 1as de 1as personas permanczcan mis
bien estables,
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Los cientificos sociales que se ocupan de la cultura politica al conce-
der tanta importancia a la temprana socializacion no hacen sino seguir la
antigua senda trazada por Arstételes con respecto a la ética, o por las
iglesias con respecto a la religion %7

Seria erréneo, pienso yo, suponer que las creencias politicas estin
totalmente formadas o cristalizadas, sin variacién posible, una vez pasa-
do ¢l periodo de socializacion de la juventud, ya que pueden modificar-
se mds tarde, bien gradualmente, o, lo que es més raro, de forma abrup-
ta. Aparentemente, lo mds comin es que el cambio que acaece en la
edad adulta sea gradual, como la clisica transformacién del joven radi-
cal en el hombre maduro conservador. Un cambio gradual de este tipo
no necesita sufrir esa crisis que sucle asociarse a la «pérdida de un
credos; por el contrano, casi puede asegurarse que las nuevas creencias
vienen a lienar el espacio que deja la erosion de los antiguos credos.

En el caso de la transformacién violenta de las creencias de una per-
sona de edad madura, lo mds probable es que entre las antiguas creen-
cias y las nuevas haya transcurrido una época en que se lamente su «pér-
dida»; pérdida que suele ir acompanada de un estado calamitoso y dificil
de sobrellevar, de aquf que conlleve un periodo en que la receptividad
se agudice y, ain mas, emprenda la activa biisqueda de nuevas creencias
en reemplazo de fas antiguas, de manera que la urgencia de la bisqueda
asegure un periodo de receptividad breve. Ordinariamente, este perio-
do suele ir seguido por la adquisicion de nuevas creencias que, ante cl
temor de otro quebranto que serfa insoportable, suclen mantenerse con
mayor rigidez que las primeras,

Si bicn una persona joven también puede sufrir la pérdida repentina
de una creencia, tipicamente la época juvenil de receptividad parece ser
un proceso de adquisicién gradual ¢ intermitente, de constatacién de la
realidad, de aprendizaje y de cristalizacion a medida que el joven va in-
corpordndose a las creencias que prevalecen en las principales institu-
ciones de socializacion de su sociedad o subcultura —la familia, la cs-
cucla, la iglesia, el lugar de trabajo, la pandilla—. «En Inglaterra lo
primero que aprenden los nifios pequefios €s a pensar en la Reina como
la persona que realmente gobierna en el pais...; para ellos, el Primer
Ministro es s6lo un ayudante de la Reina... Esta opinion se deteriora un
tanto con el transcurso de los afos, pero se amortigua mds de prisa cn
los nifos de las clases medias que en los de las clases trabajadorass. Asi

»

. «Asf pues, 00 adguirimos las virtudes de forma natural ni a pesar de ls auturaleza,
Sino que estamos dotados por ella de cierta capacidad para recibirlas, mientras que In cos-
tumbre las perfecciona. . En consecuencia, el que estemos acostumbrados desde la nifiez
de una mancra u ofra no constituye una diferencia minima, sino, por el contrario, muy
imporianic, o quizd fuern mds exscto decir que es ka base de Las diferenciase ( The Ervics of
Arisiorle, Demt, London, 1911, pp. 26-27),
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pues, el inglés medio adulto ha adquirido la creencia .3@553_ dequela
Soberana reina pero no gobierna, la creencia :o_.am:,.‘».ao que —en ex-
presién de un muchacho de doce afios— «el Primer Ministro es una per-
sona que gobierna el pais, mis 0 menos rectamente, ¥ tienc 4 los rc.a-
bres bajo su mandow; y casi seguramente un sentimiento afectivo o.nm_.-
damente emotivo hacia la monarqufa y neutro con respecto al Primer
Ministro *, o

Es, pues, atil distinguir dos perfodos diferentes de receptividad rela-
tivamente alta para la adquisicién de opiniones: el periodo normal am la
socializacion juvenil y la situacién atipica que se produce cuando se pier-
den las creencias ya adquiridas y se resiente Ja pérdida. ....Oc.m .?Qo_.a
influyen en el contenido de las opiniones politicas que ¢l individuo ad-
quiere en sus periodos de receptividad?

ACCESO A LAS IDEAS

Una determinante obvia en la adquisicion de las creencias es el tiem-
po que el individuo esta expuesto & una doctrina politica determinada,
lo cual, a su vez, depende de muchos factores, No hace falta decir que la
oportunidad de tener acceso a una idea dada depende de que tal idea
forme parte del entorno donde uno se desenvuclve. Dos condiciones ne-
cesarias para ello son, claro estd, que la idea haya sido formulada y di-
fundida en el medio ambiente del individuo. Todo elio s mas que evi-
dente.

La invencion y la difusién ponen al alcance del individuo algunos
modelos. Asi por cjemplo, los csquemas representativos existian bas-
tante antes del siglo XVI1L, pero no los modelos del gobierno representa-
tivo; habia que articular el modelo basico, o si lo prefieren
—inventarlo—. Cuando se hubo formulado, en el siglo XVIi, sensibili-
20 a muchos observadores politicos capaces de impresionarse. Jefferson
y Madison en Norteamérica, James Mill en Inglaterra, quienes lo toma-
ron como el descubrimiento nuevo y luminoso que venfa a solucionar un
problema hasta entonces no resuelto: cdmo combinar la democracia con
un estado territorialmente muy extenso,

Pongamos otro ejemplo: Ja idea de la convencidn constitucional era
totalmente inédita, como ha senalado Palmer, hasta que la Revolucion
Americana estimulé 1a convocatoria de convenciones para redactar o
reformar las distintas constituciones estatales incluida, por supuesto, la
Convencion Constitucional de 1787, en Filadelfia.

“ Fred I GruessteiN, V., M. HegMas, Robert STRADLING v Elia ZURICK, «Queen
and Primer Minister — The Child's Eye Views, New Society, 14 (actubre 23, 1969), 365-
368,
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Lo que més impresionaba a los franceses era el acto en si del proceso constito-
clonal: f constitucian y reconstituckin del gobierno a través del principio del poe-
blo como poder ituyente, Lo que aprendi de los norteamericanos fue ks
positalidad de contar con una asambiea 0 sconvencde constituvente. La misma
palabra scoavencians empleada en este sentido.. ...ano en ks bengua frances tra-

duciéndola de las constituciones estatales de Nor \ P T verdade
esencia de la revolucidn, angnnuinb&gssolq—n%?
soberana del puctio, por ko mencs en su seatido juridico, coasistia precisamente

Qg_ﬁggagngkza_ﬂ.gg _opco_dgﬂ
tia bas cosas ol estado «naturale, a partis de cuyo momento, y medsante 1a planiss-
caciin deliberada, se podrian constituir los gobicmaos «de auevos, inventar y dels-
mitur nueves cargos ¥ autornidades v dotarlos con sinbucones de poder
redactadas por eserito; era, o un sentido juridsco, u_.:n!: _E!nﬁ.n:uan.n.
del contrato social, v la reafi 16n de la sob del

L

Las oportunidades que una persona tiene de acceder a determinada
creencia durante su juventud, que ¢s ¢l periodo de mayor receptividad,
dependen de Ja influencia que ejerza en el proceso de socializacién el
defensor o defensores de dicho credo —especialmente dentro de la fa-
milia, la iglesia, la escucla y la universidad— ™., Un ejemplo digno de
destacar es la extraordinaria influencia que tuvieron las escuelas, facul-
tades y universidades inglesas, o fundadas por los ingleses, en las pers-
pectivas politicas de muchos intelectuales, eruditos, periodistas, maes-
tros, funcionarios, y dirigentes politicos indios que antes y después de la
independencia tanto contribuycron a propagar las ideas ¢ instituciones
democriticas liberales, y a ganar adeptos para ellas ®. El efecto de las
universidades inglesas s¢ extendid por su influencia _.5:88 cn las uni-
versidades indias. Las perspectivas del indio occidentalizado o angléfilo
cstaban muchas veces refiidas con el carécter y el desarrollo reales de la
India. Si bien en conjunto nunca se ha podido determinar con exactitud
el saldo neto de la incidencia de Ia educacion inglesa en el desarrollo po-
litico de la India, no seria muy exagerado afirmar que si los intelectuales
y demds lideres indios hubieran estado profundamente expuestos du-
rante su educacién universitaria a las ideas antiliberales o antidemocra-
ticas, hubieran mermado categéricamente las oportunidades de que
dicho pais tuviera acceso a la poliarquia.

™ R.R. PALMER. The Age of the Democratic Revolution: A Political History of Ewro-
\KMM% America 1760-1500, The Challenge, Princeton University Press, Princeton, 1959,
P

“  «Tan importante y vital n ¢l efecto de la socializacitn es bo gue se cnseia como
guien bo ensenia. La encucsta de Bonilla-Silvert realizada en Chile entre los profesores de
primera y segunda enscanza puso de manifiesto que dicho estamento estaba constituido
nﬂ:&«vﬁ!ﬁ&aﬁQgﬁg?iggn_ngﬁgaigaﬂwf
actitudes de unos profesores con tales caracteristicas incidian muy acusadamente en los
valores iradicionales (Alfred Stpan, «Political Development Theory: The Latin Ameri-
can Experiences, Journal of International Affairs, 20, nam. 2 (1966), 232).

' WEINER, «Indiae, pp, 239-240.
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EL PRESTIGIO

Como indica ¢l cjemplo que acabamos de poner, las creencias que
una persona adquiere en sus épocas de receptividad, sea durante su ju-
ventud o posteriormente, dependen no sélo del tiempo que esté en con-
tacto con determinadas ideas y opiniones, sino del prestigio de éstas. El
prestigio de una idea politica parece depender, entre otras cosas, de la
reputacién de sus partidarios y enemigos y de los éxitos y fracasos de la
gente, organizaciones ¢ instituciones que simbolizan tal creencia. Como
pasé con Benjamin Franklin en Paris, el defensor de una creencia (en
este caso concreto referente a las virtudes y posibilidades del gobierno
representativo y de la igualdad politica) puede adquirir estima y consi-
deracién como representante de otra idea nueva y engrandecer el méri-
to de ésta debido al prestigio que le infunde su patrocinador. En el caso
de Franklin, por su sabiduria, su genio natural ¢ inventiva, y por sef
amigo de lo grande, lo famoso y lo actual, En épocas mis recientes, el
prestigio de Gandhi tuvo otras causas ademas de la de defender la resis-
tencia no violenta, pero el prestigio de csta idea se magnificaba al aso-
ciarla con el cuasi-santo Gandhi. Lo mismo ocurrié con Martin Luther
King, su sucesor y martir.

También en este aspecto los intelectuales y eruditos ocupan una po-
sicién estratégica en lo que atanie a conferir o restar prestigio a unaidea,
pues intefectuales, cientificos, eruditos y demés expertos acreditados
conceden a las ideas la validez necesaria para que las acepten los que no
pueden investigar por su cuenta. Y ¢s precisamente ¢l prestigio relativo
que escritores y profesores tienen en ¢l sistema educativo de un pais lo
que les confiere una influencia determinante en la socializacion politica.
Por ejemplo, en los Estados Unidos los criticos del liberal Establish-
ment, de la derecha y de la izquierda, aducen que los planes de enscnan-
za desde el kindergarten hasta la upiversidad son mucho mds «liberales»
de lo que es el pais en conjunto. La acusacion es seguramente cierta
pues los intelectuales y eruditos norteamericanos suelen ser mas libera-
les que la poblacién en general y tienen mas influencia en los programas
y précticas de las instituciones de ensefianza, aunque mucha menos de lo
que ¢llos quisicran,

El prestigio relativo de una idea también depende de los logros que
se le atribuyan, logros que se cristalizan en personas, instituciones y or-
ganizacioncs. Si bien se echa en falta datos sistemdticos sobre el presti-
gio de los sistemas de opinién, unas cuantas impresiones fundamenta-
das en bases s6lidas pueden bastar para demostrar nuestro argumento.
Paimer escribe lo siguiente refiriéndose a la influencia de la Revolucién
Norteamericana en los europeos:

Habia muchas personas en Europa, como las habia en Aménes, qoe veiuan
en In Revoluciébn Americana una Jeccién y un estimulo para toda ba humani-
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dad, porgue demostraba que podfan ponerse en prictica las ideas liberales de
In Nustracsén, y patentizaba, o se daba por supuesto que lo hacia, que las no-
ctones de Jus derechos del hombre y el contrato social, de la libertad e igual-
did, de la ciudadania responsable v de la soberania popular, de Ja libertad redi-
giosa y tas libertades de pensamiento v expresion, b separacién de poderes v
las ituciones planificadas deliberad; no teninn que quedar relega-
das af teereno purnmente especulativo propio de escritores y ensayistas. sino
que se podia hincer de ellas fa auténtica fibrica de |a vida pablica para personas
de curne y hueso, ¢n este mundo, y shora,

Asl ¢s como se foryé el mito, o milagro, o suedo americana, o, citando a un
Autor comtempordned: oel mds grande de 1040s bos movimientos del misticismo
secular que ¢l bombre moderno ha venido experimentando durante Jos Glimos
doscientos afiose *

Posteriormente, como testificara Tocqueville, el simple hecho de
que la democracia pareciera funcionar con éxito en los Estados Unidos
resquebrajo los argumentos de los antidemdcratas y durante todo el
siglo XIX el prestigio del credo democrético ha sido muy alto en Europa
y América.

Comaoquiera que, histéricamente, las instituciones de la poliarquia
han estado asociadas al capitalismo, el caos originado por la Gran De-
presion redujo el prestigio de ambos, Los logros visibles de los gobier-
nos reformadores de buen nimero de paises con regimenes polidrquicos
—el New Deal en Estados Unidos, las reformas de los gobiernos laboris-
tas y demas— restituyeron, sin duda, parte del prestigio que la poliar-
quia habia perdido, mientras que los triunfos aparentes de los regime-
nes hegemonicos de un solo partido en la U.R.S.S., Italia y Alemania
en la década de 1930 aumentaron a no dudarlo el prestigio de estos regi-
menes y de las ideologias que reflejan **. Por increible que pueda pare-
cernos, visto desde la perspectiva actual, intelectuales y escritores pres-
tigiosos de occidente, liberales, socialistas, o simplemente izquicrdistas,
vieron en la U.R.S.S. de Stalin la encarnacién de lo que Sidney y Bea-
triz Webb bautizaron con la denominacién poco feliz de una «Nueva Ci-
vilizacion» ™. Y si la derrota de las potencias del Eje fue un serio revés
para el prestigio del fascismo y del nacismo, la U.R.S.S., en cambio,
mejoré sensiblemente su reputacion a base de sacrificios, de actos he-
roicos y de victorias militares, micntras que en ltalia y en Francia la par-
ticipacion eficaz y ardorosa de los comunistas en I resistencia ayud6 a
su partido. sobre todo en Italia, a adquirir prestigio v consideracion. En
Iheroamérica, en cambio, los sistemas politicos competitivos incapaces

Age of the Democratic Revolution, pp. 239-240.
Para el caso de Argentina véase Manano GRONDONA, La Argenting en el fiempo y
en el mundo, Primera Plana, Buenos Alires, 1967, pp. 146-147.

™ Sidney y Beatriz Wens, Sovier Communizm: A New Civilization?. Longmans,
Green, London, 1935

L=
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de reformar las estructuras, o siquiera de mantenerse, y los logros con-
tundentes del PRI en México, de la Revolucién de Castro en Cuba, o de
las Juntas Reformistas como la del Pert, han incidido de una manera o
de otra en cl prestigio relativo de la poliarquia o de la hegemonia,

Finalmente, esti el caso de la intervencion estadounidense en la gue-
rra del Vietnam que tanto dafio ha hecho al prestigio de la poliarquia
(aunque no necesariamente del credo democritico) entre los jovenes
americanos y de otros paises **, Este iiltimo argumento puede servir
para demostrar el razonamiento genérico de que el joven estadouniden-
se que haya crecido en la década de 1960 habré tenido acceso a creencias
muy distintas a las que estuvo expuesto el joven de los afios 1950 0 1900,
por ejemplo; ala vez que también habri disminuido de nivel el prestigio
de la poliarquia tal como se encarna, concretamente, en las instituciones
norteamericanas; y lo que es mas, habrd aumentado la proporcion de j6-
venes que crean en alguna forma politica distinta de la poliarquia, por lo
menos tal como ésta se practica en los Estados Unidos.

CONGRUENCIA CON LAS OPINIONES PREVIAS

Un tercer factor determinante de las posibilidades que las personas
tienen de adquirir una opinién politica dada es que ésta sea congruente
con lo que se cree en ese momento *, Caso de que la idea nueva resulte
atractiva, aun cuando sea incongruente con otra ya aceptada, puede
ocurrir que se rechace la antigua. o bien que se llegue a la conclusién de
que, después de todo, no s tanta la incoherencia. Pero las oportunida-
des de aceptar esta nueva idea mermardn si se piensa que va a entrar en
conflicto con las que ya se poseen. Tal es lo que sucede cuando finaliza
una época de receptividad muy acusada y empicza otra en que, mds o
menos, cnistalizan las opiniones adquiridas. Por consiguiente, conscien-
te 0 inconscientemente, siempre estamos probando la congrucncia de
las ideas nuevas con las ya adquiridas y, por regla gencral; solemos re-
chazar aquéllas cuando son inconsecuentes con éstas, Cuando las ideas
nuevas y las viejas entran en conflicto se precisa una enorme cantidad de
percepciones contradictorias para arrancar las creencias antiguas firme-
mente establecidas; si a veces parece como si, sigilosamente, ascendie-
ran de nive! las contradicciones que se agazapan tras el dique de las anti-
guas creencias, al final la muralla se derrumba y no queda otra cosa que
descrédito.

* Kenneth Kenistoo, Young Radicals. Hareourt, Brace and Workl, New York,
1968, p. 123; Jean-Marne DoMeNACH, «L'ideologie da mouvements, Esprir, 36° année
(agosto-septicmbre 1968), pp. 3% a5

“ Roberf E. LANE y David 0. Sears, Public Opinion, Preatice-Hall, Englewood
Cliffs, 1964, pp. 44 55,
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También es facil explicar la importancia que para la vida politica tic-
nen la cultura general y politica que sirve de marco a la socializacién del
individuo, hecho que recientemente han puesto de manifiesto los socié-
logos modernos. Pues Ja cultura consta de convicciones, perspectivas y
hibitos mentales que se transmiten con €xito a los jovenes y, consecuen-
temente, suministran los supuestos que actiian a modo de contraste para
calibrar las nuevas creencias y, normalmente, darles carta de naturale-
za.

La neccesidad de que las ideas sean subjetivamente congruentes les
confiere cierta vida propia, o desarrollo auténomo, y las preserva de
caer bajo el control total o la manipulacién de los intereses sociales, Si
bien es incuestionable que las opiniones sociales y politicas son de caréc-
ter més determinista que los sistemas absolutamente abstractos —como
las matematicas o la fisica— una vez que el principio social o politico
llega a enclavarse con firmeza en la cultura politica, cabria decir que
viene a ser —casi literalmente— un axioma a partir del cual se extraen
conclusiones nuevas, no anticipadas y aparentemente ineludibles; de
modo que las «funciones» que originalmente cumple un principio, y los
«intereses» que inicialmente satisface, ya no pueden controlar ni impo-
ner por més tiempo las conclusiones que de €) se extracn.

Las opiniones referentes a las igualdades y desigualdades politicas se
basan muchas veces en esta cualidad axiomdtica. Alli donde los porta-
voces de las clases medias esgrimieron los principios de la igualdad poli-
tica para justificar su entrada en el sistema, lo hicieron después que los
portavoces de los grupos excluidos extrajeran las consecuencias logicas
y mostraran la incoherencia de su exclusion insistiendo en que los go-
biernos de las clases medias tendrian que hacer buenos sus propios prin-
cipios sagrados o perder su legitimidad. De hecho, ciertos conjuntos de
creencias politicas se producen con tanta regulanidad en circunstancias
tan diversas que parecen ser reflejo fehaciente de que partiendo de cier-
tas premisas se siguen, necesariamente, determinadas conclusiones.
Creer que puede darse la igualdad politica entre los componentes de
asociaciones muy amplias equivale, por implicacion, a aceptar una serie
de principios: aquilatando todavia mds cl concepto, puede decirse que
cl intento de idear principios congruentes con la igualdad politica limita
las opciones a un subconjunto mucho més reducido .

*T Es diffcil creer, por cjemplo, que las sdess democriticas s inventaron sencilla:
MENte Una Vez en un .833 ¥ en un lugar dados ¥ gue su repeticidn subsiguiente sélo es el
Itad aaz... pag; Consadérese el caso sigus En 1781, «un comité reformis-

ta de Westminster redacté un mforme gue iba mucho mas Jejos en su teorfa de la represen-
tacidn democritica que las nuevas constituciones estatales de Norteamérica, El informe,
obra de John JEBB, pedia ¢l sufragio universal para los varones, ¢l empleo de umas en vez
del voto oral, la eleccién anual del Parl la repr i0n proporcional de bos vo-
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CONGRUENCIA CON LA EXPERIENCIA

Claro estd que la congruencia «internas ya sea con los principios 16-
gicos normales o con criterios més subjetivos y personales no es el inico
tipo de coherencia que ¢l sujeto busca. El cuarto factor que incide en la
probabilidad de adoptar una opinién politica dada se refiere a la medida
en que dicha opinidn se percibe en congruencia con las propias expe-
riencias; revisten éstas especial importancia para la credibilidad de los
aspectos cognitivos de la opinién, pues si las percepeiones propias de la
realidad entran en conflicto con las que contiene 1a nueva creencia a la
que ¢l sujeto se expone, se hard preciso rechazar las percepciones pro-
pias, la discrepancia, o la validez de la nueva idea en un intento de redu-
cir la tension; cualquiera de las tres alternativas es posible, pero la Glti-
ma ¢5 la mds comin. También en este caso resulta evidente cudn
importante es la cultura en cuyo seno se forma el individuo y que le con-
diciona a interpretar sus vivencias de determinada manera. Las expe-
riencias se configuran en parte por la cultura propia, de modo que per-
sonas de culturas distintas pueden vivir ¢l «mismo» suceso de formas
distintas. Asimismo, las personas con perspectivas politicas distintas
—ya sean sistemas muy fragmentarios y mal organizados o ideologias
muy consistentes— pueden percibir el mismo hecho muy desigualmen-
te, de modo que cada persona acumula sus experiencias de tal manera
que confirmen las opiniones quc ya posee 5,

Ahora bien, excepcidn hecha de los vﬁ&:g y en menor medida de
los nifios pequenios, la seleccién perceptiva esté limitada por la reali-
dad %°. De entre las ideas a las que estd expuesto, el joven selecciona las

tantes con arregho al total en distritos clectores iguales, el pago de bonararios a los repre-
sentantes elegidos, la derogacida de las imitaciones para ser elegido miembro de la C4-
mara de fos Comunes de acuerdo a los bienes que se posean. Estaban los seis puntos de la
Carta del Cludadano que iben 3 alcanzar fama en Inglaterm cincuenta ahos més tardes
(PALMER, Age of the Democratic Revolution, pp. 2068-209).

S m:o.&!nsanug-gnc-i_!! 35._—33!18_38 «Durante todo
el dia selece Ias p  del do que nos rodea. El
vc:._an_u_-osnniua_ﬂ pei .SSQ dable dirigendo su i6n a otra parte y

op do de. do con sus d ruoau&nﬂcuagg!aﬁ_nﬂ
rsnz_!slrvﬂgvagaiﬁogruzonﬁauosg Muy a menudo, la gente
rellena los espacios en Eeanoooaen«oqgagaﬁnn_mg. (Trving L. Janes, Geor-
ge F. MarL, Jerome KaGAN y Robert R. Hovy, Personality Di Develop and
Assessment, Harcourt, Brace and World, New York, 1969, p. 354; las cursivas en el origi-
oal).

-~ .m_uﬁganonna&oaﬁiré._ﬁv?ﬁ#fgnzs La incapacidad para
vivir en el mundo real. Pero normalmente 1a pegaty en el extre-
mao alucinante de la psecosis: en el adulto, avnﬁpﬂ.niu .Kun_u&oog_onﬁtaﬂon
¢ incluso la tendencia & caer en ello, quedan pormalmente restringidos al contraste con la
realidad. No ocurre lo mesmo con los nifios, cuya conducta se acomoda mas al principio
del placer que al de la realidads (ibdd., p. 354).
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que le parece estdn mds proximas a sus propias experiencias; a pesar de
la seleccion perceptiva el proceso continda durante toda la vida, y las
discrepancias dramdticas entre las experiencias personales y las creen-
cias pueden llevar a la modificacion de éstas. Las experiencias persona-
les han sido causa del colapso de ejércitos enteros: en 1917, las tropas
rusas; los franceses cn 1940; los alemanes en 1945, Los soldados alema-
nes se fueron rindiendo primero individualmente, después en pequenos
grupos, y finalmente, en tropel, en el mes de abril de 1945, rechazando
la propaganda que salfa de Berlin y que les apremiaba a luchar, porque
la experiencia del campo de batalla les habia convencido de que toda re-
sistencia era vana, y ello ceando s6lo unos pocos meses antes muchos de
¢50s soldados habian combatido tenazmente. En los Estados Unidos,
durante la década de 1960 numerosos jévencs —un nimero bastante
significativo— tras de experimentar lo que Keniston ha denominado
«confrontacion con la desigualdad» perdieron toda confianza en la poli-
tica reformista de corte liberal y adoptaron posturas mas radicales:

Ya fuera trabajando con los desempleadas en ef interior de 1a ciudad, o en
las campanas en favor del registro de votantes en el Sur, o con Jas familiss ne-
gras de los suburbics, o en un detallado estudio sobre las acciones politscas
0or wanas en el Vi estos jovenes radicales se vedan forzados a
una confrontacién persanal ¢ inmediata coa las injusticias lah a la ac-
cin politica y al estilo de vida norteamericanos ™,

Ciertas experiencias las comparten muchas personas, otras son pri-
vativas de la idiosincrasia de cada uno. Las diferencias en las experien-
cias historicas son una de las causas del famoso vacio generacional,
puesto que aquéllos cuyo talante ante la vida esté configurado por una
experiencia histérica determinada, con el paso del tiempo encontrardn
cada vez mds dificil transmitir la «realidad» de tal experiencia  las gene-
raciones siguientcs,

Si bien «los viejos soldados nunca mueren», sf pierden sus audito-
rios. Repetidamente se ha venido afirmando que hacia el final de la dé-
cada de 1960 ef significado y ¢l peligro de Ja norma totalitaria empez6 a
pareceries muy distinto a los europeos occidentales y a los americanos
de menos de treinta afios, que a las personas de més cdad, especialmen-
te a los europeos que conocian y habian vivido la época cumbre del tota-
litarismo triunfante de los afos treinta y temian el gran MEsgo que supo-
nia regresar a la barbarie del despotismo. La poliarquia era para estas
personas mayores mucho mas fragil y mas preciada de lo que era para
los jévenes que nunca habian pasado por la experiencia del despotismo
¥ no conocian otra que la poliarquia con todas sus limitaciones, patentes
cuando sc la contrasta con los ideales democriticos,

™ Keniston, Younyg Radicals, p. 127.

LAS OPINIONES DE LOS ACTIVISTAS POLITICOS 161

También pueden desempenar un papel destacado las experiencias
personales o concretas. Cuando Lenin tenfa diccisiete anos, su _,.a::m.:o
mayor Alejandro fue ahorcado por tomar parte en un complot urdido
por los universitarios para matar al zar. an_.:._ expresion de su hermana
la cjecucion de Alejandro «endurecion a Lenin que cmpez6 a pensar se-
riamente en hacer Ia revolucién "', Al tratar de explicar la evolucion de
Gandhi y de su doctrina Satyagraha (literalmente «la fucrza de la ver-
dad», traducido diversamente por resistencia sin violencia o .:.....E_Gm
no violenta), Erickson hace especial hincapié en las axvo:awun_wm de
Gandhi en Sudifrica y en una huelga de Ahmedabad en 1918 ™.

La manera que tiene de ejercer su cargo un presidente norteameri-
cano —su «estilox— es segln Barber, «reflejo de las actuaciones que le
trajeron €xito en su tiempo, por lo general en la Gltima adolescencia o al
principio de la edad adulta, cuando empezo a emerger de la herencia fa-
miliar con su personalidad propia, distinta y singular, y a mamEE, alguna
funcién que cntrafara la participacion relativamente intensa en un
medio ambiente organizado socialmenter. Pero estos aéxitos» tempra-
nos que abren cl portén al desarrollo de lo que Tuego serd su «estilos (y
la carrera que le llevard a la presidencia) tienen muchas veces cardcter
accidental **. En las entrevistas con los jovenes que participaron en ¢l
«verano de Vietnams, de 1967, Keniston hall6 necesario hacer hincapié
no s6lo en la «significativa carga psicologica presente en la formacion de
los radicales» sino en la «importancia de lo que desde un punto de vista
psicolégico parecen ser “accidentes™s.

La evolucidn de estos jovenes radicales solfa verse afectada por cosas ._c.m
les whabian sacedidos Sin que se [0 Propusicran o tUVIEran ningun motve
designio: una enfermedad familiar grave; los problemas psicolégicos de bee-
manacs y hermasas; Ia oportunidad de cambiar de escucla y de ciudad, zxi:.
00 puede ponderar con itud Ia incidencia de tales bechos en su evolucion
personal (mucho depende de ba ctapa evolutiva en que se escontraban y de ko
que sinti en aguel mc ). En algunos casos. por ejemplo, un catsclis-
mo familiar en la primera adolescencia privé a estos jovenes radicales de la
dedicacidn paterna obligindoles  independizarse mucho antes de Jo que sue-
len hacerlo los adolescentes. Otras veces el «accidentes de ir a una escuela pr-
vada sirvid como refuerzo de tendencias psicologicas que de otra forma nunca
s¢ hubseran violentado ™,

' Edmund Wnsown, To the Finland Starion, Harcourt, Brace, New York, 1940,
p. 361,

™ Erick H. ERiIckson, Gandhi’s Truth, W. W. Norton, New York, 1969,

™ James David BARBER, «Classifying and Predicting Presidential Styles: Two Weak
Presidentss, Jowrnal of Social Issues, 24 (julio [968), 52 v pdssim.

™ Young Radicals, p. 226.
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OTRO PARADIGMA

He subrayado algunos factores —el acceso a las ideas, el prestigio, la
congruencia con ideas y experiencias anteriores, que contribuyen a defi-
nir si un individuo dado adquirird determinada opini6én durante su pe-
riodo (o periodos) individual de receptividad. Pero todos estos factores
pueden influir también en otros muchas personas y en la misma época,
de tal manera que contribuyen a producir esos cambios de opinidn gene-
rales y decisivos que los historiadores describen cuando se refieren, por
ejemplo, al Renacimiento, al Siglo de las Luces, o al desarrollo de Ias
ideas democricitas.

Por mucho que se diga sobre lo incémodo que resulta transitar por
este terreno nunca se exagerard lo suficiente. Es dificil explicar satisfac-
toriamente la adquisicién de opiniones personales, y todavia lo es mas
dar un sentido a las tranformaciones histéricas de las creencias. Las teo-
rias referentes a las opiniones individuales cxplican, en el mejor de los
€asos, por qué ciertas personas mantienen determinadas ideas durante
un tiempo, pere no dicen nada que sirva para todas las personas y todas
las creencias; mientras que las disquisiciones histéricas dejan sin expli-
car una gran parte de los fenémenos. Si los datos no sirven para probar
las teorias sobre la forma de adquirir Jas creencias personales, Ja situa-
cién se empeora todavia més por lo que se refiere a los datos ¢ incluso a
los conceptos necesarios para explicar los cambios histéricos. Se pucde
diferenciar a una persona determinada y es inteligible decir, por ejem-
plo, que «Robinson adquirié sus ideas democriticas cuando era adoles-
centes. Pero cuando nos referimos a los cambios histaricos, jcudl puede
ser el equivalente de Robinson? Los conceptos de ssociedad europeas o
«pueblo americano» son demasiado amplios o estan mal definidos: 1a re-
ferencia se hace a un subconjunto de personas extremadamente dificil
de precisar. Con harta frecucncia, lo més probable es que estemos de-
signando un grupo de personas, en un pais o en varios paises, que consti-
tuyen lo que podriamos denominar las clites ideoldgicas —los creadores
de las ideas y los que las defienden— intelectuales de diverso tipo, filo-
sofos, poetas, idedlogos, editores, publicistas, periodistas, criticos,
cientificos y demds. Sin olvidar a las clites politicas, cuyas opiniones tic-
nen importancia en la vida politica debido a la excepcional influencia de
los que las defienden,

Pero los limites de estas clites son imprecisos y carecemos de infor-
macién sobre sus micmbros, Nada de extrafo tiene que dado su interés
riguroso y su insatisfaccion con la «blandura» de Ja descripcion, genera-
lizacién y explicacion historicas, muchos socidlogos han vuelto la espal-
da al movimiento histdrico de las ideas. Resultado de ello es que sus teo-
rias, por arigurosas» que sean, dejan fuera una vanable esclarecedora
muy importante y con harta frecuencia nos conducen a un reduccionis-
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mo «INgenuo», Més 0 Menos como si tratiramos de explicar la conducta
colectiva de los jugadores de un partido de fiatbol, atribuyéndola a los
hibitos de aseo que aquéllos adquiricron en su infancia.

En lincas gencrales, los elementos analizados en el epigrafe anterior
pueden servir para explicar los cambios de frecuencia o de intensidad de
una creencia determinada entre un grupo de activistas politicos, En
alguin pais, incluso en alguna region del mundo como Europa, los perio-
dos de estabilidad relativa en ciertas ideas politicas dejan paso a perio-
dos de inestabilidad, rupturas y receptividad, seguidas de la cristaliza-
¢ién de nucvas creencias que durante un tiempo constituyen otra vez
opiniones relativamente estables. As{ Paulson escribe sobre una ciudad
italiana proxima a Roma, que llama Castelfuoco:

Al final de la Segunds Guerra Mundial, fos habi de Castelfucco en-
traron en una etapa de fermento popular hasta ¢ unc ido. Mu-
chos abrigaban la esperanza de que In guerra hubiera aplastado definstivamen-
te ¢l antiguo orden. Los anistécratas tenfan que hacer frente a su defuncidn y,
como remate, al colapso ccondmico. La vieja civilizacién rural.. . se acercaba a
su extincion: ante ¢l mundo, ks crucldades y ka coaccidn fascistas hablan que-

dado desenmascaradas.

En este de basgueda i de una sociedad mas justa, mas lim-
pii, que mirara mis al futuro que al pasado, Jos i b 1sand
fuerte,

Paralelo & una nueva sctase dirigentes los comunistas ofrecfan un compar-
miso significativo para aquéllos que en ef perfodo poshélico tenian gue enfren-
tarse al chogue de una crssis espiritual profunds, cessis que habia venido madu-
réndose durante una generacidn y de la que sabitamente, con ¢l colapso del
fascismo v la Misqueda de un nuevo orden, no habia escape posible....

Los comunistas, .. se¢ obligaban n mantener ¢l ideal de una sociedad més
JUusta: un compromise contagioso, inevitablemente, convierte en smisioneross
aJos que lo mantienco. ., En ¢l vaclo espiritual y politico de |a postguerra, fren-
e 2 una oposicida mis o menos atada al star guo tenfan un poder inmenso de
i6n en las e fas masas ™.

¥

No obstante, seria enganoso empenarse en establecer analogias ci-
féndose solo a los individuos. Si bien para determinados propositos se
puede considerar al grupo como actor dnico, no conviene olvidar que son
muchas las diferencias importantes que existen entre €l y el individuo sin-
gular. En perfodos de relativa estabilidad ideoldgica, algunos activistas y
miembros de las elites son receptivos a las ideas nuevas; y viceversa, en los
periodos de receptividad no todos los activistas ideologicos estan abiertos
a las nuevas creencias y. desde luego, no toda la poblacién.

Y asi en Castelfuoco, que tiene uno de los porcentajes mds altos de
electorado comunista de toda Italia, solo la mitad de sus habitantes

™ Belden PAULSON y Athos Ricces, The Searchers: Conflict and Communism in an
Italian Town, Quadrangle Books, Chicago, 1966, pp. 321326,
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votan por los comunistas, de un tercio a una cuarta parte lo hacen por
los eristiano demoGeratas, un diez por ciento votan a los socialistas, y el
resto se reparte entre los demds partidos ™.

De donde se deduce que la cristalizacion no lleva necesariamente a
una opinidn anica, como cabria esperar cuando se trata de un solo actor;
por el contrario, puede suceder que cristalicen las ideas conflictivas,
como ocurri6 con la religién durante la Reforma, o cuando se produjo la
segmentacion politica en compartimientos irreconciliables entre comu-
nistas y anticomunistas radicalizados en Francia ¢ Italia en 1945, Un pe-
riodo de «estabilidad» en las creencias no tiene por qué entranar estabi-
lidad o tranquilidad politicas, sino que puede significar luchas religio-
sas, conflicto ideoldgico, violencias.

Ademds, puede ocurrir que las creencias individuales varien sin
afectar la distribucién de los grupos, que parece ser, mas 0 menos, lo
que sucede en algunos paises, al menos a corto plazo, con respecto a las
lealtades partidistas. Es un hecho que las personas mueren y otras vie-
nen a ocupar sus puestos. Debido a los procesos de soctalizacion, cuan-
do las creencias estan incorporadas a las instituciones, ya se trate dc las
iglesias o de los partidos politicos, la distribucién e incluso la relativa in-
tensidad de las creencias puede permanecer sustancialmente inaltera-
ble, a pesar de las mudanzas individuales. Como Rokkan y Lipset pun-
tualizan:

Los sisternas de pariide de fos afios 1960 refiefan, con poces pero significon-
vus variaciones, lay estructuras segmentadas de los anos 1920. Ex ésta una carac-
teristica esenciel de la politica compentiva de Occidente en la era de salto consu-
mo de masarv: los partidos, y en muchor casos la organizacién de estos
parudos, son mds vieyos que la mayor parte del electorado de cada pals. Para la
gran mayoria de los cludadanas occidenzales ¢ panorama poiltico que los ha
envieelio desde la nier es el mismo gue hoy estd normalmente active ™,

Con el paso del tiempo las opiniones, ya cristalizadas, s¢ van desli-
gando cada vez mas de la percepcidn de la realidad y asf se va preparan-
do el camino para que los mayores pierdan su fe en dichas creencias y los
mas jovenes sean receptivos a las nuevas tendencias.

Finalmente, 1as personas mucren y vienen a OCupar sus puestos jove-
nes con opiniones muy distintas, con la subsiguiente variacién en la
forma de distribuirse las creencias entre los activistas politicos y las eli-
tes ideolégicas, aun cuando tedos los individuos conserven todas las
creencias que adquirieron en su juventud. De hecho, quiza sea este pro-

* bl p. 112

™ Seymour M. LIPSET y Stein ROKKAN, «Cleavage Structures, Party Systems, and
Vortes Alignments: An Introductions, en edicién de Lirser ¥ ROKKAN, Party Systerns and
Swt.s Alignmenss, The Free Press of Glencoe, New York, 1967, p. 50; la cursiva en ef
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ceso de sustitucion de las antiguas cohortes por otras nuevas, 1o que ex-
plica la mayor parte de los cambios histéricos a gran escala. A este tipo
parece pertenecer el cambio operado en los Estados Unidos durante los
afios 1930, cuando se pasé de una mayoria republicana a otra deméera-
ta ™,

Si, como ocurrié en Castelfuoco, las nuevas legiones irrumpen en el
escenario con ideas nuevas, al mismo tiempo que las legiones mis viejas
sufren la pérdida de sus creencias, el cambio total adquiere un mpulso
definitivo. La verdad es que una cosa puede ocurnir como refuerzo dela
otra: el debilitamiento de las creencias entre los viejos alienta a _Q.w jove-
nes a seguir las ideas nuevas, lo que a su vez favorece la n.ma..&_ de
creencias en los viejos. A pesar de la opinién, de corte romintico, de
que la evolucion representa siempre un re) =<o=hn5mo_.=n.v saludable, lo
cierto es que, moral y politicamente, el cambio ¢s decididamente neu-
tro. Asi, st bien en los Estados Unidos durante el mandato de ._omo._.ac..
sirvi6 para fortalecer los ideales democriticos frente a los aristocraticos,
no es menos cierto que también puede debilitar las ideas democraticas
como ocurrié en Atenas entre Deméstencs y Pericles, y tal parece haber
sido el proceso seguido en Alemania desde la Primera Guerra Mundial
hasta que Hitler tomo el poder ™, o

Asi pues, mientras las nociones de receptividad, cristalizacion y es-
tabifidad de las creencias pueden aplicarse a los grupos, al establecer
analogias con los individuos hay que obrar con mucha cautela. Ahora

bien, la oportunidad de gue fos individuos, en grupos o por 833@9
adquicran una creencia determinada durante el periodo de receptividad
depende de;

1. El peso de la exposicion a la creencia; lo cual a su vez:

a) requicre que la creencia se haya formulado y difundido en
¢l medio ambiente del individuo, y

b) depende de la influencia que cjercen en el proceso de socia-
lizacion los defensores de tal creencia.

2. El prestigio relativo de la creencia, que a su vez depende de:
a) el prestigio personal de sus defensores y antagonistas, y
b) los éxitos y fracasos de las personas, organizaciones ¢ insti-

tuciones gue simbolizan tal creencia.

3. Elgrado de congruencia entre la nueva opinién y las percepcio-
nes que el individuo tiene de la realidad, configuradas estas per-
cepeiones por:

a) las opiniones actuales del individuo
b) las experiencias del individuo,

™ Angus Campbellm PHILIP, E, Convirss, Warren E. MiLoer y Donald E. STOKES,
The American Voser, Willey, 1960, New York, pp. 153-154.
 ABEL, The Nazi Movement, pp, 172-174.
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Este paradigma sugiere varias observaciones:

En primer lugar, todas las condiciones descritas en los capitulos an-
teriores que afectan a las oportunidades de que se produzca la hegemo-
nia, ¢l debate pablico o la poliarquia deben obrar su efecto influyendo
cn las creencias por via de las conexiones que enumeramos en su mo-
mento. De modo que la trayectoria histérica que hasta el presente han
seguido los paises contribuye a determinar los éxitos y fracasos que sim-
boliza tal o cual creencia, su prestigio relativo y, por ende, las oportuni-
dades que ticne de adquinirla el individuo expuesto a ella durante su
periodo de receptividad. También en este aspecto, en un pais con sub-
culturas diversas y diferenciadas, los miembros de cada una de estas
subculturas adquieren creencias y experiencias que contribuyen # mo-
delar sus percepciones de la realidad y su capacidad para aceptar las
nuevas creencias a su alcance.

Ensegundo lugar, si bien las condiciones analizadas en capitulos an-
teriores determinan parcialmente hasta qué punto los activistas aceptan
las opiniones favorables sobre las relativas ventajas del debate publico y
la participacion popular, no definen cabalmente el contenido de dichas
creencias. Por ejemplo, segiin veo, no se pucde explicar de forma satis-
factoria la existencia de una poliarquia en la India sin tomar en cuenta cl
impacto singular de la ideologia angloamericana en Jas clites politicas
del pais durante el periodo critico de desarrollo nacional que precedié y
sigui6 a la independencia, un impacto que en parte procedia del papel
destacado que habfan representado las normas inglesas en la socializa-
¢idn politica de los principales dirigentes indios.

O, también, es dificil explicar el triunfo del nazismo en Alemania sin
tener en cuenta el efecto independiente de la ideologia nazi, Hubo sin
duda otros factores, pero el argumento de Theodore Abel —que la im-
portancia de la ideologia como «determinante es al menos igual al des-
contento general que cxistia en esta épocas— es un argumento de
peso ¥,

En tercer lugar, tanto en la adquisicién de las eréencias como en la
toma del poder hay accidentes ¢ incertidumbres: todos juntos compo-
nen las enormes dificultades que entrana cualquier explicacion acepta-
ble. El andlisis precedente revela algunas de las fuentes de incertidum-
bre en ¢l proceso de adquisicién de las creencias; por lo que se refiere a
la conquista del poder el proceso esté repleto de elementos accidentales
e inciertos, a no ser que ¢l observador que lo examine sea un determinis-
ta recalcitrante.

Cuando decimos que un acontecimicnto ¢s un «accidentes no esta-
mos infiriendo, necesariamente, que es sin causa. Pero si significa que la

¥ Ibid., p. 174,
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teorfa con que operamos no nos permite predecir o explicar tukek von

tecimientos; 1o Gnico que nuestra teorfa puede hacer es marlow ¢n
cuenta depués de que hayan sucedido, pero no se les puede someter a
ninguna ley, hipotesis o conjetura general. Qué duda cabe de que algunos
accidentes estdn sujetos con bastante precision estadistica a su anuncio
previo: en este sentido son «legitimos». Pero otros muchos S.ﬁan:.om
no lo son: los asesinatos, por ¢jemplo; y aun cuando las predicciones es-

. tadisticas fueran suficientemente precisas poca o ninguna ayuda ofrecen

a la teorfa que trate de explicar cierto tipo de sucesos histéricos en los
que ¢l «accidente» desempena el papel de protagonista.

Veamos otra vez ¢l caso de Lenin, A menos que se diga que su llega-
da a Rusia en abril de 1917 no tuvo ningtin efecto en la historia, hay que
aceptar que la historia dependid, en esta ocasion, del azar. ;Qué r:ﬁ.o.
ra pasado si el gobierno alemén no le hubiera permitido volver? Osiel
tren donde viajaba hubiera volado? Estos acontecimientos sosn_..nas_nw
—accidentales porque no hay ninguna teoria que los haga legitimos y
predecibles— hubieran cambiado ¢l curso de la Historia, pues, como
quiera que sea, si es verdad que Lenin, en abril de 1917, cambié el curso
de la Historia. Hay que ser un determinista fandtico, creo yo, para insis-
tir en que no hubo elementos accidentales en la toma del poder por
parte de Lenin,

Al margen de los accidentes (o no accidentes) que afectan las opor-
tunidades de que un individuo determinado obtenga el poder, un sinfin
de acontecimientos inciertos pueden incidir en las oportunidades del ré-
gimen en conjunto. Por ejemplo, a menos que se dé por supuesto que el
transcurso y resultado de la Segunda Guerra Mundial obedecieron ente-
ramente a un designio. hay que reconocer que no hubiera habido voo_c_”
lidad de implantar poliarquias en Italia, Alemania, Austria y Japon, ni
hubieran triunfado los regimenes hegeménicos en Polonia, Checoslova-
quia, Hungria y demds. ;Y si el Eje hubicra ganado la m:n:w.... +O con-
seguido una paz negociada? ;O los ejércitos del Soviet no hubieran ocu-
pado Checoslovaquia? ) .

Cuando intento tomar en cuenta las complejidades, incertidumbres
y lagunas que oscurecen nuestra comprension de Jos procesos a :w&m
de los cuales los que ticnen influencia politica adquieren sus creencias ¥
obticnen el poder, tengo que fijar dos conclusiones ninguna de —8 cua-

les puede sorprender lo mis minimo a quien admita la importancia que
Jas «ideass tienen en fa Historia; aunque ¢s evidente que ambas son dia-
metralmente opuestas al simplismo que prevalece en buena parte de la
sociologfa moderna:

En la actualidad y en un futuro indefinido ninguna tearia pucde cxplicar
satisfuctori las ¢ ias de bos uctivistas y dirigentes poditicos.
En consecuencia, 4l igual que cualquier teoria que pretenda determinar las
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variaciones de Jos regimenes en Jos distintos pafses debe admitir, como varia-
bles independientes més destacadas, ef nivel socioccondmico del pals, In natu-
raleza y amplitud de las igualdades y desigualdades, y demds factores analiza-
dos en los capitulos procedentes, asi tambien dicha teoria debe, como cuestion
préctica, admatir como variables independsentes las creencias ¢ ideas de los ac-
tivistas politicos.

Q. CONTROL EXTRANJERO

El destino de una nacién no estd nunca totalmente en manos de su
propio pueblo; a veces el dominio que sobre éste ejercen las fuerzas de
un pais extranjero es tan decisivo que se sobrepone a las condiciones
analizadas hasta ¢l momento.

Las naciones todas viven en un entorno que comprende otros esta-
dos y cn todos ellos sus gobernantes deben tener en cuenta las posibles
acciones y reacciones de los que gobi¢rnan en otros paises. En este sen-
tido aun las naciones méis poderosas estan limitadas por la influencia,
control v el pader de otros Estados; ademds, todos ellos participan de
algin modo en Ja economia multinacional. Fn consecuencia, los gober-
nantes de todos los paises suelen tomar en consideracion las acciones y
reacciones de los gobernantes de los Estados extranjeros que pueden
afectar la economia del suyo. Los paises mas afectados por las medidas
de los Estados extranjeros son aquéllos que dependen pricipalmente del
comercio internacional —o de las inversiones fordneas, y, por regla ge-
neral, son paises pequenos.

Como quiera que la influencia del clima internacional en ¢l desarro-
llo de una hegemonia o de una poliarquia es sumamente compleja, sélo
me voy a ocupar aqui de un aspecto de la influencia extranjera: la domi-
nacién. Para ello, y para precisar més en qué consiste, permitasemc cs-
pecificar los posibles efectos de las acciones y reacciones de un pais ex-
tranjero —o de sus acciones y reacciones eventuales— en la
oportunidad de instaurar Ia poliarquia o la hegemonia en otro pafs.

En primer lugar, los actos de los paises extranjeros pueden incidir de
alguna forma, y sin duda alguna inciden realmente, en una 0 més de las
condiciones que hemos venido analizando en los capitulos precedentes:
las creencias de los activistas politicos, las trayectorias historicas, el
nivel del desarrollo socioeconémico, el grado de concentracién o dis-
persion de la economia, y aun la magnitud de la segmentacion subcultu-
ral, todos son factores abicrtos a la influencia de los agentes externos.

En segundo lugar, la actuacion extranjera puede alterar definitiva-
mente las opciones que se brindan a un régimen cualquiera sin variar
por ello la forma de dicho régimen. En resumen, y como acabamos de
ver, ¢} mero hecho de pertenecer al entorno internacional modifica y re-

[1e9]
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duce las alternativas de cualquier pais. Por gigantesco que sea el poderio
de las naciones mas grandes del mundo: Estados Unidos y1a U.R.S.S.,
tampoco ellas escapan a esta dependencia reciproca. En este aspecto el
poderio de estas dos superpotencias no sélo se ve limitado por las accio-
nes de ambas, sino por otros muchos agentes del escenario internacio-
nal. Las noticias diarias nos surten invariablemente de continuos ejem-
plos: la impotencia de los Estados Unidos para derrotar al Frente de Li-
beracion Nacional del Vietnam, o de la U.R.S.S. para desalojar a los
occidentales de Berlin, o [z dificultad de las superpotencias para llegar a
un acuerdo sobre el control de las armas nucleares, etc.

Pero la influencia extranjera no se limita dnicamente a los asuntos
externos: por ejemplo, al tomar sus decisiones sobre la politica econdé-
mica nacional los gobernantes norteamericanos han de considerar cl dé-
ficit de la balanza de pagos, el papel del délar como moneda internacio-
nal, el impacto que produce en la economfia americana la devaluacién o
la posibilidad de que se devalien fas monedas de otros paises, etc,

Si las opciones de las grandes potencias estédn limitadas algunas veces
por actos de paises extranjeros sobre 10s que tienen poco o ningin con-
trol directo, la situacion es mds critica en ¢l caso de los pafses con recur-
sos de poder mas limitados: paises pequefios y menos desarrollados.
Asi, cuando tras la guerra ¢l gobierno laborista inglés no retrocedid ante
la nacionalizacién de algunas industrias importantes por temor al efecto
que tales nacionalizaciones pudicran ejercer en los inversores extranje-
ros, ¢l Presidente del gobicrno cristiano demécrata de Chile, Dr. Frey,
hubo de considerar la eventualidad mas que posible de que si nacionali-
zaba la industria del cobre se vendrian abajo las inversiones extranjeras
y se le cerraria el acceso a los mercados internacionales.

En tanto en cuanto las medidas de un pais reducen las opciones de
los otros, disminuye también la capacidad de autogobicrno de los Esta-
dos. Ello no obstante, podria darse la poliarquia en un pais cuyas opcio-
nes estuvieran estrechamente limitadas por la accidn extranjera: nada
impide que, internamente, el sistema politico sea muy igualitario, tenga
un alto grado consensual y dé participacion, proteja decididamente las
libertades personales y politicas y, en definitiva, sea democrético de
acuerdo con los critenios al uso, s6lo que ¢l campo de accién de esa «de-
MOCTacias Serd minimo pues que son muy pocas las alternativas a su al-
cance. Acude a la mente la diferencia que hay entre el gobierno local en
una poliarquia actual y el concepto griego de la ciudad-estado auténo-
ma: ¢l sistema politico de una ciudad pequena en un pais pequefio go-
bernado por un régimen de poliarquia puede ser en si polidrquico, in-
cluso muy «democraticos, pero la ciudad tiene muy poca autonomia,
Formalmente la poliarquia no ha sufrido modificacion alguna, pero se
ha alterado radicalmente su contenido.

En tercer lugar, los gobernantes de un pais dado pueden tratar deli-
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beradamente de utilizar sus recursos para imprimir determinado tipo de
régimen politico a otros paises: es decir, dominacién extranjera franca y
directa. Con toda seguridad el pais dominante intervendrd también cn
Ia forma de gobierno, pero fo que yo quiero subrayar ahora es que el
mero hecho de la accién extranjera puede influir en todas las facetas que
conducen a la hegemonia o a la poliarquia, con independencia de las
condiciones que hemos analizado en los capitulos precedentes.

Cada una de estas tres formas de intervencion extranjera puede ser
materia para un tratado entero. Consideremos la primera de ellas. Des-
cribir todos los recovecos por los que ¢l entorno internacional influye di-
recta y significativamente en las condiciones analizadas en los nm.u::_o.u
anteriores constituye una tarca de envergadura y no es mi intencién em-
prenderla ahora. La segunda posibilidad tiene gran importancia en el
mundo actual, en especial ¢n los paises pequedos. Por ejemplo, al ir au-
mentando la integracidn internacional los paises escandinavos irdn per-
diendo buena parte de su autonomia y no es muy aventurado prever un
tiempo en que se constituyan en gobiernos locales de un solo sistema po-
litico. Pero éste cs también un tema demasiado complejo para poder de-
dicarle en este libro el tratamiento debido,

El tercer aspecto s quiza el mds indicado para el propésito de 1a pre-
sente obra, pues a la hora de ponderar las oportunidades de la hegemo-
nia o de la poliarquia seria muy importante saber si las potencias extran-
jeras pretenden o intentan imponer un régimen dado. En el oa.noao
inmediato al final de la Segunda Guerra Mundial se impusicron ciertos
regimenes a Unos cuantos paises europeos: hegemonias en Europa
Oriental y poliarquias en Alemania, Austria e Italia, Durante mucho
tiempo no le ha sido posible a Checoslovaquia evolucionar politicamen-
te de forma auténoma; las circunstangias locales favorables al régimen
politico competitivo se han visto holladas repetidamente por la inter-
vencion exterior. Otro tanto puede decirse de Polonia.

La interaccion entre las condiciones locales y la intervencién exte-
rior es muy compleja. Por ejemplo: ;por qué Finlandia es una poliar-
quia? Con un (erritorio cCoMpuesto en parte por tierras que han pertene-
cido a Succia durante seis siglos y en parte al imperio ruso —e¢l Gran
Ducado de Finlandia— desde las guerras napoletnicas a la Revolucion
Rusa. dos veces en guerra con la U.R.S.S. —de 19392 1940) y de 1941 a
1944— y dos veces derrotada, cobeligerante con Alemania en la w.om::.
da Guerra Mundial, jpor qué esta pequeia nacién de cinco millones
de habitantes vive como poliarquia junto a un gran pais cincucnta veces
mis extenso, que esté regido por una hegemonia y es una de Jas dos su-
perpotencias mundiales? Si los rusos hubieran estado preparados a
pagar el precio, hay muy pocas dudas de que hubieran impuesto a Fin-
landia un régimen hegeménico en 1944-1945. Y si desde el punto de
vista soviético 1os costos previsibles superaban a las ganancias no fue
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tunicamente porque éstas fueran menores que en Polonia y Checoslova-
quia, sino quizé porque consideraran que, a largo plazo, el riesgo seria
mayor ya que los finlandeses estaban acostumbrados desde hacfa mucho
tiempo a vivir en un régimen liberal,

Los ejemplos sugieren que las afirmaciones histéricas concretas o las
predicciones basadas ¢n una configuracion determinada de las fuerzas
internacionales en un tiempo dado, pueden ser més fructiferas que las
generalidades tedricas sobre la interaccién entre ¢l dominio extranjero
y la poliarquia. No obstante, si nos centramos en la interaccion abierta y
no en el dominio oculto, y si limitamos la atencién exclusivamente a las
consecuencias directas para la poliarquia (y evitamos, sin miramiento
alguno, considerar otras muchas consecuencias que pucden ser impor-
tantes desde otros tantos puntos de vista) es posible adelantar algunas
conclusiones generales que estdn avaladas por la evidencia disponible.

En primer lugar, una gran proporcion de péliarquias existentes en
1970 habfan estado ocupadas o sujetas de algiin modo a la intervencién
militar, por lo menos una vez, desde que lograron la independencia.
Como indica el cuadro 9.1, cntre los pafses més viejos, son mis las po-
liarquias que han estado sujetas de algin modo a la intervencién militar
directa que las no-poliarquias. Segin se deduce del examen del cuadro
9.2, la razdn es que la mayorfa de los paises europeos que eran poliar-
quias en 1970 fueron derrotados y ocupados a consecucncia de la Segun-
da Guerra Mundial (uno de cllos, Bélgica también sufrié la misma suer-
te ¢n la Primera Guerra Mundial). No obstante, no hay que olvidar
tampoco que cuatro de estos paises aunque gobernados por poliarquias
en 1970, eran hegemonias cuando, capitularon.

En segundo lugar, no parece ser cierto que un periodo de poder he-
gemonico con dominacién extranjera directa produzea, inevitablemen-
te. danos irreparables a las poliarguias. Como muestran los cuadros 9.1
y 9.2, las consecuencias no tienen por qué ser fatales. Lo cierto es que
un periodo de dominacién extranjera puede fortalecer la unidad nacio-
nal, favorecer un clima de reconciliacién entre los grupos hostiles y ace-
lerar la incorporacién de los estratos que luchan por ganar reconoci-
miento y poder.

En Bélgica la invasién y ocupacion alemana durante la Primera Gue-
rra Mundial puso a los socialistas en el poder por vez primera y alli siguic-
ron. Al final de Ia guerra se introdujo en Bélgica ¢l sufragio universal, ya
que segtin el antiguo sistema de votacion plural, como escribe Lorwin:

Los trabajadores v Jos campesinos que habian sufrido en las trincheras o
habian sido deportados, podian tener derecho & un voto por cabezs, mientras
que Jos que habian sacado provecho de In guerra podfan echar dos o tres pape-
le1as en las urnas. El rey belga y su gobierno convocaron entonces elecciones
confornse 2 un volo por persona y ef Parlamento gue eligieron legitimé la en-
mienda constitucional .
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Continia Lorwin describiendo el impacto de la Segunda Guerra
Mundial:

Si 1a Primera Guerra supuse la plena acepiacidn del Partido Socialsta, 1a
segunda sanciond la kegitimdad de Sos sindicatos. Durante In ocupacién nazi
los contactos personales ente Jos lideres do La industnia y los sindicatos caréli-
oo, socialistas y liberales, dieron por cesultado un «pacto de solidanidad so-
cials de gran importuncia préctics y simbolica. Tras la liberacion este pacto s¢
estructurd con amplios avances en Ia legislacion Bn.__ yen los convensos colec-

tivos, .. Representantes de Jos sindi ydelai P aej : ?:.
ciones administrativas en algunas agencias cunsi-pablicas de la seguridad so-
clal

Cuapro 9.1

Ocupacion ¢ intervencion militar.
Poliarquias y no poliarquias

REGIMEN POLITICO EN #5711
Caaxr No-
e peliarus Toiat

Obtuvieron la independeacia:
Anles de 1960
Ocupado o sujeto a intervencion mi-
litar cuando menos una vez desde
suindependencia ., ... B 1 6 15
Nunca ocupado ni sujeto a interven-
axdn militar desde la independen-

O 3 b e atie e tieoe dharme ot aom 7 3 22 32
IXN-1945
Ocupado,ete. .......,...... ; 3 —_ 5 8
Nunca ocupado, ete. .. SO 5 - 7 12
Otros:
Despuds de 1945
Ocupado, etc. . B A AR 1 1 51 59
Nunca ocupado, ete, ..., ......,, 5 1 - -
TotaIN | Ve s caaieat O SR T Sl dleaiifeniiis <126
Nata: Los datos bisicos subee R indopemdeacia y la ocupacida cstin jos de Broce M. Russetr,

David Singer ¥ Mchvia Semall, «National Folinca! Usets in the Twentieth Century: A Standardized

Lasts. >~=n§ \.ua?l Sxa&. Hevaew, 62 ?h-...n:.aqn 1968). pp. U32-951. En su clasficacida de
«Dependicotes omitieron algenas inter de corta duracion (por ejemplo, la

URSS. enR fa en _2. los Estados Unidos ¢a el Libano em 1958 y ea la Republica Domiseca-

na e 1965) asf como ciertos casos especiales (por n_naio Lalia de 1943 —f_z que yo clasifico como

Hugcidn O mtervencidn malitar. La %&n n csasp q y mo-p

esth wemada del apéadice A-3. S¢ han omitid s Estaih 1]

L |

' Val R Lokwiy, «Belgium: Religion, Class, and Language in N | Politics=, en

edicidn de Robert A, Dan, Polirical Oppositions in Western ?32913 <.._n Univer-
sity Press, New I-_Ba 1966, pp. 158, 165
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Cuapro 9.2
La independencia de las poliarquias y cuasipoliarquias aciuales

L. Independientes antes de 1900

Pulgules Cuas+
plemas poitarquibn
a

A, Ind in no interrumpida por k2 oce-  Chile Colombia
_.Bnua, o la interveacion militar Costa Rica Turquia
Suecia Venezuela
Suizn
Remo Unido
Estados Unidos
Uruguay
B Ocupacidn o intervencidn militar Bélgica R. Dominicana
Dinamarca
Francia
Alemania Oce.
[talia
Japdn
Luxemburgo
Holanda

1L Independientes de 1900-1945

A, Independencia aunca interrumpida Australia
Canadd
Islanchia
Nueva Zelanda

B. Ocupaaén o intervencida malitar Austria
Finlandia
Noruega

1L Independientes desde 1995 o después [/

A, Independencia nunca interrumpida— Jamaica Malasia
Trinidad
Israel
Indin

B, Intervencién militar Fiipinas Chspre
Libano *

* A petscitn del propeo godiereo.

En Holanda los primeros ministros socialistas entraron en el gobier-
no en 1939 bajo la amenaza del nazismo y en dicho pais, asi como en
Bélgica y Noruega la invasion y ocupacion alemanas dieron por resulta-
do gobiernos multipartidistas en el exilio.

. Ni que decir tiene que seria mas que pretencioso extraer la conclu-
sion % que la intervencion extranjera declarada es una bendicién para
r._ vo__.ﬁnc_‘n. Aun dejando a un lado los demds costos, que a veces han
m._ao gigantescos, la intervencion no sélo invalida temporalmente la po-
liarquia y la somete a la regla hegemonica, sino que no todas las conse-
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cuencias a largo plazo son beneficiosas. Y asi, cabe la posibilidad de que
se ahonden las divisiones entre los segmentos. Lorwin escribe que «du-
rante la Segunda Guerra Mundial los alemanes (en Bélgica) alentaron el
separatismo de los flamencos dejando una secuela de trampas politicas
para la nacién belga después de la guerras *.

Por otra parte, si bien la reconciliacion y 1a unidad nacionales a veces
abren las puertas, aceptan a los estratos excluidos hasta entonces y son
mds generosos con sus demandas, en contrapartida, la gran facilidad
con que los lideres de la oposicién entran a formar parte de las coalicio-
nes hace que sc limen peligrosamente sus demandas dejando un legado
de desigualdades y de resentimientos que son causa de crisis posteriores.

A pesar de todas estas salvedades bueno es no perder de vista una
regla bien simple: la intervencién extranjera no siempre es necesaria-
mente fatal a la poliarquia y hasta puede fortalecerla en muchos as-
pectos.

En tercer lugar, es una falsedad manifiesta la afirmacion de que la
poliarquia se produce tdnicamente a través de un proceso auténomo
dentro de paises ya independientes. Como indica ¢l cuadro 9.3, de los 29
paises con regimenes de poliarquia en 1970, s6lo en 12 de ellos se instau-
16 la poliarquia tras su independencia y no durante un periodo de domi-
nacién extranjera declarada y directa. Como ya hemos visto, en cuatro
paises la poliarquia se instal6 durante la ocupacién militar y la interven-
¢i6n extranjera tras la Segunda Guerra Mundial. Ademds, en diez pai-
ses, incluidos algunos donde la poliarqufa estd hoy profundamente
arraigada, sc hicieron grandes avances hacia la poliarquia mientras el
pais estaba sujeto a la dominacién extranjera, al menos nominalmente.

Cuarto, la dominacién extranjera produce algunas veces un efecto
de boomerang. No se puede poner en duda que una importante conse-
cuencia de este efecto en los paises donde las fuerzas de ocupacién
atrinconaron a la poliarquia fue Ia de fortalecer temporalmente las liga-
duras con las ideas democréticas y aumentar la hostilidad hacia la ideo-
logia nazi antidemocratica. Hay muy buenas razones para pensar que la
ocupacién rusa de Checoslovaquia convirtio a muchos checos en encmi-
cos del marxismo soviético ortodoxo y aumenté el atractivo de la poliar-
quia, por lo menos ¢n algunos aspectos, en cspecial los rasgos que acen-
tian la libertad. Este efecto boomerang puede repercutir mucho mas
allé de su accién directa sobre las victimas de la intervencion, Las inter-
venciones de los Estados Unidos en Guatemala, Cuba, Vietnam y la Re-
piiblica Dominicana, juntamente con la apreciacién ampliamente com-
partida de que los Estados Unidos son una nacién economicamente
agresiva y dominadora han contribuido en muchos paises al descrédito

oI, p. 161,
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de Tis imstituciones de la poliarquia y de la fe en su capacidad para em-
prender la justicia social.

Cuabro 9.3
Poliarquia, dependencia ¢ independencia.
29 poliarquias actuales

ol . .
Pk 2 = _”:.J:!:. Mviaeractit drsposs de !Lﬁﬂn-a“”“ﬂwﬂ :”..-_M“.f
s oty 4 e g RJ. dunante ua denaay 7.9:Rm r,..za;a.:r:.
Australia o Mﬂu:..._ Béigica
Canadd Alemania Oce. OEN. Rica
Islandia Italia Chile
India Japon Drinamarca
Jamaica Francia
N_m.a_..nam.aNa_»a._u “rv_-_mmms.x.a )
Noruega Holanda o
Trinidad y Tobago Suecia
Filipinas Suiza

Reino Unido

) :

Casos espocuales: | b
Finlandia ¢
Irfanda
Estados Unidos

Quinto, las circunstancias que hicieron posibic la instauracion de la
poliarquia durante un periodo de franca dependencia (o su preservacion
para reavivarla mis tarde) fueron histéricamente insélitas ¥ no parece
muy probable que vuelvan 4 repetirse en un futuro previsible, Para ha-
cernos una idea del por qué de todas estas cosas, consideremos la seric
de posibilidades (expuestas de forma esquematica) del cuadro 9.4

Cuanro 9.4
Circunstancias de la intervencion extranjera

En el pais sujete @ dominacion:

El pan domsnador teats

EI régemen snieesof cra L cundicones son levoretas s s de malanrar yoa
1. Polarquin Polsarquia Hegemonia
2, Poliarquéa Hegemonis :...ma.sc.:.-
3, Hegemoniy Poliarquia Poliarguia
4. Hegemonia Hegemonia Poliarquia
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La primera situacion ¢s mas o menos similar a la de Bélgica, Dina-
marca, Holanda, Noruega y Francia bajo la ocupacién nazi, de lu cual
un aspecto importante fue lo breve de su duracion y su alcance limitado.
En efecto, la mayorfa de los lfderes politicos sobrevivieron y entre el
grueso de la poblacdn el efecto de boomerang fue decisivo: casi sin excep-
cion todos se opusicron al nazismo; la hegemonda era la norma del enemi-
2o invasor y equivalia a derrota, humillacion, privaciones y sufrimientos.,

S1 hay bastantes razones para suponer que en los paises donde la po-
liarquia se ha mantenido durante algin tiempo v las condiciones subya-
centes son favorables a ella, su restauracion se presenta ficil; cuando la
dominacion ha sido breve; no ocurre lo mismo gue cuando la domina-
cién se ha prolongado mucho tiempo y la potencia extranjera aniquila
sistematicamente a tedo el que tenga ideas democriticas.

En la segunda situacion que se contempla en el cuadro 9.4 sc redu-
cen sensiblemente fas posibilidades de reinstaurar la poliarquia. La po-
tencia extranjera tendria mas facilidades no solo para imponer un régi-
men hegemonico, sino para abandonar a su debido tiempo, la accién
directa dejando tras de si una hegemonia aliada que al estar compuesta
por naturales del pais, adoptaria por si misma, el espinitu del nacionalis-
mo. Si bien los ejemplos existentes no son totalmente nitidos. ¢l caso de
Polonia nos ofrece uno parcialmente valido: este pais que desde la Re-
volucion Francesa y sus consecuencias s6lo ha tenido brevisimos interlu-
dios de regimences proximos a la poliarquia fue posteriormente domina-
do y dividido durante un siglo por Rusia y Prusia; la Gltima experiencia
de poliarquia terminé con ¢l absolutismo presidencial ¥ poco antes de
que ¢l pais fuera ocupado por los ejéreitos alemanes primero y después
por los rusos. A diferencia de otros Estados del continente europeo, la
poliarguia polaca no estaba esperando simplemente a que la reanima-
ran; mas ain, puede decirse que las condiciones para crear una nueva
poliarguia distaban mucho de ser favorables.

Volviendo ahora a lu situacion en que la potencia ocupante trata de
instaurar la poliarquiz ¢n un pais cuyo régimen ha sido anteriormente
hegemdnico, el caso tercero en cf cuadro 9.4 plantea un reto mucho
menos peligroso que el caso cuarto. Aun si las condiciones que siguicron
a la Segunda Guerra Mundial no hubicran favorecido en nada la instau-
racion de fa poliarquia en Alemania, Austria, Italia y Japén, comparati-
vamente cada uno de estos paises era un candidato inmejorable a la po-
liarquia que, en definitiva, no resulté muy dificil —siempre comparati-
vamente— restablecer. Quiza fuera esta ductilidad 1o que alentara a los

? Eltérmino ests tomado de ls obra de Gordon SXILLING. The Government of Com-
munist East Europe, Crowell, New York, 1966, p. 28,
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gobernantes noricamericanos 4 creer en la presuncion un tanto simple y
excesivamente optimista de que cra sencillo implantar poliarquias por
doquier, ilusién vana que se veia reforzada por los aparentes éxitos de la
ayuda norteamericana a Grecia y Turquia, a principios de 1947.

Comparativamente, las condiciones que prevalecfan en casi la totali-
dad de los paises que han conseguido su independencia desde 1945 eran
muy desvaforables a la poliarquia. No obstante, en 1970, Jamaica, Tri-
nidad, India, Filipinas y Libano tenian régimen de poliarquia, y Malasia
y Chipre eran cuasipoliarquias. Si bien seria insensato predecir que
estos regimenes van a tener una estabilidad ilimitada, ¢l mero hecho de
su existencia plantea la cuestién de las circunstancias bajo las cuales la
intervencién cxtranjera favorece el desarrollo de la poliarquia ¢n los
paises donde muchas de las condiciones le son desfavorables.

Unos cuantos factores parecen haber contribuido al desarrollo de la
poliarquia en estos paises. Para empezar, una gran proporcion de sus ac-
tivistas politicos estaban predispuestos en favor de las instituciones de la
poliarquia. En la India, por ejemplo, en los anos que antecedieron a la
independencia, sus lideres y activistas estaban undnimemente de acuer-
do con la propuesta de que su pais deberia ser una democracia al estilo
occidental. Como_hefos visto en el capitulo anterior, explicar por qué
fos activistas politicos de una nacién mantienen sus creencias durante un
periodo histérico dado es sumamente complejo; igualmente complejo
es ¢l proceso por el que los activistas politicos adquicren la opinion de
que Ias potencias extranjeras, sobre todo si ellas mismas son poliar-
quias, tiene poco exito al apoyar una ideologia determinada pues que-
dan atrapadas en una tupida red de fuerzas culturales ¢ historicas gue la
mayoria de las veces no son capaces de controlar.

Ademds, en dichos paises las potencias extranjeras no emplearon la
coaccion masiva y prolongada contra la poblacién que dominaban, de
modo que, hasta cicrto punto, s¢ evité el efecto de boorerang y. como
quiera que sea, la poliarqufa no se desacreditéd por su asociacion con las
brutalidades de una fuerza exterior odiada. Asf fue posible introducir en
estos paises instituciones més o menos rudimentarias de poliarquias o
cuasipoliarquias y hacerlas funcionar durante periodos lo suficiente-
mente prolongados para que los activistas politicos se familiarizaran con
sus fundamentos y se consolidaran los intereses creados en su manteni-
miento.

Fueron estas circunstancias tan insolitas que no parece que puedan
repetirse en ningln otro pais donde las condiciones subyacentes son
desfavorables a la poliarquia. El ocaso del colonialismo formal implica
que la potencia extranjera ha de introducirse en pafses nominalmente
independientes, seguramente con nacionalismos muy acusados y donde
el efecto de boomerang tiene todas las trazas de ser muy fuerte: lo mis
probable es que una gran proporcion de sus activistas politicos favorez-
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can alguna modalidad de régimen hegemdnico y que ¢l debate piblico
—que permite a los cnemigos, casi siempre mortales, aumentar sus par-
tidarios— se considere en ¢l mejor de los casos un lujo, y .en el peor,
definitivamente pernicioso, Aun en ¢l caso de que la potencia exterior
intervenga por deseo del gobierno Jocal, la invitacion se hard precisa-
mente porque este gobierno no puede, sin ayuda, derrotar a sus opo-
nentes. Asi. la potencia extranjera se verd arrastrada a la coaccion
masivi.
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10. LA TEORIA: RESUMEN
Y PUNTUALIZACIONES

Si 1a argumentacién seguida en los capitulos anteriores es correcta,
las oportunidades de un pais para tener un gobierno nacional duradero
bajo un régimen en el cual la gran masa de la poblacién tenga acceso al
debate piblico —es decir, que sea una poliarquia— dependen cuando
menos de siete grupos de condiciones muy complejas que se resumen en
el cuadro 10.1, donde, obligadamente, no s¢ toman cn cuenta los deta-
lles y sutilezas que se han desarrollado en nuestra argumentacion.

Cuapro 1.1
Condiciones favorables a la poliarquia

Més favpraila a (e paliargus Miewss | des a da p

La paricipacion precede i
ks competenciy.
1. Secuencias hist6ricas. La competencia precede 3 La via rapida: de k2 hege-
Ia comprehensiGa. monia cesrada a la poliar-
quia comprehensava.
1I. El orden sococcond-
mico.

A. Acceso a:
1. la violencia. Dispersa o neutralizada, Monopolizada.
2. sanciones socio- Disp © neutralizad Monopolizad
econdmicas.
B. Tipa de economiy:
1. agrama. Campesinos libres Campesinado tradicionnl,
2. comercial-in Direcotn descentralizada,  Direccion centralizady.
dustrial.
L. Nivel de desarrollo s0- Alto: renta per cdpita apro-  Bajo: renta per cdpita npro-
coecondmico, ximada, m.wﬁe.vwi_ ximada, § _%H..,Nww
V. ﬁn—&!—ﬂ.&ﬁi_!_rl
1. OS&..!. Bajas, o igualdades y des- Altas: extremiss y acumula-
S igualdades dispersas. tivas.
2. Subjetivas: carencias Bajas decrecsentes, Altas crecentes,

relativas.
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Méx frvorshles a de poiarg Memos fivorabie & G pobisgpas
V. Plaralismo subcultural.
1. Cusntis. Baja. Alta,
2. Encaso deseralto  Ninguna es mayona. Una ¢s mayoria,
© notable. Ninguna es regional. Varias regronates.

Ningunz estd fuera del go- Algunas permanentemente

bierno indefinidamente. on 13 oposicin.
Garantias mutuas, Sin garantias mutuas,
V1. intervencién  extran- Débd o temporal, Fuerte y persistente.

jera.
VIl. Creencias de los acti-

vistas politicos:

1. Las instituciones de I, No,

la poliarquia som Je-
Limas,

{2 autordad uni- No, Si
lateral es legitma.
La poliarquia es efi-
caz en la solucsén de
los principales pro-
blemas.

. Confianza en  los Alta, Baju
demis.
. Las relaciones poli-
ticas son:
estriclamente com- No, St
petivivas.
estrictamente coope-  No, Si
titivas.
cooperativ-compe-  Si. No.
titivas.
6. El compromiso es  Si. No.
necesario y deseable.

(3

P
Z

Lo R

En principio serfa posible —y asi serd cuando podamos disponer de
datos més precisos— clasificar los distintos paises del globo con arreglo
a dichas variables. A efectos de nuestra exposicién supongamos que or-
denamos los paises por deciles. Si aproximadamente un pais de cada
cinco tiene por gobierno una poliarquia, es logico suponer que en las dé-
cadas de 1960 y 1970 una gran proporcién de los paises situados en los
deciles superiores serian poliargufas, y s6lo una proporcién insignifican-
te estaria en los dos o tres deciles altimos.,

De modo que un pais que presentara un perfil parecido al de A en la
figura 10.1 seria sin duda alguna una poliarquia; cs més, posiblemente la
poliarquia tipica tenga un perfil mds o menos igual a A. A lainversa, se
podria predecir con toda confianza que el pais con un perfil semejante al
de B, no seria poliarquia sino hegemonfa. Asimismo, la mayoria de los
paises con perfiles andlogos a los de C en la figura 10.2 podrian ser po-
liarquias, y seguramente muchas poliarquias tendridn perfiles parecidos
alosde A o C, 0 a una combinacién de ambos. Podria asegurarse igual-
mente que los paises con un perfil semejante a D no serén poliarqufas. y
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a no dudarlo una gran proporcién de paises g&wwoo aByDoauna
combinacién de ambos serdn regimenes hegemdnicos.

FEl analisis de los capitulos precedentes sugiere, no obstante, que ha-
llariamos buen nimero de casos divergentes con perfiles muy distintos
de los aqui representados. Asi, ciertas uo:»_.n:.?m no estarian en los de-
ciles més altos de todas las vaniables; la excepeién Bu»m nomSnwn». 3...?.
sin duda, la de la India, que probablemente se mw:i:w en los deciles in-
feriores en las condiciones [V y V y relativamente baja en la 111 (dado que
su sociedad, del tipo campesino tradicional, absorbe el 80 por 100 de la po-
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blacién). El perfil de la India vendria a ser parecido a la figura 10.3. Mds
aun, algunas hegemonias ¢n una posicion superior en una 0 més caracte-
risticas: Alemania del Este, por ejemplo, se clasificaria muy altaenIVy
V1 y probablemente bastante alta en V. y su perfil seria mas o menos
parccido al de la figura 10.4.

Dinamarca podria estar representada en la figura 10.5, pues, si bien
¢l atajo que tomé de la hegemonia tradicional a la poliarquia ha podido
originar ciertas dificultades, todos los demas factores son muy favora-
bles. Como ultima ilustracion el perfil de la Argentina seria mas o
menos semejante al de la figura 10.6.

Doales Deviles
W9 ETO AN Wwey 746543121

L 1
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2 1
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s 5
5 b

FiGura 10.5 FiGura 10.6

ALGUNAS PUNTUALIZACIONES

Pero el lector se preguntara: ;Por qué cstos perfiles permiten esta-
blecer una representacion hipotética —o quizd fuera mejor decir impre-
sionista— de los datos? Es decir, ;por qué no he comprobado la teoria
acometiendo la tarea de realizar las clasificaciones que llevarfan a trazar
el verdadero perfil de cada uno de los paises o cuando menos en namero
suficiente que permiticran contrastar nuestra teorfa hasta ser modera-
damente aceptable? La contestacion apunta directamente a una de las
mis serias limitaciones de la teoria: no lo he hecho porque valiéndonos
de los datos actualmente a nucstro alcance los reseltados serfan, en mi
opinidn, engafosos e ifusorios, Qué duda cabe de que es posible obtener
datos satisfactorios sobre alguna de las variables —entre cllas las refe-
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rentes al nivel de desarrolio sociocconomico—, y seguramente una de
las razones de que se haya prestado mds atencion a las relaciones entre
el régimen y el nivel socieconémico s sencillamente que en este punto
s{ podemos disponer de datos «rigurosos» (aunque en modo alguno ple-
namente satisfactorios) como punto de partida para elaborar los indica-
dores. Es éste un ejemplo perfecto que mucestra cdmo los datos pueden
sesgar el enfoque de la teoria. Como ya indiqué en el capitulo 5, cen-
trandonos en los niveles socieconémicos s exagera la importancia de
este factor y sc oscurece la presencia de los otros. Por cjempio, los datos
sobre las desigualdades objetivas y subjetivas son muy rudimentarios y
como también he indicado en el capitulo 8, en algunos paises, principal-
mente en los hegeménicos, solo podemos obtener una informacién muy
fragmentada sobre las creencias de sus activistas politicos. Tal vezen los
préximos afos como resultado de los distintos estudios que ahora se em-
prenden, pueda subsanarse esta pobreza de datos; mientras tanto, en mi
opinion, la elaboracién de los perfiles de un gran nimero de paises pue-
den dar una falsa validez 2 una exploracién tedrica que hasta cl presente
descansa sobre la base de datos sin excesivas pretensiones de objetivi-
dad,

Lo endeble de los datos impone todavia otra limitacién bastante
grave referente a ks formulacion de la teorfa en si: no he hecho el menor
intento de asignar pesos especificos a las diversas variables explicativas.
Claro esta que ésta es materia de gran significacion tedrica (y préctica) y
no negamos quc ¢l defecto es sero. Y también en este caso seria posible
y facil elaborar una méscara que dicra apariencia de fortaleza a una teo-
ria con los pics de arcilla. En este sentido es tentador interpretar la teo-
ria como una ecuacién de regresién miltiple, por ejemplo. Pero, dadala
falta de datos satisfactorios que pudicran servir de punto de partida para
obtener las variables de prediccidn, los valores de las constantes serian
ficticios. Por todo lo cual, supongo, el lector mas exigente se habréd dado
cuenta de que estamos en el mismo lugar donde empezamos, mientras
que el lector mds ingenuo se engafard creyendo que la teoria es mas pre-
cisa de lo que es en realidad.




11. EPILOGO: ALGUNAS DEDUCCIONES
APLICABLES A LAS ESTRATEGIAS
PARA EL CAMBIO DE REGIMEN

En la medida en que me ha sido posible hacerlo, el capitulo anterior
completa la respuesta a la pregunta que planteé al principio de este
libro, La obra, pues. termina ahi.

Pero a mi modo de ver, el tema que he desarrollado tiene determina-
das implicaciones que atafien a las estrategias que pueden emplearse
para transformar las hegemonias en poliarquias, Y aunque éste es un
problema que constituiria por si solo materia de un estudio completo
quizd sea Gtil extraer aqui de nuestra argumentacion general unas cuan-
tas conclusiones, por amplias gue sean, referidas mas directamente a la
accion a seguir,

A la vista de las distintas condiciones que parecen explicar las dife-
rencias entre los regimenes, no es dificil llegar al convencimiento de que
un pais con poca o ninguna experiencia en las instituciones de debate
publico y de nivalidad politica, y falto de una tradicién de tolerancia
hacia la oposicién tiene muy pocas probabilidades de convertirse en una
poliarquia estable en el lapso de unos pocos afios. Otra verdad es que los
paises de larga tradicion en la tolerancia, la politica competitiva y la par-
ticipacién amplia, rara vez retroceden a la hegemonfa,

No es, pues, muy realista suponer que sucederdn cambios draméti-
cos en el nimero de poliarquias en el transcurso de una generacion o dos.
Quiz4 algunas hegemonias se transformen en regimenes mixtos, pueda ser
que acrtos regimenes mixtos muy proximos a la hegemonia se conviertan
en cuasipoliarquias, v tal vez algunas cuasipoliarquias lleguen a la poliar-
quia plena. Seguramente también se producird cierto movimiento en la di-
reccién opuesta, pero no es probable que ¢l nimero de poliarquias dismi-
nuya sensiblemente, a no ser que caigan bajo el poder de hegemonias
imperialistas. Como para tantas otras cosas, el vaticinio més seguro con
respecto al régimen de cualquier pais, de aqui a una generacién, es que
serd algo distinto pero no radicalmente diferente a como es hoy,

Me parece ésta una opinién desapasionada, aunque seguramente
muchos lectores la encuentren injustificadamente pesimista. Admito

1187)
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que se aparta bastante del optimismo desbordante de buena parte del
pensamiento deméerata y especialmente del enfoque norteamericano,
pero merece la pena recordar que Ia Era de la Revolucién Demécrata,
como Palmer denominé al dltimo tercio del siglo xvil, finalizé sin pro-
ducir mds «democracia» duradera —o, en la terminologia de la presente
obra, poliarquia—, que la de los Estados Unidos, y aun en este caso no
hay exageracion alguna en afirmar que lo que se ha dado en llamar Re-
volucién Americana no hizo otra cosa que legitimar v en algunos casos,
acelerar una pizca, los procesos de democratizacién gue ya se venfan
gestando en las colonias, procesos que en modo alguno se completaron
con el final de la lucha por la independencia.

Con todo esto no pretendo inferir que los movimientos revoluciona-
rios no tuvicran efectos a largo plazo, ni que estos efectos fueran nimios
o indeseables; a la larga, los movimientos revolucionarios del siglo Xvil
contribuyeron a crear algunas de las condiciones que favorecian la po-
liarquia, en especial en lo que respecta a las creencias y a la atenuacion
de las desigualdades. Pero fracasaron casi totalmente en su objetivo
principal que fue lograr republicas representativas y duraderas basadas
en el sufragio popular, es decir, poliarquias. Las revoluciones que se ex-
tendieron por Europa en mayo de 1848 también tuvieron consecuencias
a largo plazo, pero fracasaron en querer instaurar poliarquias estables y
duraderas,

DEDUCCIONES APLICABLES A LA AYUDA EXTERIOR

Es l6gico que los gobernantes de un pais, como los Estados Unidos,
que quieran transformar el gobierno de otro pafs, convirtiendo en po-
liarquia un régimen hegemoénico o mixto, habran de enfrentarse a pro-
blemas formidables y muy complejos, de los cuales no es ¢l menos impor-
tante nuestro desconocimiento de la larga cadena de causas que van desde
Iz ayuda externa a las condiciones internas de un cambio de régimen.

La situacién més prometedora serfa la del pais donde las sictc condi-
ciones descritas anteriormente ofrecieran un perfil muy favorable (por
ejemplo, un pais como C en la figura 10.2), en el cual, por alguna razdn,
se¢ hubiera impuesto una dictadura impopular. Pero, a pesar de Ias ilu-
siones de algunos gobernantes y politicos norteamericanos, los casos
como éste constituyen una rareza estadistica. La situacion menos pro-
metedora scria aquélla donde las sicte condiciones produjeran un perfil
decididamente desfavorable, Tal ¢s precisamente ¢l caso en muchos de
los paises que mas desesperadamente necesitan ayuda econémica.

Si la situacion més prometedora es rara, y la menos prometedora
coman, no por ¢ello es cierto que algunos paises tengan un perfil mixto:
mds propicio a la poliarquia en algunos aspectos y menos en otros. Ar-
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gentina, Cuba, Checoslovaquia, Grecia, Yugoslavin, npata y Tniwan
sirven para ilustrar este punto aunque difieran mucho entre s y e miu
chos aspectos.

Por consiguicnte, merece la pena preguntarse de qué forma los go-
bernantes de un pais, como por ejemplo Estados Unidos, podrian facili-
tar el que paises con dictaduras se transformaran en poliarquias. Tres
son las principales estrategias posibles: 1) invadir y ocupar el pais; de-
rrocar por la fuerza a su gobierno; reemplazarlo por una poliarquia y,
seguidamente, prestar al nuevo gobierno toda la proteccién posible du-
rante todo el tiempo que haga falta; 2) apoyar a los movimientos demo-
criticos —es dedir, revolucionarios— dentro del pafs con fondos, armas
y otros recursos; 3) apoyar a los gobiernos de dichos paises con fondos,
armas y otros recursos, presiondndoles al mismo tiempo para que cam-
bien de régimen.

La primera estrategia ha producido unos cuantos éxitos sorprenden-
tes y bastantes fracasos. Bajo la forma de dominio y tutelaje coloniales
cjercidos durante un periodo bastante largo ha contribuido a producir
poliarquias en la India, Filipinas, Jamaica y Puerto Rico, La derrota mi-
litar seguida de la ocupaci6n y el restablecimicnto de la poliarquia con-
tribuy6 a fundar este régimen en Alemania, Austria, Italia y Jap6n.
Frente a estos éxitos hay una larga retahila de fracasos: todos los gobier-
nos revolucionarios establecidos con la ayuda de los franceses en la ilti-
ma etapa de la Revolucién Francesa, se vinieron abajo. Si bien muchos
de los paises ex coloniales estrenaron su independencia en décadas re-
cientes sentando la experiencia de la poliarquia, el nimero de los que
estdn hoy regidos por dictaduras excede con mucho a los gobernados
por poliarquias. Ademds, esta primera estrategia tal vez haya perdido
totalmente su vigencia después de la Segunda Guerra Mundial: el colo-
nialismo en su aspecto clisico de dominacion directa ha desaparecido
totalmente, mientras que ¢} «neocolonialismo» bajo ta forma de la pe-
netracion politica y econémica cn paises soberanos y nominalmente in-
dependientes, estd muy lejos de haber conducido al cstablecimiento de
poliarquias. Los intentos de fundar poliarquias mediante la inter-
vencién militar directa, tal como ocurrié tras la derrota de las dictaduras
del Eje en la Segunda Guerra Mundial, han demostrado ser una ocasion
histéricamente tnica y hacemos votos esperanzados porque no vuelva a
repetirse. La tragedia del Vietnam ha patentizado lo ilusorio de la
creencia de que los Estados Unidos podian establecer por la fuerza la
poliarquia en otro pais, cen s6lo proponérselo.

Por miltiples razones, Ja scgunda estrategia entrana el grave riesgo
de fracasar. El gobierno de un pais que intente mezclarse en los movi-
mientos politicos revolucionarios de otro, tiene todas las probabilidades
de ser chapucero, inepto, ignorante, politicamente inscnsible, y de
verse atrapado contra su voluntad en las disputas partidistas de los revo-
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lucionarios. Concretamente, suponer que ¢l gobierno norteamericano
pueda salir airoso en la forma de manejar unas relaciones tan complejas
es més que improbable después del desastre de Ia bahfa de Cochinos.
Ademas, a la hora de tratar con los revolucionarios las dictaduras cuen-
tan con recursos més eficaces, por lo que no hay exageracion alguna al
decir que si las fuerzas revolucionarias de un pais tienen la base popular
necesaria para establecer la poliarquia no precisan demasiada ayuda ex-
terior, v si carccen de esa base popular no hay fuerza externa capaz de
ayudarles a instaurar la poliarquia; solo la invasion y ocupacion directas
—y ni siquiera éstas— pueden conseguirlo inexorablemente. Por otra
parte, la mayoria de los movimientos democraticos mundiales no son ya
revolucionarios, y hoy dfa rara vez son democraticos los movimientos
revolucionanios. Por el contrario, ¢n muchos lugares del mundo donde
el perfil de las condiciones ¢s muy desfavorable a la poliarquia, lo mis
probable es que los revolucionarios que derroquen a un poder hegemo-
nico lo reemplacen por otro del mismo cariz. Que la nueva hegemonia
sea mejor 0 peor que la antigua, inicamente s vilido para juzgar lo de-
scable de la accidn revolucionaria, pero nada tiene que ver con ¢l éxito
de la segunda estrategia. Finalmente, solo el gobierno nuevo que quiera
pagar ¢l precio de tener relaciones hostiles con los regimenes diferentes
al suyo encontrard aceptable esta estrategia. Incluso los gobiernos naci-
dos de la revolucién se inclinan a abandonarla por la indudable ventaja
que supone tener relaciones estables con otros pafses al margen de sus
formas de gobierno. No creemos que haga falta decir que los gobiernos
con poliarquias firmes son los menos dados a amesgarse demasiado en
la defensa de los revolucionanos: ningun pais acudid en ayuda de los
hingaros en 1954, ni de los checos en 1968,

La tercera estrategia no ticnc mayores perspectivas de €xito que las
otras. Una cosa es ayudar a sobrevivir @ una polizrquia con muchas posi-
bilidades de duracion, como la India, Israel o Chile, y otra muy distinta
ayudar a un régimen hegeménico o mixto con la presuncién de que la
ayuda pucda utilizarse a modo de palanca para transformar dicho régi-
men. Los dictadores y oligarcas no se dejan enganar facilmente por la
ayuda extranjera que pretende destruir sus regimenes. Por lo que se re-
fiere a este punto, cualesquiera que sean los efectos a largo plazo que
puedan favorecer la poliarquia en los distintos paises como estrategia
para transformar las oligarquias en poliarquias, debe adjudicdrsele al
programa norteamericano de ayuda al exterior el fracaso més rotundo:
hasta donde yo sé, no ha alcanzado ni un solo éxito.

Supongamos, pues, que en un pais gobernado por una poliarquia sus
dirigentes y activistas politicos, o los ciudadanos en general, quisicran
que progresaran las perspectivas de la poliarquia en otros paises, ;qué
pueden hacer? Concretemos: jqué asistencia técnica y econdmica
deben prestar al pais necesitado de ayuda, en cooperacién con €17

EPILOGO 191

Es importante distinguir los fundamentos que pueden servir para
prestar ayuda técnica y econdmica. En primer lugar puede encontrarse
un buen argumento apoyandose en bases morales y humanitarias. Ade-
mis de las consideraciones altruistas, también puede ser un fundamento
poderoso el que a largo plazo la erradicacion de 1a miseria, Ia frustracion
y el sufrimiento de los méds pobres sea del interés de los mds ricos, y que
éstos deban ofrecer asistencia a los més necesitados cuando dicha ayuda
se aplique a reducir la miscria.

Sila asistencia sc presta sobre estas bases nada ticne que ver la natu-
raleza, ideologia o forma de gobierno de los paises extranjeros; y a
menos que las organizaciones internacionales demuestren ser poco efi-
caces en la distribucién y administracién de los fondos, no hay razén al-
guna para que esta ayuda no la administren dichas organizaciones inter-
nacionales o multinacionales, en vez de una agencia nacional inde-
pendiente.

En segundo lugar, y hasta cierto punto, también puede aducirse la
razén de que, a la larga, el desarrollo socioeconémico favorece la poliar-
quia (en dltima instancia, tal vez sca éste una version especial de los ar-
gumentos morales, humanitarios de interés propio). Pero por las razo-
nes analizadas en los capitulos precedentes el nivel socioecondmico de
un pafs constituye s6lo una de las variables que intervienen en las posibi-
lidades de que haya poliarquia, y la relacion entre ambos estd muy lejos
de ser simple, directa o bien comprendida. Dada la naturaleza frdgil, in-
cierta y a largo plazo de esta relacion, la asistencia prestada sobre dichas
bases a un pals que no esté muy préximo a la poliarquia plena es una
jugada de resultados sumamente inciertos. Pudierd parecer razonable
pedir a los ciudadanos de las poliarquias més opulentas que emprendie-
ran el juego, pero debido a la extrema incertidumbre que cabe en la
S.:.wu cadena de causas que va desde la ayuda exterior a la poliarquia,
virtualmente es casi imposible, salvo rarisimas excepciones, probar que
la asistencia al pais subdesarrollado X tenga més probabilidades de con-
ducir cventualmente a una poliarquia que la asistencia al pais subdesa-
rrollado Y. También cn este caso s facil llegar a la conclusion de que tal
ayuda debe concederse en funcidn de las necesidades de los paises y de
su capacidad para utilizarla, sin consideracion a la naturaleza o ideolo-
gla del régimen. Tampoco hay ninguna razén de peso para canalizar
dicha ayuda a través de una agencia nacional en vez de hacerlo por
medio de las organizaciones internacionales.

Tercero, un argumento muy fuerte v fundado en bases morales,
puede ser la idea de que los ciudadanos de las poliarquias opulentas de-
berfan prestar ayuda al gobierno de un pais necesitado, donde se haya
establecido la poliarquia o incluso la cuasipoliarquia préxima a un grado
comparativamente alto de liberalizacion y de participacién, cuando ¢l
gobierno de ese pals asf 1o solicite.
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Finalmente, queda la cuestién de prestar asistencia econdmica, tée-
nica y militar a las hegemonias, o a regimenes mixtos, fundéndose en la
presuncién de que este tipo de ayuda traerd consigo la transformacion
del régimen en una poliarquia o muy préximo a ella, Todo el peso argu-
mentativo de esta obra intenta demostrar la insensatez de una accién
politica de este tipo, pues el proceso de la transformacion es demasiado
complejo y estd todavia falto de una explicacion satisfactoria que pueda
justificar tal ayuda. El fracaso, durante més de dos decenios, del progra-
ma norteamericano de asistencia exterior, que no ha conseguido _u:x._:.
cir ninguna transformacién de este tipo, vienc a reforzar Ia conclusion
negativa.

Ahora bien, interpretar este pensamiento como una objecion a la
asistencia técnica y ccondmica scria tergiversarlo totalmente. Por el
contrario, a mi entender, hay muchisimas razones para que las naciones
ricas distribuyan una parte de sus fabulosas y crecientes riquezas para
reducir la miseria y el sufrimiento de los paises mds pobres, pero la justi-
ficacién de este acto debe ser moral y compasiva y no la perspectiva de
que la ayuda exterior se utilice como palanca para exigir la democratiza-
¢ién y liberalizacion de un régimen hegeménico.

DEDUCCIONES APLICABLES A LA ACCION POLITICA

Consideremos ahora el problema desde la perspectiva del ciudadano
que vive en un pais dado. Supongamos que ¢l Innovador hipotético de
un pais gobernado por un régimen hegeménico o mixto desee, entre
otras cosas, rebajar las barreras de la participacién y de 1a oposicién po-
liticas, es decir, quiera que su pais se aproxime a la poliarquia plena adn
cuando no trate de recorrer todo ¢l camino que lieva a ella. ;Qué pers-
pectivas ofrece a nuestro Innovador el andlisis de los capitulos prece-
dentes, si es que le ofrece alguna?

Virtualmente no cabe ningln consejo sobre como adquirir ¢l poder
necesario para llevar a cabo su labor innovadora en ¢l contexto de una
situacién concreta, personal, nacional ¢ histérica; cicrtamente nada
puede asesorarle sobre la conveniencia de la reforma, o de la revolu-
cién, o de la accién interior, paralela, exterior o contraria al régimen
existente, o sobre si adquirir y utilizar ¢l poder como miembro de la
clase gobernante, o suméndose a la clandestinidad de la oposicion cons-
piradora, etc. Pero por encima de estas cuestiones tdcticas, csenciales a
la adquisicion del poder necesario para modificar el régimen, estdn las
que se refieren a los objetivos estratégicos concretos, las cuales, una vez
conseguido el poder pueden utilizarse para hacer que el régimen de un
pais dado se aproxime a la poliarquia. Como ocurre siempre, 00 €s posi-
ble separar dicotémicamente la tictica y la estrategia: en principio los
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objetivos estratégicos deben gobernar la cleccion de la téctica, pero csta
elecci6n es decisiva para la consecucion de dichos objetivos.

Si bien toda la argumentacion de esta obra no sirve de ayuda alguna
en lo referente a las ticticas, si creo en cambio que contiene ciertas im-
plicaciones en cuanto a la estrategia, que pueden ser muy utiles a nues-
tro Innovador. Permitanme que les indique algunas:

INVENTARIO DE LA SITUACION

Supongamos que el Innovador empieza sencillamente por hacer in-
ventario. Quizd la conclusion mas palpable que pueda extraer de los<ca-
pitulos precedentes es que en cualquier pafs y tiempo dados, las posibili-
dades son limitadas. En algunos paises la dnica opcidn que les queda a
sus ciudadanos, sean prudentes o intrépidos. es la de declararse deses-
peradamente impotentes y esperar el desarrollo de los acontecimientos
historicos hasta que ¢l momento sea més propicio para sus cmpenos.

No dudo de que los demdcratas mas entusiastas pensardn que esta
postura es pesimista en exceso. Pero yo creo que se le infringe un dano
mas pertinaz a las posibilidades de la democracia ignorando las dificul-
tades que enfrenténdose a ellas honradamente. Sin duda los aconteci-
mientos politicos de este pais han negado plenamente la vieja creencia
de que la democracia estd obligada a triunfar irresistiblemente sobre
todos los obstaculos que la historia y la condicion humana ponen u su
paso,

Ahora bien, nada de lo dicho en las paginas anteriores abona un
pesimismo demencial, ni tampoco desde luego, el pensamiento tenden-
cioso, tan comin entre los norteamericanos, de que la democracia re-
presentativa exige la conjuncion unica de condiciones tan excepcio-
nalmente raras que s6lo unos pocos paises, entre los cuales se cuentan
los norteamericanos, pueden ser sus afortunados beneficiarios. Pues el
hecho mis sobresaliente, de manera inequivoca, es ia gran varicdad de
circunstancias en que funcionan hoy las poliarquias, si se me permite re-
currir de nuevo a este término.

Resumicndo: de acuerdo con los puntos de vista aqui expresados y
respaldados —aunque modestamente—— por la evidencia a mi alcance,
las oportunidades que tiene la oposicion de combatir Ia politica de un
gobierno dado son inciertas, pero no accidentales. Pero si las perspecti-
vas de la oposicién estin determinadas prmcipalmente por factores que
escapan a su control inmediato, si puede modificarse el grado de liber-
tad m.ﬁ la oposicién disfrute, mediante una eleccién deliberada,

<n los capitulos precedentes hemos insistido sobre siete tipos de fac-
tores cuyo contenido variable puede inclinar a la poliarquia o a la hege-
monia, Repitamos: si el Innovador vive en un pais donde los siete facto-
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res son favorables a la rivalidad politica serdn muchas las posibilidades
de que haya poliarquia, aunque no puede garantizarse su certeza. Si
vive en un pais donde todos los elementos son favorables a la hegemo-
nia, las oportunidades de un régimen competitivo y en especial de una
poliarquia son poquisimas, mientras que son muchas las posibilidades
de un régimen hegemonico.

En su eleccién de los objetivos estratégicos y tacticos el Innovador
debe considerar ante todo el perfil de su pais y las limitaciones y posibili-
dades que aquél sugiera: asf, serd razonable hacer todo lo posible por
modificar la situacion —de modo que pueda llevar a la instauracion de
la poliarquia— cuando el pais presente un perfil muy favorable y tenga
mucha experiencia en la préctica de la politica competitiva, por ser un
régimen mixto. La introduccién inmediata de la poliarquia plena en un
pais que presente un perfil muy desfavorable puede ser un objetivo utd-
pico, pucs, aun cuando la hegemonia actuante fuera derrocada o entra-
ra en descomposicién y permitiera al grupo de innovadores adoptar una
Constitucién que abrazara las instituciones de la poliarquia, dificilmen-
te podria esperarse que tal Constitucion fuera efectiva; de forma que las
instituciones que amparara estarian vacias de contenido o serian efime-
ras. Pero, aun en una situacion tan deprimente para la democracia, ¢l
Innovador podrd conseguir ciertos cambios que permitan mayor partici-
pacién y debate, de suerte que aumenten las perspectivas de instaurar la
poliarquia aunque se demorare algiin tiempo.

GARANTIAS MUTUAS

No puede esperarse que los contendientes en una sitwacion conflictiva
se toleren mutwamente si uno de ellos cree que transigir con el otro le oca-
stonard su propia destruccion o le infringira graves sufrimientos. Las
probabilidades de aplicar la tolerancia aymentan cuando los grupos no
esperan lesionarse seria y mutuamente. De forma que el precio de la tole-
rancia puede disminuir si 5¢ conceden garantias mutuas y eficaces contra
la destruccidn, la coaccidn exirema o el castigo rigurose. De aqui que la
estrategia de la liberalizacion exija la busqueda de tales garaniias.

Esta regla hace hincapié en el principio de la investigacion mds que
en lo especifico de la busqueda: puesto que los problemas de cada pais
difieren tan radicalmente serfa insensato ofrecer una solucion de cardc-
ter general. Los primeros pasos hacia la liberalizacién de un régimen
hasta ese momento hegemanico tienen que ser 4 la fuerza muy distintos
de los pasos que deba dar una cuasihegemonia. En [a hegemonia plena
este primer paso puede ir muy poco més alld de llegar a comprender que
en los conflictos que se producen entre los grupos gobernantes no se cas-
tigue a los que pierden con la prisién, el exilio, la muerte o la destruc-
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cién total. En este sentido el cambio operado en la U.R.S.S. desde la
hegemonia de Stalin al sistema posestalinista ha significado un gran
paso hacia la liberalizacion.

Como ya hemos visto, la naturaleza y el cardcter inequivocos de las
garantias concedidas a los antagonistas potenciales varian grandemente
en las poliarquias; en los paiscs definitivamente hegemdnicos los acuer-
dos explicitos son menos importantes que en los paises con divisiones
subculturales muy acusadas, donde se requieren estructuras constitucio-
nales ¢ institucionales muy definidas que aseguren convenientemente la
existencia de tales subculturas. Es més, rara vez permanecen estdticas
estas segmentaciones y las instituciones que las regulan; en la India se
rectificaron los limites estatales en 1956 para conformarlos mas estricta-
mente a los limites lingiifsticos; en Holanda el verzuiling dista mucho de
ser un fenémeno inamovible, més adn, a partir de su identificacion ha
ido decayendo. Lo que si perdura en Holanda, 0 en ¢l sistema suizo —por
otra parte, tan distinto—, lo que es la picdra angular del sistema cn desa-
rrollo de los gobiermos regionales (Estados) de la India, lo que ha ido evo-
lucionando con los valones y flamencos en Bélgica y lo que cada vez con
miés fuerza ¢ insistencia pide el Canadé francofono, es el sistema de garan-
tias mutuas que respalde la segunidad de las principales subculturas.

En un pais con segmentaciones subculturales y régimen hegemdni-
co, ¢l Innovador que pretenda liberalizar el sistema tiene que hacer
frente también al problema de las garantias mutuas. En 1968, en sus in-
tentos de liberalizacion —antes de la invasién y ocupacion sovi€ticas—,
los lideres checoslovacos del régimen hegeménico de un solo partido ha-
bian respaldado la idea de un sistema federal que permitiera a los dos
grupos territoriales y lingufsticos —los chevos y los eslovacos— tener su
propia provincia dentro de la misma nacién. Ademas, Ia nueva Consti-
tucién propuesta por el partido comunista gobernante habia hecho fren-
te al problema del pluralismo subcultural no ya sélo reorganizando el
partido de acuerdo con las directrices federales, sino mediante la estipu-
lacién del derecho al veto mutuo frente a las decisiones del Comité Cen-
tral. Mientras que, normalmente, las decisiones del Comité Central se
hubiesen tomado por mavoria de votos, las decisiones referentes a la
«existencia», soberania. o a los supremos intereses nacionales o «terri-
toriales» hubiesen requerido, como minimo, la aprobacion de la mitad
de cada una de las dos subculturas representadas en el Comité Central.
Dado que los eslovacos constitufan sélo el 18 por 100 de los miembros
del partido. en la préctica una oposicion ligeramente superior al 9 por
100 hubiera podido, en principio, bloquear cuaiquier decision de cste
tipo '. De donde se deduce que los checos y los eslovacos parecian evo-

! Véase el informe de Michel TATU en Le Monde (Séiection Hebdomadaire, agosto
8-14, 1968), pp. 1, 4.
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lucionar hacia una solucién «asociativa» del problema de proteger las
minorias subculturales dentro de un sistema que trataba de ser menos
hegemonico y més sensible a las presiones populares.

Al igual que en las poliarquias, cuanto mds se aproxima un pais al
sistema de veto mutuo, mayores son los riesgos de inmovilismo. Este
riesgo s el precio que paga el pais con subculturas potencialmente hos-
tiles por tolerar la expresion politica de los distintos sectores; un precio
que, en muchos pafses, no estan dispuestos a pagar ni los que optan por
la liberalizacién ni Jos enemigos de €sta, aunque 2 la larga tal precio
puede ser mis bajo de lo que a primera vista parece, pues la experiencia
de algunos paises «asociativoss evidencia que ¢l sistema de garantias
mutuas reduce gradualmente los temores y hostilidades de los subgru-
pos, contribuye a desarrollar en amplitud y profundidad el apoyo a las
instituciones de la participacién y del debate pablico, fortalece un senti-
do de nacionalidad comiin y, & su ticmpo, permite que las energias poli-
ticas absortas en los conflictos subalternos se canalicen en otros proble-
mas sociales mds importantes.

ErL PODER ElECUTIVO

Al abatirse las barreras que impiden el debate publico y la participa-
cidn surgen nueves intereses y demandas que hasta ese momento eran 10+
talmente desconocidos para el gobierno. A fin de que la participacion y el
debate piiblico sean efectivos hay que aumentar la autoridad de las insti-
tuciones politicas sensibles a estos nuevos intereses y demandas. Pero,
para reducir la posibilidad del inmovilismo y del bloqueo, el ejecutivo
debe conservar en sus manos el poder suficiente que le permita emprender
una accion rdpida y decisiva, especialmente en las situaciones de emer-
gencia. De manera que el ejecutivo debe poseer tanta aworidad que, en
un sentido realista, sobrepase la capacidad restrictiva de las mayorias
transitorias del parlamento, pero no alcance a influir en las coaliciones
duraderas y e cierta entidad, sean mayoritarias o minoritarias.

Esta regla que, obligadamente, ¢s un tanto vaga, dirige 1a atencion
del Innovador hacia lo que desde antiguo ha sido uno de los problemas
mas formidables con que se topan los delegados constitucionales que
tratan de desarrollar un sistema politico competitivo. La regla que aca-
bamos de enunciar es una declaracion general del problema y de su solu-
cién. El caso especial mas coman en los gobiernos representativos es cl
de las fricciones entre los poderes cjecutivo y legislativo,

Las asambleas constituyentes del siglo X1X que obraban de acuerdo
con la teorfa de la democracia representativa, haciendo hincapié en la
legitimidad dnica de una asamblea elegida popularmente como suprema
representacion de la voluntad del pueblo, tuvieron mucha dificultad
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para dotar al ejecutivo con procedimientos de sutoridinl indopondionte
En este siglo, ¢en cambio, muchos paises han ido abandonando, por ino-
perante, el gobierno d¢ la asamblea, con un ejecutivo débil y subording-
do a ella: cn la practica los gobiernos de Ias poliarquias, y en especial sus
poderes ejecutivos, estdn armados de una autoridad muy fuerte para la
accion enérgica y decisiva: y no queda ya ninguna duda de que cualquier
intento de emular el gobierno de la asamblea conducird inevitablemente
al desastre y, a su tiempo, hara nacer la exigencia apremiante del con-
trol hegemaonico.

En lineas generales, pues, las poliarquias han evolucionado desde
un poder ejecutivo dependiente 2 otro independiente de facto aunque
no lo sea de iure. Para nuestro Innovador el problema es justamente a la
inversa: habrd de conseguir que los dingentes politicos, hasta entonces
con una autoridad demasiado independiente, se supediten a institucio-
nes politicas que respondan a una gran variedad de intereses y de-
mandas.

Laleccidn ya vieja y recurrente que las hegemonias ofrecen es que la
independencia excesiva de la autoridad es opresora. .a leccion que las
poliarquias brindan es que una independencia autoritaria minima puede
dar por resultado gobiernos totalmente ineficaces y estimular la idea del
régimen hegemonico.

Es dudoso que los objetivos estratégicos puedan formularse con mas
precision de la indicada en estas observaciones de cardcter general.
Dadas las cnormes variaciones que hay de un pafs a otro, para adaptarse
a la situacion de cada uno de ellos habria que formular una estrategia
mucho més detallada 2,

EVITAR LA FRAGMENTACION

Puesto que el precio de la tolerancia sube con la fragmentacién excesi-
va de los partidos politicos, la estrategia de la liberalizacion exige la biis-
queda de un sistema de partidos que impida su multiplicidad peligrosa,

El Innovador debe poner sumo cuidado al considerar el mosaico po-
sible de los segmentos que pueden producirse como consecuencia de las
distintas formas y grados de liberalizacién. En un pais muy homogénico
habrd que atender muy especialmente a los cambios institucionales y

* En el articulo «Del gobiemo revolucionarto al orden constituctonals, Crireria, 61
{Buenos Aires, junio 13, 1958), 371-375; se hiace un intento de formular una estrategia de
este tipo aplicable a la Argenting. Aungue yo no habia leido el articulo csando escaibd por
VEZ Primera este capitulo y las estrategias que en €l se recomiendan, hay entre elbos le sufi-
ciente analogla para con de que [ estralegias que squi se indican son perty
€5 Para unos cusnlos paises.
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constitucionales que, en dltima instancia, den por resultado un sistema
politico més 0 menos ajustado al modelo parlamentario cldsico de dos
partidos o cualquier version idealizada del sistema britdnico. Pero, con
toda seguridad, el pais de nuestro Innovador no serd lo suficientemente
homogéneo para hacer operativo ¢l modelo parlamentario cldsico del
sistema de dos partidos. Lo més probable es que comprends un buen
nimero de subculturas bien diferenciadas y potencialmente antagonicas
—regionales, lingtisticas, religiosas, raciales, etcétera—, pucs, como
acabamos de ver, la homogeneidad muy compacta es un fenémeno
harto raro, mientras que los segmentos subculturales son un lugar
comin; y donde haya divisiones subculturales muy profundas el modelo
cldsico de fos dos partidos nunca funcionard a cabalidad: sirvan de ejem-
plos Canada, Sudéfrica, India, Bélgica, los Paises Bajos, Suiza y <l
Libano.

Asi pues, a nuestro ciudadano solo le queda la posibilidad de adop-
tar un modelo muy distinto. Probablemente constituya una desgracia
que incluso puede llevar al desastre la casi unanimidad con que se viene
admitiendo el modelo de gobierno de la asamblea o el sistema parla-
mentario clisico de dos partidos como las formas ideales de gobierno
democrético representativo, y sc toma por defectuosa o fallida toda des-
viacion de la norma, Ahora bien, practicamente todas las poliarquias
del siglo XX han rechazado ya el modelo de gobierno de la asamblea,
mientras que el sistema parlamentario cldsico de dos partidos no puede
adoptarse con éxito en los paises con divisiones subculturales muy mar-
cadas. que son la mayoria.

Pero el prestigio de estos dos modelos ¢s muy alto y los sistemas al-
ternativos que se han desarrollado para hacer frente al problema de los
segmentos subculturales muy acusados apenas son conocidos, se les
comprende mal y en los estudios sobre los gobiernos representativos se
Jes desprecia y menoscaba como sustitutos segundones del original. Y,
sin embargo, muchos paises no pueden progresar hacia la liberalizacion.,
sobre todo hasta el grado que requiere la poliarquia, sin echar mano de
uno de estos sustitutos segundones que en muchos paises han facilitado
la tolerancia pacifica y cficaz de las diversas subculturas.

Debido a la evolucion que han seguido los sistemas de partido en la
teoria y en la préctica de la democracia representativa, suele considerar-
seles coma instituciones «naturales» que se desarrollan espontineamen-
te y que son fiel reflejo de las divisiones «naturales» de una sociedad. De
acuerdo con esta valoracion de los partidos, los intentos deliberados de
relacionar y controlar su naturaleza y ndmero cn una poliarquia, 0 bien
estan condenados al fracaso, o han de violar las reglas del juego demo-
critico. A mi ninguno de estos dos supuestos me parece valido: el pri-
mero de ellos cada dia se hace mds sospechoso, a medida gue se van co-
nociendo mejor las relacioncs entre los diversos acuerdos clectorales y
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los m.a.m.:w.... de partido. La naturaleza exacta de csta relucion todavia
estd sujeta a controversia, pero los andlisis més sistematicos realizados
hasta la fecha establecen las siguientes conclusiones:

L. ,_.oawm los sistemas electorales tienden a garantizar a los grandes
partidos un numero de escanos en la asamblea legisiativa pro-
porcionalmente muy superior al nimero de votos; consecuente-
mente, los partidos pequefos tienen menos puestos en el parla-
mento de los que corresponden a su participacion en el nimero
de votos.

2. Elgrado de divergencia estd en funcion de la fdrmula electoral y
del tamano de los distritos.

3. Elmaximo de divergencia se produce en las elecciones de distri-
tos de un solo micmbro; y el maximo de proporcionalidad es re-
sultado de la representacién proporcional, con un gran nimero
de escanos para cada distrito asignados segan la férmula de «el

resto mayors .

El sistema de partidos no ¢s, pucs, en modo alguno espontineo, na-
tural, ni fiel reflejo de las divisiones sociales; antes bien, depende hasta
cierto punto de los acuerdos electorales. Acuerdos que pueden manipu-
larse deliberadamente a fin de maximizar o minimizar Ia fragmentacion.
El procedimiento de manipulacién electoral estd muy desacreditado
porque los gobiernos lo han venido utilizando en beneficio de su propio
partido o coalicién y a expensas de la oposicion, pero si los procedimicn-
tos clectorales son uno de los pocos aspectos del sistema politico sujeto,
miés o menos deliberadamente, a modificaciones, rechazar esta posibili-
dad de la ingenieria social equivaldria, en mi opinidn, a que la profesion
médica proscribiera los antibiéticos por el abuso que de ellos se ha
hecho *.

Dejando aparte la manipulacion puramente partidista, es dificl ver
por qué debe considerarse inherentemente «antidemocratico» ¢l intento
deliberado de reducir la fragmentacion de los partidos; 0, aun admitiendo
su «antidemocracias, por qué habrfa de ser indeseable para la liberaliza-
cion de una hegemonia. Tras de un siglo de controversia nadie ha demos-
trado satisfactoriamente que la representacion proporaonal sea mds wde-
mocrdtican. 0 menos, que las elecciones pluralistas en distritos de un solo

' Douglas RAE, The Political Consecuences of Elecsoral Laws, Yake University Press,
New Haven, 1967, pp. 134-140.

.. Un punto en ¢l cual estoy de acuerdo con Giovanal SARTORI, «European Political
Parties: The Case of Polarized Plurafisms, en Polifical Parties and Pofitical Developmuens,
edicion de Joscph LA PALoMBARA ¥ Miron WEINER, Princeton University Pres, Prince-
ton, 1966, pp. 165-166.
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micmbro. La dificultad de esta demostracidn parece descansar en el
hecho de que todos los esquemas democraticos para obtener una vota-
cién mayoritaria exigen procesos formales e informales muy complejos
hasta estructurar las alternativas, sumar las preferencias y alcanzar fi-
nalmente una decisién. a cargo de los politicos, fundada en un par de
alternativas. Las instituciones que configuran dichos planes y agregacio-
nes varian en las distintas poliarquias: mientras en un pais dado el siste-
ma de dos partidos muy unificados puede exigir que la suma y concilia-
cién de los diferentes intereses y preferencias se produzean en el seno de
cada uno de los partidos, sucede todo lo contrario en el sistema de dos
partidos heterogéncos y coaliciones parlamentarias muy variables. Por
su parte el sistema de dos partidos heterogéncos precisard un agrupa-
miento de intereses y preferencias dentro de cada partido mds estricto
que el exigido por ¢l sistema de multipartidos, donde la suma se produ-
cird preferiblemente en las coaliciones parlamentarias y gubernativas,
Finalmente, si ¢l pais tuvicra tres o cuatro partidos, ¢l agrupamiento
tendria que realizarse en el seno de cada uno de ellos y, consecuente-
mente, no en la coalicion parlamentaria y gubernativa, al contrario de lo
que ocurrirfa si el pafs tuviera cinco o seis partidos importantes. Y, a
menos que se garantice la ponderacion igualitaria de las preferencias in-
dividuales en la seleccion final (incluidas fas preferencias por un resulta-
do satisfactorio aunque éste no sea el preferido), es muy dificil determi-
nar por qué uno de estos sistemas es mas democritico que el otro. Y
nada de esto se ha demostrado todavia.

De todas formas, el hecho de que un sistema electoral y de partidos
sea més 0 menos sdemocriticor que otro, nada tienc que ver con el pro-
blema de liberalizar ¢l régimen hegemdnico. Serfa absurdo insistir en
que la estrategia de liberalizacion deba incluir acuerdos electorales y un
sistema de partidos concebide segin las normas més democriticas,
cuando muy bien puede suceder que éstas lleven a la fragmentacién po-
litica, & la subsiguiente desilusion en el juego de los partidos politicos y
al renovado apoyo a los controles hegemdnicos muy fucrtes que eviten
dicha fragmentacion politica.

Un régimen hegeménico que inicie su caminar hacia el sistema de
partidos puede juzgar que en su caso lo mejor es regular el nimero de
éstos de una manera directa, hacicndo muy dificil —o en casos extremos
imposible—, que se formen mds de dos partidos, uno en ¢l gobierno y
otro en |2 oposicion.

Sin examinar el sistema de segmentacién de un pais dado no puede
conocerse, ni siquiera aproximadamente, si ¢l nldmero 6ptimo de parti-
dos que scan expresion y suma de las preferencias de ese pais, llegard a
dos, tres, cuatro 0 més. De manera que la estrategia de Ja liberalizacion
pucde levantar barreras a la formacion de partidos y al debate, lo que en
la préctica limitaré el nimero de partidos a dos, tres, cuatro, 0, en deter-
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minados casos, algunos mas. Lo que importa destacar de todo esto es
que ¢n una estrategia racional de liberahzacion se pucdan regular divensos
partidos. En principio, con tal de que haya por lo menos dos, tal regula-
¢i6n es independiente de las normas que se refieren al disentimiento, L
critica, y la oposicién electoral y parlamentaria. Un gobierno puede
conceder libertad plena para el desacuerdo, la critica, la oposicién elec-
toral y parlamentaria, y restringir, no obstante, a dos el nimero de par-
tidos rivales, cada uno de ellos con iguales oportunidades para expresar
sus opiniones, proponer candidatos, obtener votos y ganar las clec-
ciones.

GOBIERNOS LOCALES

Puesto que las instituciones representativas de los niveles inferiores
—hasta cierto punto auwldnomas— pueden brindar a la oposicién la opor-
wwnidad de obtener los resortes politicos, coniribuir a formar divisiones
seccionales y facilitar el entrenamiento en el arte de dirigir los gobiernos
representativos, la estrategia de la tolerancia exige la biusqueda de los me-
dios para desarrollar gobiernos representativos en los niveles inferiores.

En un régimen hegemonico —y especialmente en una hegemonia
unificada— puede ser més prudente progresar hacia la liberalizacién en
los niveles inferiores antes de introducir medidas parccidas en los nive-
les superiores, sobre todo a escala nacional. Por ejemplo, permiticndo a
la oposicién participar en las elecciones municipales se contribuye a so-
cializar tanto a la oposicién como al gobierno. Las unidades representa-
tivas pequefias suponen un entrenamiento en la solucién de problemas
concretos y comprensibles para los gue no hay que aplicar soluciones idco-
I6gicas mds abstractas, y ¢l hacer frente a estos problemas pucde unir a
grupos antagdnicos en la vida politica nacional. Aparte de que si se con-
cede # la oposicion sus derechos y privilegios en las instituciones inferio-
res se reduce la amenaza potencial para los lideres nacionales que deten-
tan el poder, puesto que puede tomarse como un ensayo: si el ensayo
fracasa siempre se puede volver sobre los propios pasos.

Quiza el ejemplo més notable de gobicrnos representativos en las
instancias inferiores sea el de Yugoslavia, donde en las fabricas y muni-
¢ipios se practica un alto grado de autonomia, y si bien tanto en un caso
como en otra la oposicion politica organizada sigue cstando restringida,
estas unidades que se extienden por todo el pais significan la posibilidad
de prepararse en el arte de participar en instituciones representativas
como son la discusion, cl analisis. el debate, la conciliacion, ¢l compro-
miso, ¢l examen de hechos concretos y 1a responsabilidad. En México el
cambio cventual dé una hegemonia muy pluralista a una poliarquia
puede producirse paulatinamente y sin demasiada violencia, segiin vaya



202 LA POLIARQUIA

ganando la oposicién més victorias electorales en los municipios y tome
parte en la siempre amarga responsabilidad de gobernar.

A no ser que se prefiera rechazar la experiencia de las poliarquias
por considerar que nada ticne que ver con los caminos para liberalizar
los regimenes hegeménicos, nadie debiera sorprenderse —y sin duda no
lo har cl lector atento de esta obra— al comprobar que los elementos
principales para la estrategia de la liberalizacién que acabo de indicar:
seguridad mutua entre los grupos contendientes; un poder ejecutivo
fuerte y vigoroso, dependiente de instituciones que respondan a una
gran variedad de intereses y demandas; un sistema de partidos preferi-
blemente integrado y no fragmentario; gobiernos representativos en las
instituciones inferiores, son todas ellas facetas comunes de las democra-
cias representativas mas estables,
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