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Luciano Noserto

En este capitulo me propongo identificar el aporte metodolégico de
la perspectiva de la gubernamentalidad esbozada por Michel Foucault
al momento de analizar el fenémeno de la judicializacién de la politica
argentina. Para ello procedo, en primer lugar, a presentar la propuesta
foucaultiana de la “gubernamentalidad” en el marco de sus estudios sobre
el poder. Seguidamente, identifico las precauciones metodolégicas propias
de tal perspectiva. Hecho esto, describo de manera abreviada y analitica
el fenémeno de la judicializacién de la politica en Argentina y reflexiono,
finalmente, sobre los aportes de la perspectiva gubernamental al momento
de dar cuenta de este fenémeno.

1. P_o_der y gubernamentalidad en Michel Foucault

" Lacontribucién de Michel Foucault al estudio de las relaciones de poder
es dificil de soslayar. Su principal aporte consiste en comprender al poder
- como un fenémeno relacional, técnico y positivo. Que sea un fenémeno
re’aaona! implica que el poder no es un atributo de ciertos sujetos ni una
‘3953 que puede acumularse, cederse o intercambiarse. Més bien, el poder
_es ‘el nombre con que caracterizamos a relaciones sociales en las cuales las
tonductas de ciertos sujetos condicionan las conductas de ciertos otros.
Eﬁ una de sus elaboraciones més concisas y sugerentes, Foucault asocia
&él soder a la “conduccién de conductas” (Foucault, 2001). Con esto, da
aver que el poder se manifiesta allf donde el despliegue regular de ciertas
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la vigilancia jerérquica ehla e’ééu'ela) tiene efectos

conductas (por ejemplo, .
liegue regular de ciertas otras (por ejemplo, I

condicionantes sobre el desp
resolucién de las tareas asignadas).

Ahora bien, estas conductas supra
serva en diversas realidades institucionales (como el asilo, la prisién,

la escuela o la fabrica), son susceptibles de un an4lisis técnico, que permife
abstraer los contenidos concretos de cada institucién y delinear los modos
regulares en que estas conductas se disponen. Haciendo asf, el estudio de
relaciones sociales de diversa fndole permite identificar, por ejemplo, que
la vigilancia, la sancion y el examen son medios de encauzamiento de las
conductas que se aplican tanto en la escuela como en la prisién, tanto en
e] asilo como en la fabrica. Si hacemos a un lado las especificidades de cada

institucién, con sus funciones y sus objetos, podemos ver el dispositivo
todas ellas y que puede replicarse en tantas otras
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(Foucault, 2005).
Este analisis relacional y técnico del poder se completa con una con-

cepcién positiva. Es que Foucault insiste en que hacemos mal en concel?u-
el ejercicio del poder como algo eminentemente represivo. Cierto es que
una de las manifestaciones ms ostensibles del poder es la prohibiciéﬁ"‘ la
represién y el castigo; pero no menos Cierto es que las relaciones de péde}
despliegan una multiplicidad de recursos de estimulo, incitacién y granﬁ.
cacién que llevan a que los sujetos asuman conductas que de otro modo n%

habrian asumido (Foucault, 2003). s
Sobre la base de esta aproximacién relacional, técnica y positi:v;,f
Foucault singulariza tres grandes técnicas de poder: la mec4nica s0-
berana, la técnica disciplinaria y la tecnologfa biopolitica (Foucgulti _
2006). No es del interés de este capitulo proveer una analitica de las
diversas técnicas delineadas por Foucault. Sf interesa sefialar que, tras
singularizar las técnicas de la soberanfa, la disciplina y la biopolitica,
Foucault se aboca al estudio de los modos en que esas diversas céenicadl
son articuladas con vistas al gobierno de las multiplicidades » IS
Y es a la reflexién metédica sobre cémo disponer las diversas ¢ écni::g{é; -

con vistas a la conduccién de conductas a lo que Foucault |
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y anélisis que se ocupan de la arti u
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(Foucault, 2006, 2007; Nose
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. Precauciones epistemol6gicas

Al proponer esta pgrspectiva de anlisis, Foucay]e sefiala que la guber.
namentalidad puede brindar una aproximacién al estudio del Estads yel
gobierno politico en cor-1d1c1ones de dar cuenta de I operatoria del poder.
para ello Foucault consigna que es necesario tomar distancig respecto de
ciertas coordenadas que suelen aparecer como datos evidentes e incuesti.
nables. Las evidencias de que el anélisis debe desmarcarse son identificadas
con el objeto, la institucién y la funcién.

En primer lugar, es necesario tomar distancia de los objetos que
se presentan como anteriores a las relaciones de poder y a las artes de
gobierno. Foucault se interesé en esta cuestién en ocasién de sus estu-
dios sobre la emergencia de los asilos psiquitricos. Contra la idea de
que la locura es un objeto dado desde siempre y que, en la modernidad,
los asilos se disponen para tratar ese fené6meno objetivo, Foucault da
cuenta de la multiplicidad de contingencias econ6micas, demogrificas,
administrativas y cientfficas, al calor de las cuales una multiplicidad de
conductas dispersas terminaron quedando agrupadas bajo el nombre
de “locura”. Esto es dairque “la locura no existe” sino como resultado
de un conjunto de practicas histéricas que han hecho un recorte de lo
real, produciendo el objeto “locura” como algo supuestamente dado
desde siempre (Foucault, 2004, 2006). Ante esto, Foucault asume una
disposicién de arqueélogo, lo que implica tratar los objetos de nuestra
cultura con el extrafiamiento propio de alguien que viene de muy lejos;
%, al tomar distancia de estos objetos dados, resulta posible identificar
c6mo estos objetos son producto de précticas histéricas, de relaciones de
Poder y de artes de gobierno que crean los objetos sobre los que actéan.
En esta misma linea, Foucault postula més adelante la tesis de que los
universales no existen (Foucault, 2007). Con esto, enfatiza el hecho de
que locura, la enfermedad, la delincuencia, la sexualidad, la:politica
0 el Estado no son datos de la realidad, sino que surgen de practicas
histéricas que los objetivan en tanto que universales. P

De similar modo, Foucault propone tomar distancia de la institucién
como algo dado, sea el asilo, la prisién o el Estado. Al poner entre parénte-
sis los problemas de su estructura interna y su organlzacidrf. resulta mf
analizar las tecnologfas de poder que invisten a estas instituciones. Ac
de este modo, Foucault prescinde de la caracterizacién institucionﬂl' Palﬁ
dedicarse a estudiar las técnicas de poder que se ponen €n préqﬂmﬁen i
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relaciones sociales estudiadas (Foucault, 2006). Asi, en vez de ofrecer una
historia de la prisién que dé cuenta de evolucién de las teorfas correccio.
nales, de las primeras decisiones oficiales de creacién de prisiones y de las
normas y reglamentos correspondientes, Foucault se detiene a estudiar de
qué modo se disponen los cuerpos y las conductas en el espacio correccional,
Esto le permite singularizar la operatoria del dispositivo disciplinario y de|
diagrama del panéptico, identificando a la prisién como una especie del

género de las disciplinas (Foucault, 2005).
Por Gltimo, se propone Foucault tomar distancia de la funcién, sea

correccional, terapéutica o reguladora (Foucault, 2006: 142-143). Esto

permite analizar las t4cticas y las estrategias que explican las reorientaciones
de estas funciones y el modo en que ciertos déficits funcionales pueden ser

puestos al servicio de determinadas estrategias politicas. Por caso, que la
prisién contemporanea no esté a la altura de su funcién correccional no

deberia impedirnos identificar cémo se articulan en ella los dispositivos y
relaciones de poder, de modo tal que la prisién termina funcionando como
un nodo de administracién de la delincuencia (Foucault, 2005).

Al poner entre paréntesis los datos del objeto, la institucién y la fun-
cién, la perspectiva de la gubernamentalidad propone abordar el Estado
y el gobierno politico atendiendo al modo en que las relaciones de poder
y las artes de gobierno producen los objetos, invisten técnicamente a las
instituciones y exploran los déficits funcionales. Foucault compendia esta

disposicién metodolégica del siguiente modo:

Asf como para examinar las relaciones entre razén y locura enel
Occidente moderno se trat6 de interrogar los procedimientos gene=
rales de integracién y segmentacién, situdndose de este modo detrds
del asilo, el hospital, las terapéuticas, las clasificaciones, y asi como ;
en el caso de la prisién se intentd situarse detras de las instituciones
penitenciarias propiamente dichas, para procurar encontrar la eco-.
nomia general del poder ies posible efectuar la misma inversién en @';’:‘;
lo concerniente al Estado? {Es posible pasar al exterior? {Es posible 5
resituar al Estado moderno en una tecnologfa general de poder que
haya asegurado sus mutaciones, su desarro lo, su funci ;

(Foucault, 2006).
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3. La judicializacién de la politica argentina

Perspectiva guberng

: , Py

que venumos de presentar puede brindar un puntg de mira més adecumc:lal
ado

para abordar los problemas del gobierno en Ias sociedades contemporéness
En particular, postulamos que las exigencias metodol6gicas que Compom;
el paradigma de la gubernamentalidad permiten aproximarse de maners
enriquecedora a una de las encrucijadas mas complejas que enfrentan las
democracias contemporaneas y, en particular, la argentina, a saber,
indicada con el nombre de “judicializacién de la politica”.

De manera general, con esta nocién se alude al creciente protagonismo
del Poder Judicial sobre &mbitos que tradicionalmente estaban reservados
a los poderes Legislativo y Ejecutivo. En el marco de las democracias con
tempor4neas, esto implica que toda una serie de decisiones politicas quedan
sustraidas de la regla mayoritaria, para ser tomadas por funcionarios cuya
idoneidad se define, precisamente, por no tener que someterse a procesos
electorales. De este modo, la judicializacién de la politica aparece definida
como la amplificacién del poder de los jueces, que expanden los lfmites de
lo judiciable, capturando cuestiones politicas hasta entonces reservadas a
los gobernantes y legisladores democréticamente electos.

Ahora bien, la caracterizacién que venimos de hacer ha conducido a
una serie de equfvocos prestos a derivar en aproximaciones analiticas im-
precisas tanto como en estrategias politicas infructuosas. Concretamente,
el riesgo de esta caracterizacién consiste en postular una particién binaria
entre lo judiciable y no judiciable que reifique los 4mbitos de “la justicia” y
“la politica”, perdiendo de vista la multiplicidad de las practicas en juegoy
el carscter mévil de las delimitaciones aludidas. Si la distincién entre “jus-
ticia” y “politica” resulta operativa es solo en virtud del enjambramiento de
técnicas, saberes y estrategias que reproducen constantemente esos ﬁmbxtos
de objetos, En este sentido, resulta provechosoaceptar a invitacinén foucaul-
liana a tomar distancia de los objetos, 0 a suponer que esos universales no
“Xisten, para dar cuenta de las practicas en virtud de las cuales se prpducen

®810s recortes que permiten objetivar lo real.

De igual modo, resulta problematica la

e [a judicializacién con el activismo 0 protagonls gna

oStular que la judicializacién es el resultado de una inli'tl_':‘“:i‘:sn on en €se
a2 la identificacién de la pluralidad de actores que intervien

®Némengq y ala visualizacién de los modos en que €sas préct

aquella

identificacién del fenémeno

mo del Poder ]::ﬁ:l‘a
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las técnicas que invisten a las instituciones mismas. Aquf también, la pro.
puesta foucaultiana de pasar por fuera de la instituci6n resulta productiva
2 efectos de dar a ver la reconfiguracion de las técnicas de poder.
Finalmente, deben advertirse los equfvocos a que da lugar la asuncién
de una mirada funcionalista sobre el fenémeno. Si ponemos en el centro
del activismo judicial la pregunta por la funcién (que, en el caso de log
tribunales, consiste en administrar justicia en tiempo y forma) corremos
el riesgo de perder de vista que en muchos casos los recursos judiciales no
buscan una répida resolucién favorable, sino aprovechar la demora de los

procesos judiciales para ganar tiempo.
En suma, al tomar distancia del objeto, la institucién y la funcién, es

posible desplegar la multiplicidad de précticas de cuyo concurso emerge la
judicializacién de la politica como efecto estratégico. Una somera descripcién
de este fenémeno nos permitir4 ganar claridad respecto de la contribucién
de la perspectiva gubernamental. A efectos de esta descripci6n, propone-
mos agrupar la multiplicidad de précticas vinculadas al fenémeno de la
judicializacién de la politica en cuatro grandes conjuntos (Nosetto, 2014).

En primer lugar, la judicializacién de la politica remite al activismo de
organizaciones de la sociedad civil que promueven la reclamacién judicial
de derechos de ciudadanfa conculcados. Esta judicializacién de las demandas
sociales tiene su antecedente en el activismo de abogados y organismos de
derechos humanos que, ya durante la dictadura de 1976-1983, presentaban
recursos de habeas corpus a efectos de conocer el destino de los desapare-
cidos. Este antecedente de militancia juridica de abogados y organismos
de derechos humanos se expandird ya en democracia, dando lugar a una
variedad de organizaciones de la sociedad civil que promueven por via
judicial los derechos de sus patrocinados (De Piero, 2005). Esto, bajo la
compren'siénl de que los derechos econémicos y sociales reconocidos por la
lfay constitucional 1o son meras aspiraciones o declaraciones programéticas,
sino c.len?c'hos efectivos que, en caso de conculcaci6n, pueden reclamarse en
sede judicial (Bergallo, 2005; CELS, 2008; Fairstein, Kletzel y Garcia Rey,
11 oot el i
: i ones politicas y cuestiones judi-
ciables. Es que, tradicionalmente, se asume partidos polfticos
los que canalizan las demandas sociales y las & e it
representantes electos, Con la creciente tr: - v[a delos
sociales, la préctica de representacién d By
sistema politico, pasand
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La segunda manifestacién de la judicializacién de la polftica viene
dada por el cruce de denuncias penales entre dirigentes, Esto implica una
transformacién significativa en el debate priblico, que refiere cada vez menos
aposicionamientos ideol6gicos y polticos respecto de proyectos legislativos
y de politicas pablicas, y se otienta cada vez ms a la descalificacién moral
del adversario politico. De este modo, se produce un “giro judicial” en el
lenguaje politico, que asume la terminologfa propia del derecho procesal
(Abdo Ferez, 2014; Martin, 2012: 225). Términos como los de denuncia,
instrucci6n, testimonial, indagatoria, procesamiento o sobreseimiento se
constituyen en piezas cotidianas del discurso politico, transformando el
debate piblico en un cruce de acusaciones de corrupcién.

La tercera manifestacién de la judicializacién de la politica est4 vincu-
lada a los cada vez m4s numerosos pedidos de control de constitucionalidad
de las leyes. Si bien este control es una de las atribuciones tradicionales del
Poder Judicial, resulta novedoso que dirigentes politicos recurran cada vez
con mayor asiduidad a los tribunales para impedir la aplicacién de leyes
emanadas del Poder Legislativo. Se ha vuelto habitual que aquellos represen-
tantes legislativos que, durante el debate parlamentario, no logran resistir la
aprobaci6n de una ley, intenten impedir su aplicacién recurriendo al Poder
Judicial. Esta préctica constituye un repertorio habitual de expresiones po-
liticas minoritarias o intensas, que prefieren apelar al poder de veto de una
medida cautelar antes que participar de las negociaciones caracterfsticas
de la vida parlamentaria.

Finalmente, el cuarto conjunto de practicas que hacen a la judiciali-
zacién de la politica est4 vinculado a la intervenci6n de los tribunales en el
disefio, ejecucién y control de las politicas piiblicas (CELS, 2008; Fairstein,
Kletzel y Garcfa Rey, 2010; Smulovitz, 2008). Ante el recurrente incum-
plimiento de sentencias judiciales por parte de las agencias de gobierno,
ciertos tribunales han optado por desplegar estrategias directas de comando
y control de las polfticas pablicas, o por articular estrategias dial6gicas,
consistentes en la celebracién de audiencias en las cuales se insta a las
oficinas gubernamentales a redisefiar sus politicas, estableciendo instancias
de seguimiento de su ejecucién (Bergallo, 2005). El caso mds resonante en

Argentina ha sido el generado a partir de la causa por la contaminacién de
la cuenca Matanza-Riachuelo, ante la cual la Corte Suprema de Justicia ha
asumido un rol protagénico, convocando a las autoridades de las: diferentes
iurisdicciones a audiencias, en las que la Corte defini6 los lineamientos de la
polftica ambiental (Bergallo, 2014). En estos casos, los tribunales de justicia
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asumen funciones pro . .
Jos objetivos de ciertas dreas de polftica pablica.

4. Aporte de la perspectiva gubernamental' a4 e bl %

Esta somera descripcién de las practicas aludidas por la idea de judicia-
lizacién de la politica permite evaluar las limitaciones de la aproximacién
juridico-institucional tradicional y ponderar el aporte diferencial del enfoque
de la gubernamentalidad. Concretamente, la aproximacion juridico-institu-
cional parte del supuesto de la existencia de ambitos discretos (lo politico,
lo juridico, lo econ6mico, etcétera) en los que se reparten las practicas de
una sociedad dada. A estos 4mbitos objetivos corresponden una serie de
instituciones que tesultan legitimas en la medida en que no extralimiten

su accionar por fuera del 4mbito concernido. En este marco, los poderes
lir sus funciones, limitindose a tratar

Fjecutivo y Legislativo deben cump
con cuestiones politicas, mientras que el Poder Judicial debe igualmente

limitarse a la funcién de resolver cuestiones judiciales. Es a partir de esta
caracterizacién que resulta posible denunciar la ilegitimidad de las intrusio-
nes de los poderes politicos en el 4mbito judicial (politizacién de la justicia)
tanto como las intrusiones de los tribunales de justicia en cuestiones politi_cé?
(judicializacién de la politica). e
Ahora bien, caracterizar el fenémeno de la judicializacién de la politica
a partir de las coordenadas del objeto, la institucién y la funcién impide
apreciar la heterogeneidad de técnicas, saberes y estrategias que entranen
juego en este fenémeno. i
Al pasar por detrés de los objetos, asumiendo el supuesto de la mexff-r
tencia de universales tales como los de “lo politico” y “lo judicial”, es pombl;
observar las disputas entre diversos saberes respecto de lo que debe teners
por politico y de lo que es susceptible de entrar en el campo de lo judicias
ble, Retomando la descripcién sucinta presentada més arriba, podem
ver que la definicion de los objetos de lo politico y lo judicial se insc
rior de una disputa en la que intervienen varios actores: por un

inte
los movimientos sociales y las organizaciones de la

e

en favor del carédcter judiciable de los derec
ciertos partidos polfticos apuestan pa
Congreso; por su parte, k p
la politica ambie tal... E
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e los ambitos objetivos de “lo politico” y “Io Juridico”, se da a ver y

eja trama de Fhsc}]rsos (proveni-entes de academigs jurfdicas movitl:i: 2
sociales, organizaciones de la sociedad civil, partidos politicos’ oficinas 3 t(;s
Jdministracién ptblica y tribunales de justicia) en cuyo conc’urso se def:na
la delimitacién y los alcances de lo judiciable. Lejos de constituir un puntz

de partida objetivo, los &mbitos de “la justicia” y “Ia politica” son més bien

el resultado it discursivas que cuestionan peérmanentemente la
consistencia de sus objetos.

De similar modo opera el llamado a pasar por detrés de Ia institucién.
Al correr del centro del andlisis la institucién judicial, resulta posible iden-
tificar la configuraci6n técnica de lo que llamamos judicializacién. Tomada
en tanto que técnica, la judicializacién remite a la aplicacién de la forma
tribunal, esto es, del dispositivo que coloca por encima de dos partes un
sujeto al que se le atribuye la potestad de decir el derecho (Nosetto, 2014).
Sobre la base de esta comprensién técnica, la judicializacién ya no consiste
tanto en la expansién de una institucién determinada (el Poder Judicial)
que fagocitarfa al resto de las instituciones y précticas sociales. M4s bien,
lo implicado en la idea de judicializacién es el hecho de la proliferacién de
la forma tribunal como dispositivo de poder cada vez m4s generalizado.
Esto es decir que la judicializacién de la politica es el efecto estratégico de
la proliferacién de técticas de encapsulamiento del adversario mediante el
recurso a la forma tribunal. Concretamente, “judicializar” implica recurrir
a la forma tribunal a efectos de encapsular al adversario al interior de un
dispositivo que lo localiza en la posicién subordinada de ser una parte. De
este modo pueden comprenderse las ticticas de movimientos sociales y
organizaciones de la sociedad civil ante la inaccién de los institutos guber-
namentales de vivienda; o el recurso tictico de dirigentes politicos ante
sus adversarios, cuando recurren a denuncias penales; 0 los Pedido*". de
declaracién de inconstitucionalidad desplegados por expresiones polftices
minoritarias ante el avance de mayorfas legislativas. En estos casos, la ll?Cha
Politica recurre a la forma tribunal como un dispositivo defpogcis ﬂ::;:
Por efecto el condicionamiento del adversario. En suma, al pasar po:ifiido
dela institucién, resulta posible captar esta faz técnica del fenémeno

i i ntes.
Y observar sy desmultiplicacién en una variedad de tdcticas diverge

. la di-

Finalmente, pasar por detrés de la funcién permite Comprfil:i:;nales.

Mension estratégica del recurso a los tribunales. En té}-min O;os tribunales

*®sultarfa paradsjico que se dé una creciente 3Pe1?m6n =:-ela«:ilfvn con su
Rdo que el Poder Judicial presenta enormes déficits en




60 LCapftulo 2. Aporte de la perspectiva de la gubert - ol

capacidad de administrar justicia de manera imparcial y en plazos razonables,
Sin embargo, si nos emplazamos fuera de la perspectiva funcional, podremos
observar que el recurso estratégico a la forma tribunal no siempre aspira a
una resolucién judicial favorable. En el caso de las denuncias de corrup-
cién, por ejemplo, el efecto de desacreditacién moral del adversario resulta
inmediato, con independencia del respaldo y la veracidad de la acusacién
y més alld e la final condena del denunciado. De igual modo, el pedido de
declaracién de inconstitucionalidad de una ley apunta en muchos casos a
obtener medidas cautelares que suspendan la aplicacién de la norma, sin
expedirse sobre la cuestién de fondo, a efectos de ganar tiempo hasta tanto
se reconfiguren las relaciones de fuerza. En este sentido, el hecho de que
“la justicia no funcione” no inhibe las estrategias de judicializacién de la
politica, sino que incluso puede catalizarlas.

En suma, el enfoque de la gubernamentalidad permite observar de ma-
nera més analitica el juego de técnicas, saberes y estrategias al que se alude
con el nombre de “judicializacién de la politica”. Al pasar por detrés de los
objetos, las instituciones y las funciones, es posible identificar la multiplicidad
de pricticas de cuyo concurso emerge el efecto global de la judicializacién.
Esta perspectiva obliga a abandonar aquellos diagnésticos que asocian la
judicializacién de la politica con la voluntad de la corporacién judicial de
avanzar sobre la democracia. Si existe un fenémeno global como el de la
judicializacién, este no se debe a la programacién de un sujeto, sino al en-
jambramiento de una multiplicidad de practicas divergentes y antagénicas.
Abora bien, esto no debe llevarnos a creer que los sujetos involucrados
en estas pricticas actGan en completo silencio. Al contrario: existe una
masa proliferante de reflexiones sobre las estrategias politico-judiciales,
que son producidas por tribunales de justicia, magistrados, organizaciones
de la sociedad civil y dirigentes politicos, entre otros. Quienes toman parte
en estas précticas.reﬂe:donan con toda locuacidad sobre sus estrategias,
pero la configuracién global del fenémeno es irreductible a la voluntad de
cualquiera de ellos. Esta locuacidad estratégica da cuenta del hecho deque
la judicializacién de la politica constituye un arte meditado de gObiernog.ié
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