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S moneda nacional).
Fuente: GeRCHUNOFF, PaBLO y LLach,
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Elaboracion propia.
a sociedad conliic-

Fuentes: MALLON, RicHarD Y S
tiva. El caso argentino, Bueno

OURROUILLE, Juan, L& politica econdmica énun
s Aires, 1976; BAC (1982}.
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———————
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cua_nlitativo‘_c?im“aral ZeSIB:;Zr,;)n mostrando en estos anos un comportami
“demanda_de bienes de capit ?--En. los m°m€nlos;‘déﬁéaﬁireifd?éﬁhém'lfmg
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~ Laprospe : y ‘61 se relaci i
inversiones extran . Lo felaclonaha 8519 uend!
eibfones ex 49ée':‘:'s;;);')§;0del i;x'erte déficit en el balancjc_ad'ﬁgnc'i';lféjnujae:laa e I
- pagb_de 90 millones. le Olares gn 1961, y las mayores salid'as de d(’:a'nzo
por & pado de uliidades d sas empresas extranjeras e intereses de I'zi“c_;wsas
= cuenl_a‘a)_rr_iEa_t.e..)..I_l;;a‘tr_o erwc:o:_s (y que se expresan en el saldo negati o,
cuanto disminuyera EQ;EP_E’_E@Q_‘LC'L‘.{”_E.HH?!?.CriSiS del bal pagos ¢
cuanto disr entrada de capitales (). T ance depagos €

El comercio de i .
e importacion reflej

ue el gobi T ja, por otra parte, i - .

q got{I?E;IO le imprimid a la actividad econc’l:mica con claridad Ia orientacion |

N
Pl
Rubro
. 1957 1958

A!mnlos, bebidas y tabaco o4 1959 1960 1961
Texties y sus manufacturas 37 - B 34 31 3.2
g:g:lms, IIta.rmac.. aceites y pint. 7'3 gg 4.1 31 2'3

C » R . '
Madel: ; gn idri 4 26 28 5 o o2
g , Pre ra, vidrio y ceramica 87 ’ - 25 24 T 32
;n:rrq. mineral y arlefactos 124 1?‘; 63 48 59

quinarias ' . 195 163 '

. ! ! 1

Metales excluido el hierro 256’3 26,3 , 23 428 423
gombushb!es y lubricantes 242 48 52 47 55
va‘-jcho ¥ sus manufacturas 21 204 213 125 .89
| Varios 2'0 1.9 21 35 2'5
[ Total - - 19 20 20 22

Fuente: DNEC, A i 1900 100.0 100,0 100.0 100.
, Anuarios del comercio exterior, varios nimeros . 2

Cuadro 51 13. CO‘J'POS‘CIOH de las ilJIpOl taciones
(e" por ce”laje de las impm taclones to!ales)

—_—

(83) Fenrer, A. (1999), pag. 240.
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Fuente: CE PAL, Informes anuales.

Grafico 8,5 Términos del intercambio (base 1963=100).
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/A |a vez, la alta conQ@ggvidqg Bolitica_afecté el ingreso de capitates de 1argo
stamos del exterior s€ contraje-

plazo Tanto Tas inversiones directas como 105 Pre
ron marcadameme, _glzljgando al gobierno a reducir emprestitos de corto piazo. -
que er_r_nit.‘.a'l,m@!gqsts‘.ﬂimeg_e_srssimm@ “pero a costa de enfrentar ot
después una posib[gytgr?y_l_gr}giﬁgn_g_l_mercado cambiario.

“E1 panorama politico. I boco antes parecia mostrar 4% perfil favorable 2l
dg_ogi_‘e_:_rggi_se‘_compﬂ‘c"'o_?o“bremanera “n la segunda mitad del ano. La exclusion
de ALSOGARAY del gabinete produjo gran inquietud ehgrg_!Q§_§gqtores mas. conser
“cu 1azante. el DI RoBEKTO ALEMANN, NO 1€5 inspirara

to Miuca de

desconfianza. Pero el viraje del gobierno el inten
nod. AR

(84) 1962 no ha sido incluido en e cuadro porque un cambio de melodologi
comparabilidad de los datos. al ser reagrupadas 1as categorias de manera diferente.
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st e ia
contraccion del ingresz c?:cca:' thecho que, para algunos att
T pitales 5 autores i
. . motivd 13/
e

{Dos nuevos a ;

Scudi v contecimi . R

de alerta. E’L@rwblgztos condujeron a las Fuerzas Arm .

dévolvié la CGT a los rePi’-egs@e\QI mes de marzo, momento en IadaS aun estadoY
i5alianza con 13 que FRonbi ];‘tanles sindicales)16 que pareci el cualiel gobierno
$e produjo el 18 da@aélT?PLa‘iﬂ.E_nfgdo en [as eleccié}ie;‘glver afontalecer/

ﬁmﬁé‘a‘é‘c' cuando el presidente recibio % | segundo hechg
Armads b3, ERAESTO “CHE” en Olivos al entonces/ .2
Afmadas por ese encuentro fu e”_Guevaray El planteo NeES
tuvo que afrontar Fron e uno de los mas severos d de las fuerzas

uvo que afrontar Fronorzi a lo largo de su mandato  de Tos Casi cuatenta, que) -'

bPor altimo, las dificultade 5
dkesode o s S _economicas impuls
g(_,_,lg oder Sindicaz]::.\)z::eafgrr?;n|stratfvz.i, que conz ujoa::::l :lijerve]anzamiento o
o el EL o a fxdmu.ns?lrativa habia sido post((: e dramee
epcarada_con la llegaca de Roezo el Ministerio de Economia, per rog?da amens
chnsistia en una ‘r'emodelaciénbtno piren 2.k Eéﬁéra; ?La m ﬁna.[mente
ramales, la privatizacién de div de fa red fenoxiaria, con su Mnh
e o encaaito o enersas, empresas y la reduccion de[? e et
ios gremios afectados, quiene C:)nada resistencia por parte de laﬂersonal ¥ I
que se prolongaron, con 'i?ilérvs |anzaron un plan de lucha con hu Cle""a' T .%
¢Tque tampoco faltaron acto 2 Os:desqg mediados d¢ mayo h = ndeano.e )
] s de violencia, como apedreoi: in?fta "m:e sy |
w0 detrenesy S

detonacione: s~
S g€ explosivos.
vos.Enc amp e e e
acercanmento A onclusion, a mediados de dici
_ deTas partes, resolviéndose el c;:;]‘:idos e iEre SETOgro i

icto. R »

Ano Gasto piblico en
o publico Rentas nacionales ?:::rc;::::sac "
je
:ggg 27.5235 27 OOé 0 Sy
6 483
195 I00.907,3 444183 oo
195 3.446.3 71.688.2 e
190 109.238.9 945788 S
h 1319738 1037220 oo
158975.2 978115 os
Fuentes: BAC (19 1 o =
entes: 82). GeRCH: ‘
e UNOFF, PABLO ¥ LLacH, L ! :
P y el desencanto. Un siglo de politica coném wigad
e en 050 s econdmicas argen- ¥
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Cuadro 5,14. S P . )
) | U 14, Sector pubhco (e" millones de pesos moneda nacional
} ‘
! laCIOIlallzac iOn Se enmarcaba en una po“tica de contencion del gfas to ,
La t .z

lico y de
olico y de increment
liscalVio incremento en la reca -
iscal)lo que se observa en 1960 ;c:;cé(!’" %ie condujeran @ un mayor equilibrio
. ibrio o~

SIIEI‘nbar Q fr nte ()l[“(()estal)a lejos de distenderse p()['(llalli) ase
g ., € [ p f
S isten w /
: Y )

perfilatrata
dﬂ,______ftma electoral oS 1505 d
Gerrocamieris del gObierr;l):ra 105 comicios de marzo de 1967, detonante f
v > 1962, detol efinal ¥
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5 6,4/ El retorno a 1a ortodoxia 7;_; i

f La caida de FrONDIZ! - ssgmﬁco también el abandono de los lineamientos que el
desarrolhsmo h'ibléTmpuesto en “Tnateria de polmca ‘economica y elretorno ala
funcion pubhca 3 del grupo hlzg_r_e_l_l de de cuyas vert vcmenles sufgleron Tos cinco ministros
(Wf.hat, PINEDO, ALSOGARAY; 1 MENDEZ: ELF-IFO ¥ TIARTINEZ DE Hoﬂ que 5€ sucedieron en el
japso de pocos I meses. 8 algunos de mancra mas que I fugaz. La hestabiidad 'de un
J m“callenle sé debia ala fuerle cHisis atribuida en generafﬁ'ﬁfa’meralura al

,"' contexl Qohhco Si blen esto es plenamenle cierto, t también es notorio que las
T eslrateg‘as adopladas porlos conductores ec( €conomicos corirﬁfﬁiﬁﬁr argalopante

eterioro de 12 coyuntura economlca ya acrecenlaron la conﬂlcuwdad htlca de
manera que 105 @ > l10s aspectos pohtxcos y 2conomicos s¢ alimentaban recnprocamente

.para crear un marcoe cada vez imas crtico.

s gitimos me meses del gobigrno de FRONDIZL, el pais s€ encontraba con

ecxentés tensnones en ¢ el frente extern ) reapanc:on “del déficit comercial y 12

. ( dlsmmucmii del mgreso “de caplh es pro\/ocaban una luerte presmn sobre el

; \ “mercado de divisas. 1o que fievo al banco Central a perder Teservas de moneda~
ntener Ja paridad cambaanai Clerrd €S que las di icultades

i 3 extranjera€n pos s dema
i ,},f en efterreno thllco 1i e_ntaban las mamobrasespeculatlvas queﬁsﬁrﬁa‘rﬁfénte
. tienen como blanco k la moneda local. : ante e 1a exgectallva de una evaluacion.

“En este marco, 1a vuelta de FEDERICO Pmcoo.‘el 6 de abrilde ! 1962, allrente de
una geSiT&n—dhe durd solo dlecmueve dlas,Lprovoco un brusco golpe de timén en
la conduccnon de 13 economia 2 argentma La principal T Tredida que & adopto fue la
hbcrac:on del mercado camblano y el retiro del-Banco Central de 1a o_peraLona,
lrjtando de proteget tsus rcservas de divisas. Esto provoco una seg\(_e;:gl devaluac:on')

el precio del_dolar_se mc_remenlo de 83 pesos a 115 entre abril y mayo.

i ‘ Desde 105
i 7 gy

/

: '.-"\ dichos lnsum05 y una di
debmtola capac;dad de consumoyredu_lo lade

. \ y_)a conlracc1on de! menjg_g_d_o produjeron,
a 1mpgg§am_g
. ¢ -

) - {Unnuevo acuerdo\ Stand By con el FMI comp!eto anorama.. con un aporte
de { OO‘?‘mllones deddiares, d_e lps cuales 70 erande lacuota argentinaen el mismo_

“Fondo.[FPara equilibrar el balanceﬂe pagos 6 cﬁb ‘acuel _do levaba @ ‘abrir mas k ia
im ortauones mlen[r“as‘ 3 m‘tenfa

ronay! Bl
economia, reduciendo los derechos sobre 12s iImp. , mientras S¢.
Tiiinar. FeYdefici fTiscaly se aumentaban jos lmpuestos aT—cd"‘snm"'yﬁgTanfas

Ra e —
‘ de 10 Servicios publicos Y

...... ] 5 PESO= -
prosugmendo §y_l1_\archa ascendente hasla “alcanzar 105 154 pesos. y_estabshzarse
pqsieiolmenle en 132,5 pesos l1a unidad. Al,_zgﬂconsecuenaas no_se hicieron
esperar. La "devaiuacion provoco 5 un “aumento_d del preuo‘de los_ baenes
o con1crc1ahzables ‘Con el e exterior en relaCion con los no comercializables] Esto
il .} supuso un —hcarecimiento de 10S insumos |mportados y de los produclos
' ._.'i ?{ﬁﬁﬂaﬁfes que,  paiae ¢l caso argenhno son lo_s_ge origen agropecuano‘ Por €s0,
{’ represento un aumento ‘del costo de de produgc:on para ) las firmas que uilizaban
h sminucion n del poder aquSlthO 55—195 “salarios) lo cual
manda efectiva. I El” tiron” decostos
consecuenlement_e_:’ una | recesion

l\_______—____.——————‘_'

(85) Cf. Arcmann, Raperto T., Politica econdmica argentina, Buenos Aires, 1978.
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L_L,m,,.iff'_cio opuestos alos esperados. En Enlosanos |

g565

prewos, el sector privado
yel pubhco habi
extec o abian contraido importa guda
Que [a! d‘evaluacnoncauml : ee! ;tm recibian susmgres» 0s enno n:)onednat?% e Smc;gn ol
e = ucnr;s Ieaa el peso 5 dei endeudamiento en rzf:éide
m mpresas }no pudieran hacer frente a sus ggn::on =
E npromj-

sos y;marcharon indefect
iblemente h €
el gasto publico y el déficit fisca acia la quiebra, mientras se |
los precios, que r);:av,\.?;;ltirsca—,ﬁ' cuaadro se corﬁfbl—eﬁﬁ—zajgosnsle Incrementaban
¥ ~del 24 % al aho sigu niainflacion. La suba de precios fue d 0s efectos sobre
guiente. La recesion provoco una trasiaci sl 3(:18 5 %en 1962
idn de ingresos en

Zontra de los sectores urbanos y deé bajos ingres
os.

Por otra parte, |
as finanzas publi
dado que entre el publicas se deterioraro i
nomen n con rapl
to en que se pagan los iimpuestos y el r?mgriz IZor un Jade.
ento en que el

_Estadol! Tos recibe y utiliza n
y utiliza transcurre un Iagso relauvamente prol—ngado lad
a desvalo-

rizacion del peso prov
provoca una baja real del poder de compra de ia
‘recaudacion

el otro, tcmando en a —-[—"%-
cuenta que los mgresos publicos dependen del e
nlvel de: 7

actlvldad € po
p ed CCI n de 1a base Im EB e. Amb el O
‘a I C‘ESR‘JEE IUUUCE T u O nibl Ambos eC( $

est-tfﬁe’ro

l.aS[eonaSOItOdOXaS u S IaltaIaSCOIIlell S'l ral s0n
q eln p! te: be es Paltlda“asde

un gstricto control 1 e e
de ias cuentas del Estado, sobre todo en tiempos d
pos de crisis, La

st n aria eS on nada por el i
financ jacion del ga (o3 por rﬂedlo de emlSlo lnonet
[ de

supuestoimpacto
inflaci
onaric de la expansion del circulante’ De alli el cel
celo pueslo/

_bor el nuevo gabi
erno para c
diversos mecani Para controlar los des
canismo — s desequilibrios fis
{05 y se reajustaron rsu!gr(tfllado deTos ingresos, se mcremenla?ales por medio de
emente las tarifas de los servicios p (:; algunos lmpueS-
u |cos Del lado d
[

os eg €505, 5¢€ COllgelalOIl los Salal ios de los empleadOS pub[lCOS,;Se dl‘“ ieronlos

pagos a proveedores
y, al final, s ..
bonos "9 de Jul , Se recurrio a la emisio ! i
.bonos 'Y ge Juio ) par. ; ision de bon .
dincro en” eTecive. dpe a el pago a proveedores y trabajadores;o Ea('.?r‘-‘-SE’.E}QEI_Q_c_)s
estos altimos los obligd a liquidarlos ac ?ecesndad de
eleradamente,
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presentes en el délertoro de |
as cuentas publicas entre 1962 y 1963. £ ° 7!

/
{
!

cduclendo Ia (| y. a la vez, o Sala]l()s a 4“ 9 u Q el neqox |( 1]
parlda y g ‘
( S ) Yo esllm land I i

de i
nescrupulosos especuladores (%),

Asi, 1a politi
ica monetaria y fi
Productnvo'_*‘*_—"‘la y fiscal tuvo serias ¢ i
con onsecuen
traccion de [a_demarda aaravaba la. rcéissSObreLel aparato
1da agr, esion. La

monetaria rest
ricliva, por su ific:
queincrémenta parte, provocaba un ica
aba Ios un aurmnento de las [asa
productivas, sin que e;gsl;_o(sjy disuadia el emprendlr'ﬁ:ento de :ﬁzsetv Le inters
ynoenunex udiese detener la inf as inversiones
cesc de of acion, originada
erta de dinero. De esa forma, el ggblernoe;rlafde;aluauon
ofundizaba las

causas del déficit fi
it fiscal y se obligaba a un ajuste sin fin (¥7). Como d Bi
ecia BUNGE en _

i

7

gl

\\

iOS anos .50‘ la VII)()Ia se eU()Iaba a Sl ”IlS“Ia ')‘()i la (()Ia
d

\

(86) Cf. D Pa

DiTaws, Guino sL0, Juan C., “Economic Policy Wi -

Taw, y DoknRL : y Without Politi i

pag. 135. KABEUSCH, RUDIGER, ThePoliucalEconomyomrgl}?:ticr;mleggtsc;“do‘ I o,
- 3, Londres, 1989

{87) Diamanp,
b , MARCE
1973, Lo, Doctrinas econ
pag. 184. omicas, desarrollo e ind
. ependenc;a Buenos Airs
es,
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: —~ . 'El deterioro s¢ reflejaba ent todos los indicadores. La desoc_?a_c%o/rﬁggo al
alanos La produc(:10n olal descendid

g v
: {\Q 8.8 %, a pesar dela contraccnon Tde los s
o /} un 1.6 % en 1962 yun 2.4 %en_ l963 mgg_r)_g[as 1a s 7a produccion | |Mj_la un
' [ 55 % y un 4,0 %. resgectlvamente Por consi ulente Y tomando en cuenta el
; uc comenzaba @ “madutar, aigunos autores

fuerte proceso de mversiones g
or mdustnal en un 55,

: phab

i estimaron_ 12 ron_12 cg_gg_cndad ociosa, del_sect

-} contrapartida, 1a b2 la baja de la la produccnon y de 1a ind inversion QeMompnmu las
i |mp0rtac10nes, con lo que la la balanza_ comeraal volvio a reglstram ‘

‘( En noviembre de 1962, €l ministro  ALSOGARAY convochd a las entidades
empresarlas con el objetivo de crearun Conse, jo Economicoy social, buscandoun
respalclo asu polmca economica sin embargo. solologréun rechazo unanime que
; prec1p|to su renuncia. La CnSISWgual a casi todos. los_actores
‘!‘ econamicosy, entre ell5s, alos secth de que
it Udﬁ?i"se’\?éTéﬁ’afectados el impacto de 1as medidas adoptadas €rd distinto para
E » cada sector y, por lo tanto, 1a propuesta de cada grupo diferia de la delos demas.
: lgunos, comoJa CGE,

Aungque todos rechazaban la polillca economlca adoptada, @
tras olros ‘como ia Aamara de Comercio,

cueshonaEan 5u onentacmn hberal mlen
arecia insu iciente, ya

A e

se encontraban en desacuerdo porque la llberahzaoon 11esp

gue no se habian eliminado todas las 1eyes de proteccnon a los trabajadores o las
Desde ese punto de vista, 1a condena “uianime a 1a politica

~ parreras ; aduaneras.
'economlca a no podia convertirse en el punto de partida para un proyecto econdmi-

i s i e TG

co comun *%.
Por eso, id renuncia de ALSOGARAY represento solo el inicio de una transicion

hasta la astmgiom-de uiT NUEVo "gobierno. elécio ~encabezado por ARIURO. LA,

Prienitras tanto, *165 dos u|t|mos ministros d de Economia; de Guibo, Eusraquio MeDez
ar 12 crisis_sin demasiadas

A TFMaAgTit fisz trataron d ‘de adm
nhzaron unt anto la politica monetaria. mcumphendo

R DELARO. y_Josn A. MArmnzz_D_c dimi
HE ’gﬁ:‘ nnovaciones, BUBALC s iaite
- ; / jos objclivos ¢ 55 contraidos prewamente conel ML ¢ intentaron mejorarla posicion
n t ente a imitar

r——""'__‘
jnnovaciones, : aunque flex
argentmo endi

‘Jela balanza ‘de de pagos ¢ con un regimen < de “compre

1as lmport'oones estalales

e T e

Ias pnmeras medidas_de incentivo a las

i s )

L H : W

. 1B L

R 5,65 La economiaradieal | 7ll5A

istracion mostro desde el comienzo una pers spectiva economi-,
caracterizaba por unmarcado graduahsmo

c ' La nueva admin
v E | ca quelaaie_jaba de!desarrolhsmoyse arca
|. Insplrad en luentes ‘de qorle cepaiﬂmo Keynesianas. € ‘el radlcahsmo del pueblo

. L 0-keynesiana
A apuntaba masalia er_nsxon giobal dela @ actividad economnca que.a_ focalzarla
dades con51dcradas pnontanas

;“" o dmamlca del crecxmlento en detenmnadas actwn
: e

e
(88) Cf. Muro DE PapaL, Mzrceozs. 50 @ entina: 1946-1996.

Buenos Aires. 1997.
(89) DiamazD: ManceLo (1973) pags. |

Aos de historia economica arg

84 y 1835,
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_Por ende, 'se_pretendia. aler RN o
e war un_crec
desarrollo de imiento_mas prada
ios problema\sc l:éto(:lsosr::::grej especificos /Ademas, no siq:lbl:cz;ba c tes.que el
s de la Argentma Omo causa de
“"de acumulacion a la debilidad
de capltal Y. POT €50, NO parecia tan ne e:;::.loc:ural del proceso
ecumra i’ipjtal

fuente de pehgro;a?d?‘
S b e
torsiones, por Io queen dIChO seclor se 1mpoma IE b
.- i b a Orar i-l"

d‘w: Ersos mecanismos de COntrcT"}

Sobre estal base d
o
ctrmana eynmer mmlstro de Economia de I E
wia, Eucenio

de d6s honzbnles t
e

L eattivas !g—)g;?::std]ferencnados En el corto piazo debia a
Cfec'm'EHIOSOStemdoapamrr]dlginparﬁ buscar en el jargo plazo un sl;lrlnrc]ilee-::!s%a :

: a utilizacié ' o ce
{fiayor estabilidad. Fu n mas eficiente de

YOT €Sk € asi que se trazaron algunos hneamleméslpsifs_cur%syUna

iimediatos para’
a

operar sobre la coyuntura, mientras se
yun nienttr: €jo Nacional de'Des arro-
1 DE) Ol encargaba al Cons /
lo"TﬁOﬂ?i aAnismo CTe aafo :
q re: durante 1a presidéncia de” FROH! P &:-'
DIz, un ]an o

al lgual que el ”" “5[!0 de [:(IU( ac l( , ALCONADA ARN”IB' JRU), Ianteab la x t
—— P a € XIS elICIB

HaCIo“aI de D‘esa”()“() ])ala Sel a])h(:ad() en “na Seg“nda etapa
S

Las caracteristi
cas de larecesi
det dumento dél; on permitian unar,
adem apida reactiv
Fincreméntarse el gasigaa ?)parllr__ci(a_pplut‘cas décorte keynesna'?oc'zn Po_r:m()
ho obstante, muestra unapru dIlco sin impedir la monetizacion del defSI comenzo
monetaria posibilitaba, ad educcion que analizaremos e scguida. L;C el cual,
GderandadeTiversio emas, un descensode lastasas v = (l.a cxpansion
permitid TQODIemo l:(?rﬁerr]neeStte mTrco, lareforma de 1a Cz;r.t‘a: Oz;si;rff)cr;a(:élclgndo
ntar los e T R el BCRA
CF"'_"_'EF" recursos Al
. eciales par. : mp ementa
construccidn de va‘é"?fnaal: reaclivacin lndustnal la cap:talazacu?a?*ncc(i)r: lineas de
hnpedLt por intermedio del Banco Hac'onlflnanclad e lagro y la
as tanto con

réclrsos prop,OS
come con una lin

ea de pebbudealondhials:
D_c;sa_rg_o]r-—vo"io( ) credito del Banco lnteramencano de

A' P 10
o Gasto pablico R_ecaud_af:lon Déficit fiscal
— impositiva {porcentaje del PBI) Emision monetaria
1963 22,3469 8.807,1 6.79
1964 \ g:;;:; g 613 ey
1965 21,947 b 582 S
1956 24,01 o 11272 359 12
Fuente: Secreta — 121544 4'19 1 b
: retariad 1] “hli : 7
Lucs, E1 ciclo de Iaiﬂ;?r:nd:/dj la Republica Argentina (1978}, GercHunorF, P. -
Buenos Aires, 1998 y el desencanto. Un siglo de politicas econdmic'asAZt';y%ACH'
) entinas

Cua ibli
dro 5,15, Sector publico (en millones de pesos de 1970)

(90) Cf. Loremzurn (1996).
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da efectiva pov medio de

deman :
\La politica se orientd lamblw‘;fﬂs%ﬁﬁas Ltiizando para ello varios
vLa polllIcd o= — o de compra de 105 - o vitaly movil, que
ento del del poder jano minimo,
un rortaleuml io un sa ,multaneam ente, se opero

s—onmer lugar,

snstrumen {ontos. L 5 seopero
3 jaba un pnso aralos SUI0s o fectabanla canasta familiar. Asijse m t
U junto de precios -2 25 maximos para un conjunto
sobre un con unto

das hcas se fijaron recios
ko con-ge‘a : 65 auna parhcnpa.

|es De esta forma,
durante €l uitimo
nie el Uit

1as tarifas ub

56 volver en
ho alos salano
osimilarala alcanzada

BTSFIT0 ¢ ie
‘/géh (555 ¥ cn &l wumo ano mencl fonado ‘."d L ncomestodeat
ema .
recimiento de la Tiaron una
MW@_&_, O narias Instaladas pos
del trabajo coms — de L to mostraron una
to mo- s

| | on
E' (desempleo s de 1as tendenoas coyunturale5, que _Ppr

rapida jnversion
incipiente reactivacion. v
Aio pBl
1962 16
1963 24
1964 103
1965 91
1966 06
Fuente: BCRA (1975). i

recimiento del producto
entaje de variacion).

n duda

cto bruto intemo 2 pam; dfaLm”_’sp%ieocnSlS con
esl S

taban » combatir las mani _ tabllid/ad enlos
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straban geiain
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r
escontrola e alli qUE. < a pesa

e
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Ano IPC
1962 28,1 i
1963 240
1964 22
1965 28,6
. 1966 319 s
- Fuente: INDEC, Infor-
mes varos.

Cuadro 5,17. Variacion del indice de precios al consumidor (en %).

Mientras tanto.{el déficit fiscal, que parecia mcontemble durante el gobierno
de Guipo, se redujo significativamente durante el mandato de su sucesor. Es que
el crecimiento del nivel de actividad aumento la base unpomble Una economia en
expansion trae aparejada la p051b|]|dad de recaudar mas lmpuesmmm
Yasas y cubrir mejor el gasto publico, incluso si éste tambien Cfedtra""l’t)r
5__puesto, el prerrequisito de corto plazo para que una politica monetaria y fiscal__
expansiva tenga exito es la existencia de recursos productivos no utilizados. En ; "

_/

»

£y
este sentido, las inversiones realizadas durante el gobierno de Fronbizi, que recien o

‘tomenzaban a madurar, fueron el tacuo purito de apoyo de lareactivacion radlcaJ) -

{Aunasi, uno delos legados de Fnommzn fue desmantelado rapidamente por lLL__;L
conforme ‘o habia expresado en su Campana presidencial. La UCRP se habia
opuesto en forma frontal a la firma dejlos contratos petroleros}y se_habia
compromet'ﬁoa anularfos en un eventual accesoal poder cosaqueen fefecto llevo
ET:EBBZ‘LES consecu‘enc:as de este hecho fuertﬁ‘tan controvertidas comglamisma

M3 de€ Tos contralos, ya que obligo al Estado a. compensar & las empresas cOr con

fueres indemnizaciénes Yy provocod un estancamiento de la E_pduccnon en_un

P
1

— ]
momento en el que el consumo se expantlla aceleradamentc, con 10 cual debié !

volveracubrir Ia brecha con importaciones de hidrocarburos. Tambiéngeneréuna |
desconl‘anza en potenciales inversores externos que deterioré Ja posicion inter- ;f'
nacional del gobierno. Sin que estovgudnera ser previsto aun, el retorno a la
lmcnon afectaria a la Argentina una decada despues, cuando los prét:os
mund"fes del petroleo se mcrementanan__y g[ovocpnan 1a lamada "<

h—‘j —— T h
etrolea”, que afecté nolablemente a los paises que necesntaban abastecerse cTe .
peroleo g

crudo en el exterior. l

Luego de la anulacion de los contratos petroleros, se promovid una investiga-
cién parlamentaria para analizar Ia posible comisién de ilicitos en el momento de)
lafirma de aquellos acuerdos. Para ello, se cred una comision investigadora en la |
Camara de Diputados, encargada de tomar declaracién a los ejecutores de l1a . )
itica petrolera del gobferno desamroilista y a los posibles tesligos de hechos | it
‘llcT‘“L‘nego de una serie de debates caraclerizados por su alto grado de .

Polzllzacnon Ta Comxsnon emitio cinco dictamenes diferentes (%'). El de la mayoria,

———

(91) Cf. Camara de Diputados, Diario de Sesiones, 1965 y Friceno, Roceuio, De acusado
< acusador: vigencia de una poljtica, Buenos Aires, 1979.
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" suscripto por los diputados de la UCRP, indicaba la existencia de irregularidades,
dolo y cohecho; ¢l de la minoria, suscripto por los diputados de la. UCRL, sostuyg
la legalidad y la conveniencia de los contratos. A &stos se les sumaban otros tres

dictamenes’individuales con diversos Cuestionamientos. Todos los_elementos

HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTIN

Tieron enviados a 1a justicia, ja cual entendié que no habia evidencias de
ifregularidades, aunque no dictd fallo. Los denunciantes no insistiérén en sus

aacusaciones, y la causa finalmente prescribio con e} paso del tiempo (). = -
acusaciones. y ja causa hinaimente prescribio con ¢l paso def hempo

1 Otro tema urticante fue el establecimienio de regulaciones en el mercado
armacéutico. Un estudio. del gebierno indicaba que buena parte de 1os medica—

mentos comercializados en el pais dileria en cuanto a calidad y COMposIGion de
16 declarado por los laboratorios. Por otro lado, no existia relacién entre Jos costos
y 105 precios finales de venta, lo cual generaba extraordinarias ganancias paraJos
“Taboratorios, a costa de los consumidores, que, dadas las caracterislicas especia.
[€s de ese mercado, poco podian hacer en su propia defensa. En €l marco de una
Aspera disputa con los laboratorios transnacionales, guienes no vacilaron en
recurrir al lobby de los gobiernos de sus paises de origen; 1iLiA promovio la sancién
de’unaley (conocida como “Ley Onativia®) en la que se congetaban los precios, se
limiifaban Jos Tondos que cada laboratorio podia utilizar para campanas publicita.
rias y se reduciala cantidad de muestras graluilas a eniregar. Se limifaban tambien

Tos pagos en conceplo de regalias y de remesas al exterior enconceplo deLompra

» ' -,.;fg:;r_!égm_o 0%,

LA,

i Las aitas tasas de ¢crecimiento gque se observaron al inicio de la gestion radicai
- obligaban a prestar atencion a la evolucion del sector externo, que habia_sido un
poderoso factor de deseslabilizacion en las etapas ascendentes de los ciclos

___economicos recientes. Mas alin cuando la deuda externa del pais, sin_alCanzar 105
§y ; niveles de periodos posteriores, habia crecido significativamente én Ja década

.\ previay exigia una mayor cantidad de divisas para hacer {rente a 105 vencimicntos

) de intereses y fa amortizacion del capital.
] A

: {En materia comercial, el radicalismo tratd de mantener el superdvit operando
simuliineamente sobre }as exportaciones y Tas importaciones. Una herramienta
crucial para alcanzar este objetivo fue el nuevo esquema cambiario) que proctraba
evitar la habitual revaluacion del peso en la etapa de expansion y la necesidad de
‘macrodevaluaciones en el punto de inflexion de la coyuntura.({Fara ¢llo,sevolviga
establecer un régimen de control de cambios, con una paridad fiJa. Pero el vaior de

i35 divisas se ajustaba conforme a Ia marcha de ia inflacion, de manera que fos
felrasos cambianos se corregian periadicamente con pequenas devaluaciones (un
sistema denominado hoy crawling ped) §ue evifaban bruscas tramsierencias
intersectoriales de 163 mgreso%[y de los parametros de rentabilidad.fAdemas, para
impedir la especulacion, se orflenaba que las divisas ingresadas poi’éxportagqq;é'g

- o i,

{92} Noswuia, J. {1983}, pags. 188 y 189. .
(93) BatAL, PasLo y Rizn, Feananoo, Arturo Ilifa, Buenos Aires, 1990, pags. 54y 55,y 129131
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tiva. Fi casg argentin,

HARD ¥ SoURROULLE, ‘
i » JUAN, La polit P
0, Buenos Aites, 1976; BAG m 8,20)3 econdmica en yna sociedad conftic.

superavitaria fue e| ran
do sobre jos producto

se registro una 1'mEOItante m
fon su mayor nivej

. en 196%.

—_— |
(94) ¢y, Lorenzurm, -y, |

(1986); Genc
(95) No Compensator. HUnorr, F. y Lach,

L.1199g), i

ios. I
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1A ECONOM
, 572 HISTOR »

-~ .acancelar una parte de los vencimientos, utilizando para ello las divisas provenien-
{

R I Y S g SRS Syt —______.__ |
tes del intercambio mas una parte de las reservas. Para evitar | iugas especulativas]] !
120 "l e i Tva.

/w de divisas, se controlaron estrictamente las remesas pnvadas aT‘e‘Xteﬁor i53) =

573

110 7

o

emn el - ban un ordenado manejo de la coyuntura, se mostraron qor]traproducentes ala
100 __‘__,___,__—————-—?‘““"Mm—ﬁ’f L LA EAERY | Torade emprender transformaciones estructuralesJEI Plan Nacional de Desarrollo

Tueun __[gmp_QJ Con dicho plan se pretendia abordar los problemas del largo plazo
: unavez que se ‘hubiésen superado l0s acuCIantes desequthbnos coyunturales. Por _
.O

€50, su Tanzamiento ongma[ estaba prewsto para octubre de 1964, al cumplirse el
0 ————/l—,//’——-i 'aner ano de goblerno. Su elaboracion habia sido confiada al Consejo Nacional ™~
80 A .

5
%

|
i ’.f% de Desarrollo (CONADEY), que €O COnits ¢or Ta colaboracioh dé la CEPAL™ y de -
:?I‘ * . T T —mrososyprestlg_nosos economistas “del exteriar, como Simon KUZNETS Y Sy On grupo
; 70 1L_ T ' 1965 1966 de investigadores de la Universidad dé Hafvard dirigidos por RICHARD MALLGH.
; 1962 1963 1964
t

Cuando err_’g_osto de 1964 murio el ministro Baxco, 1a confeccion del plan distaba.

muchode su finalizacion, sobre todo porque ain no se habla Iogado negocrar por
completo con la banca internacional la cobertura del_ fp@cnarnlento que. demén\~\ ,

daria, y su lanzamiento habla sndo pospuesto en diversas ocasiones. El nuevo

mmllee- Th e R BN VFE

3

e T e e

Fuente: CEPAL, Informes anuales. “ministro, Juan CARL9§_}3UGL|ESE, presioné para que se acelerara su confeccion, y en
Jumen fisico de diciembre se presentaron los§Tinearmientos generales para el penodo 1965-1969.
i e os del intercambio y volum SElA en EEELBES
Gréfico 5,6. Términ (base 1963=100) Erplan CoNSiStia en un proyecto de creciniiento equilibrado, en el que el SEELGE=
las E‘XPO”"'C:”ES& = privado jugaba el rol mas importante. El Estadotendria unafuncion principalmente )
HeXp .. sreimdora v T : = - : o
| quantum de las ehxportacmnes crecid notablemente, ofientadora y contribuiria con la ejecucion de un conjunto de obras de infraestruc-

;
i
i
]

if
i)
b
18

En segundo lugar, ‘wdw

ocurnd
Jo contraste con 1o diciones
estableciend? mal:sa La primera se ¢, T<ionaba con jas buenas con

us

tura necesario_para el desenvolvimiento de las actividades privadas, que seria ;|
financiado por medio de incrementos de los impuestos y |as tarifas pablicas, asi |

;
respondia a dos €a ngwlw r_co_rlggpoﬁl'?eas c.ie credito externas,'a las que se n-ecurriria de manera moderada F
‘ifﬁ'é'tﬁ:i’s-ﬁ—ue permmeron_%_’SEE.'En s, especialmenteen el penﬁd’o frondizista parg financiar las importaciones prevustas ‘Las dilaciones en tormo a su lanzamiern- -

fansformaciones PTOGUC“VaSamenorela;on[;a recompo‘slggwgem' fo, (la_vaguedad de los objetivos y el eje centrado fundamentalmente 'en el [}
! "que, por medio de medidas que estimuiaie S aphicacion de. Waves _Trecimiento ponian de manifiesto cierta libieza para emprender cam rhbios profun- *,
y M%ﬁs condiciones parasuperar dos, mostrandGna vocacion mucho mas volcada a la administracion equ:llbrada g
i delaactividad del IHTAylaCAFADE %&?ﬁomo veremos en detalle mas que al emprendimiento de una dec:d:da accion lransformadora)De todas formas, ‘¥
i ‘Wmﬁvana la buena marchade laeconomia parecnaﬁpo demandar. ur?_gollttca mas arriesgada,
! n mane, io mas orden do _parg Ta cuarse temia, agemas, und falta de’ apoyo pol}_t_n_cic_) _dada lal_deblhdad que
fs0s cambios en el aparato productive Sumad%slcaa::smo ograr_un superavit en este sentido rellejaba el gobieriio radical (7).~ ' . ; :
_del_sector €X Xlerno_i¢ gslbllntaron enlzn;isci:‘;ito objetivo que poco To tiempo Precisamente estalfalta de apoyo politico gandesen intensidad en el primer 1
WWO ¥ wﬂiﬁg%—a—%w semesire de 1966, mientras el impulso econémico comenzaba a desvanecerse. Si :
e parecla u gpico. Lh este contexto, el lOn —oangon mwl bien no se manifestaban todavia una nueva depresion ni desequilibrios profundos .
ﬁ—cﬁﬁ‘ﬁﬁﬁﬁscmes "financiados ¢ c[%émté;“ 5 oaTa cquiibrar sus en diversosmercados, las variables macroecondinicas mosiraban_una marcada {\‘L
€ recurrir 1 %mrtarsmneamlentos de sus desﬁerac:on que sirvid de prolegdbmeno al golpe de Estado de junio de 19661 !
: 3 -"”—i’“%nde endencia_del TMI estrateqid Z ‘ _ \\
t JM 5€ & I oraanismo para obtener un credito Stan :

e a'puntaba“al Tar un acuerdo con aeciug'gﬁgsmd”—t—)’d-ﬁras para TB’WE’ :

’i:'é\z ado que lmpif:n(;o? el:;o:;auon de’la entrmmmunz -
\ ‘: | i effe evalu 1 de oyuna brusca adisminucion iﬂig:g:,oco 50T parte del L {96) Qarcia quutz,.ﬁwmquz, La politica econdimica argentina en los ultimos cincuenta

iy .[)E_———ﬁg-sigﬁ"ﬁ'ﬁa ”broﬁation p“T)T'(:a el program - 5 cred Gicias anos, Buenos Aires. 1997, pags. 36 y 37. Garoa Vazauez participd directamente en las

4 %ﬁn anene SO s S fanto, se - procedio Negociaciones con el FMI.

i %ﬁmmme 153 d’e'JEYéS s pendientes | Mientras (97) CI. Acura, M. (1984),
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5,7. POBLACION Y CONDICIONES DE VIDA

5,7,1. Poblacién y movimientos migratorios

La poblaciéntotal, que apenas excedia los 20 millones de habitantes en 1960,
alcanzd los 23.4 millones en 1970. La tasa de crecimiento anual intercensa
disminuyd con respecto al anterior periodo intercensal. Este descenso se debid g
ladesaceleracion —perceptible desde 1950—delatasade crecimiento vegetativo,
afectada por la baja de la tasa de natalidad y el estancamiento de la tasa de

mortalidad.

En lo referido a la distribucion espacial, en 1970 se comprobd. un nuevo
aumento de la poblacion urbana total. De un 73.8 % registrado en 1960 se pasg
aun 79 9%. Sin embargo, latasade crecimiento de esa poblacion entre 1960y 1970
experimentd una sensible caida con respecto a periodos anteriores. Se constaty
un leve decrecimiento en el area metropolitana de Buenos Aires (AMBA) debido,
fundamentalmente, ala marcada caida en la tasa de crecimiento del Gran Buenos
Aires que contrasté con la correspondiente ala explosion demografica del periodo

1945-1960.

Durante el periodo intercensal, los centros urbanos intermedios aumentaron
en namero y en poblacion. Hacia 1970 existian 31 centros intermedios que
reunian el 31 % de la poblacién. En consecuencia, mientras en el conjunto de la
poblacion urbana disminuyo, ligeramente, la importancia del area metropolitana,
crecieron los asentamientos urbanos intermedios ubicados fuera de dicha ar.’
{ademas de Rosario y Cordoba, también Mendoza, La Plata y otras ciudades dey

interior del pais) (°%).

- . Tasa de crecimiento : y
Urbana en miles Rural
Ano Volumen en miles anual intercensal (%) na en mile: ural en miles
1047 15.894 9.886 6.008
1960 20.014 17.2 14.410 5.604
1970 23.364 154 18.458 , 4.906
Fuente: censos nacionales de poblacion.

Cuadro 5,19. Volumen y crecimiento de la poblacidn. Poblacion urbana y rural,

En lo que se refiere al crecimiento de ia poblacion debido a los movimientos
migratorios externos, se observo una acentuacion de su tendencia declinante a
partir de 1950. En el periodo intercensal 1960-1970, la presencia de inmigrantes
dentro de ta poblacidn total experimento una disminucién notable. También hubo
un cammbio en la composicidn por origen de la poblacidén extranjera a causa de la
presencia ascendente de inmigrantes provenientes de paises limitrofes.

{98) TorravO, S. (1992), pag. 87.
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inter nSal, se "|tens|“ca|0n. Los pl nc pal UIOS llltgla onos pIOVIllIel on de la
Ce 1 1 es f1 t
,{eglon pampe . au”que sS€ Volvlel f 0s los desplaza'“le“tos
dana on mas Slgnl icativ
e el Holoe te y el HOIdeS!e. En cuanto al (IeS“"() de OS miqra tes CO] t|n(]()
deSd S ! g n n

siendo similar al de los periodos
3 precedentes. Ej [P
Gran Buenos Aires (%), - grueso de ellos se localizo en el

Por el contrari i i i
no. las corrientes igratorias internas, durante este periodo

poblacién desde 1869, alcanzando L

entreel 2yel .'5 %dela poblacion totalélf;:lgt::an;grnt(:z g;;:rgr:zgoéc':’”. q“.e OS§i‘lc‘>
europea masiva, 1a migracion proveniente de paises limitrofes ?} e ostimia
por el Estado argentino y se caracterizé por'ser mas es ey o estimutada
largo del tiempo. pontaneay constante a lo

Los flujos migratorios desde | : . .

por ractor.e.s de expulsion y de atraiiigil-sfz_sllg(lctlé%feers]é:t;,:eron condicionados
la mesla_bnhdad sociopolitica y 1a faita de oportunidades const?:ano de obra rural,
los motivos de‘.e pulsion que operaron en esos paises pl:)yerOn algunos de
alternativas del ciclo economico del pais receptor fueron un fe'actoll‘_ogo 2o, Jas
atraccion orechazo de los migrantes. En este caso, los anos de rec:;s?'ndamen-tal.de
en la Argentina estuvieron acompanados por una caida sustantivaodneeli(;nsoar:jlg:

Anos Saldo Indice
1950-1951 268.000 100
1952-1954 11.000 41
1955-1958 38.000 139
1959 14.000 49
. 1960-1861 - 45.000 179
1962-1963 25.000 90
. 1964.1971 38.000 137
1972-1973 65.000 T 237
1974-1975 162.000 590

F_L!ente: OnsarT, ALvaro, “Inmigra-
clon y mercado de trabdlo en los
an: 707, en Ministerio de Educa-
clony Juslicia, Secretaria de Culty-
ra, Primeras Jornadas Nacionales
de Estudios sobre Inmigracién en
Argentina, Buenos Aires, 1985,

Cuadro 5,20. Saldos Inmigratorios desde paises limitrofes.

—_—
(99) Torraso, S. (1992}, pag. 86.

(100 O P i )
de Educaliéf;rghgz‘ggo.sézm:gr.:ac:gn y mercado de trabajo en los anos 707, en Ministerio
" . retaria de Cultura, Pr . f

50b, e , Frimeras Jo N
re Inmigracion en Argentina, Buenos Aires, 1985 pags Tf’gis] g acionales de Estudios
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Los censos de pobiacion muestran los cambios experimentados en el origen i Diversos f ‘
de los inmigrantes de paises limitrofes. En los {res primeros censos se destaca la ! . 150s factores impactaron sobre est i ;
inm . o mias agricolas enla dé . estos migrantes. Las crisis de |
mayoritana presencia de uruguayos, que en 1914 alcanza un maximo del 43 % del regionales relac ¢cadadel ‘60, lareestructuracion de los m as econo-
quaya comienza una declinacion que se prolongd dgn o tecne Eacu')nada con el creciente avance de la agroindue[c.i'd?s detrabajo
ologias a stria; la i .
ogias ahoyradoras de mano de obra, la sustitucion de 'cﬁulltril\(/:g;’[;c:ra .
‘ as

total. Luego, 1a inmigraciéon uru
hasta 1980. Ei censo realizado en 1947 comprobd. después de mas de tres (ecuentes crisis d
décadas sin €ensos poblacionales, el predominio de los paraguayos, que se habian is de sobreproduccién incentivaron la mi s
. . H n H -
ficativo de los migrantes de urbanas hasta mediados de la década del "70 Siguienlc;irilggon hacia las areas
. - mismos patrones

ante ese lapso, ¥ un crecimiento signi migratorios e Ia >
origen boliviano. Mientras tanto, 10s brasilenos, que alcanzaron st mayor presen- o AMBA (1" poblacidn nativa, los migrantes limitrofes se d ;

ciaen 1914, luego de los uruguayos, empezaron a recortarla hasta un minimo del ) esplazaron hacia
6 % en 1980. La cantidad de migrantes chilenos fue mas estable: en el primer
1 26 % del total de migrantes de paises limitrofes; luego de

duplicado dur

censo representaban €
una sensible caida registrable hasta 1947, comenzo6 un repunte que llegaal 29 % 5,7.2. Condiciones de vida
en 1980 yqueubicaa los trasandinosenel segundo lugar despues dTlos migrantes
paraguayos. Durante ia dictadura militar.que sucedié
distribucién del ingreso fue desfavorable a'o IaI derrocado gobierno peronista, la
g Afo Bolivia Brasil Chile | Uruguay | Paraguay Total la produccién, el empleo y Ja producti o os asalariados, aunque aumentaron
kg L ——T% | & | . debié desempenars Ja productividad. Las adversas condicion
: 1869 15 14 % % 8 100 desempenarse el movimiento sindical determi s €n que
1895 6 21 18 42 13 100 Z‘ me}or_am'ento de los salarios solo encontraran unlanaron que las pr_esiones por
E 1914 9 18 17 4 14 100 Ie] gobierno. PO'T el contrario, los no asalariados (gespue.ﬂa parcial por parte
5 1947 15 15 16 24 30 100 elevaron su pa_rtlcipaci()n en el ingreso total. En eneﬁC‘OS_: intereses, etc.)
i 113??) 11?1 1% gg 1?) ' ?1?) :gg aE.’mentos salariales administrados, vigentes duranfgnsecuepc}a' la politica de
il sélo una parte decreciente de los increment. € €508 anos, determind que
i 1980 16 6 2 15 35 100 sector laboral (192), entos de productividad se transfiriera al
3 Fuente: INDEC, censos nacionales de poblacion. Aun asi, 2 pesar . ’
i . . en el ingreso, e?aumgslgudee:os asalariados comenzaron a reducir su participacion
vk S Cuadro 5,21. Migrantes limitrofes seguin pais de origen (en porcentaje). permiticron Un momentaneo ?;gf:rﬁleo'}[;?é UI“ lado, y a presion sindical, por otro
it : 1955, Pero i . nto-del salario real en | . -
At Historicamente. 1a migracion limitrofe contribuyo en formapositivaa paliarlos conuna caié;e(?: ].;i(l:r:‘trgg%caon de teC.nOiogias intensivas en Cii?taclosré ;‘ZSOF::’;C?;':
: T | déficit de mano de obra no calificada del mercado laboral argentino. Asi, proveyo reales descendieron unps |I 3noy undeteriorosalarial, y entre 1956y 1959 los sa|gri0c5)
' H' : mano de obra para el trabajo agricola: 10s paraguayos, con las cosecl_ms de algodon ~ elque tuvo un fuerte impa éto o, aunque fue; en especial, el plan de ajuste de 1959
i y yerba mate, en Formosa, Chaco, Corrientes y Misiones: 105 de origen boliviano, siguiente puede apreciarse u nfgat:vo spbre dicha variable. Sin embargoe. ya al ano
i1 con el tabaco rubio en Salta y Jujuy. con la cana de azicar en estas mismas periodo de gobierno de | natendencia ascendente. que se POienciarééjura t
‘. i provincias ¥y Tucuman y con la horticultura en Mendoza Yy Buenos Aires; 105 . LuA, como puede observarse en el siguiente cuadr e el
ENH chilenos, participando en tareas de esquila en ja Patagonia, en 1a recoleccion de ro-
frutas en el Valle de Rio Negro y con 12 explotacion petrolifera 'y la construccion
urbana enla patagonia austral. Por su parne, los uruguayos se insertaron en tareas v
relacionadas con los servicios en la Capital y en el Gran Buenos Aires.

i

| (101) Benencia, Roseri
= ; , Roserto, ~Migraci i
mulliculturalismo® graciones recientes a la A i
’ Ulturalismo®, en O rgentina: efec ;
Estudios de de " TERO, Hm_un y Veuazauez, GuilLermo (comps:) Pobfe .'»05 soaales' del
mografia diferencial, Tandil, 1997, pags. 163 165 ' aclones argentinas.

“02) TORMDO‘ S. {1992), Pég. 268.
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N i En lo que respecta 2 la d‘ssgﬁbucién_ funcional del ingreso. luego de la (en porcentaje del ingreso total)
PR jmportante transferencia del trabajo al ‘capital provocada por el wencuonado plan Durante la dé i :
BE de ajuste. 5¢€ produjo una recuperacion parcial de la parlicipacion de los trabaja- desde 1943 quz‘}i?a del '60 se afirmé asimismo una t
- . . i o . a o e : ]
Y dc_*)re;si Haoa:jlZ ingl del Qoblerno de 'FRC:D;ZZOE:‘:/ 19611,91:,53: pa;rg;;pacnon vol\uo;_a vivienda y COmbustiblégiza una disminucién del gasto bggﬂc'a' 'perceptlble
i crecer a un 42.4 7o cayo'a poco mas del 40 o en 1 y y se recupero Buenos Aires. Esta n los consumos de los obreros ind (_ahmentacic’m,
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!’EE desocupacion bajaba del 8.8 % en julio de 1963 al 6.1
E embargo. l0s niveles de participacién de los asalariados en etingresode mediados miembros del
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. ' " Rubros :
Lo - - 1943 :
! :]hmenlacim ot e 1957 1960 1970
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l ™~ a‘:f::yshble y electricidad 13; 26 * 1 30 42.3 i
\ je ' 44 ' X !
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" ;f?n;po re by S0 18,7 ,3'2 'r
aluy ) s/D ' 9 !
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, SID ' ’
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Fuente: T : S0 . 0
— —— : TorRaDO, Su - 47
- sana, Estruclura social de la Argentina, 1945-1983, B . o7
‘ (103) GEKCHUNOET, Pasio Y Luacn, Jua J., “Capitalismo industrial, desarrolio asociado ¥ Cuadro 5,23, Comboslcis , Buenos Aires, 1992,
eso entre los dos gobiermnos peronistas: 1950-19727, en pesarrollo posicién del gasto total de los asalariad\
fes: FAC (en porcentaje del salario). del Gran Buenos Alres

distribucion de) ingr
bril-junio de 1975, pag. 27, para la evoluci6n de los salarios rea

Fconomico, ¢ 57.
a los niveles de ocupacion.

(1982}, pag. 326, par:
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En cuanto ai gasto piiblico social por habitante (salud, educacion y vivienda),
a partir de los anos ‘60 cayd alrededor de un 10 % con respecto a los niveles
alcanzados durante el gobierno peronista. Ademas, esta forma de salario indirecto
—orientada fundamentalmente hacia la poblacién de menores ingresos— cambig
su configuracion: comenzo a aplicarse en la solucion del problema de la vivienda

'y sobre todo en la educacién, en detrimento de la salud. Basicamente, Jos servicios

publicos sociales experimentaron un progresivo deterioro dadasu insuficienciacon
respecto a las necesidades emergentes. Esto explica quiza por qué la esperanza de
vida al nacer, un indicador del nivel de vida de a poblacidn, mostré una tendencia
insolita entre 1960y 1970. interrumpiendo un progreso constante enla expectativa
de vida, discernible desde 1914, en dicho periodo sulrié una caida, que se debio
al aumento de la mortalidad, en particilar en el Gran Buenos Aires, y afecto,
sequramente, a los sectores mas desfavorecidos de ese conurbano ('%).

También, en cuanto ala situacion habitacional urbana, otro indicador del nive|
de vida, se constaté un progresivo deterioro en la misma década. A despecho de
la reorientacion de los recursos publicos hacia ese sector —lo que ratificaba la
gravedad del problema—, ese deterioro perjudicd. comparativamente, ala pobla-
cion de menores ingresos en un momento en que ias migraciones intérnas a las
grandes ciudades habian originado una mayor demanda de viviendas populares,

Ante esta circunstancia, una de las soluciones adoptadas por los migrantes fue
la construccion de alojamientos en terrenos generalmente pertenecientes al Estado
y. en algunos casos, a particulares, un proceso que se habia iniciado en 1a década
de 1930. Las construcciones eran casillas, en general de una o dos piezas, agrupadas
muy proximas unas de otras, con corredores entre ellas que reemplazaban la casi
inexistencia de calles, careciendo de cloacas, agua corriente y electricidad. Los
materiales utilizados eran chapas acanaladas, madera y elementos de desecho. Las
habitaciones poseian pisos en su mayoria de tierra. una proteccidn insuficiente ante
los rigores climaticos y una alta vulnerabilidad a las inundaciones, los derrumbes y
los incendios. La precariedad de las condiciones de habitabilidad de estos

" agrupamientos determiné que se las denominara “villas miseria” ('%3).

Estos asentamientos se desarrollaron durante las décadas de 1940y 1950, Sin
embargo. sus poblaciones experimentaron un considerable crecimiento en los
anos '60. Las cifras no siempre son coincidentes; segiin el censo de poblacion de
1970, cuyos resultados permiten apreciar la situacion existente hacia el final del
periocdo estudiado, se ha estimado que la poblacion en "villas de emergencia®
representaba alrededor del 6 % de los habitantes de la Capital Federal yel 10 %
de la de los partidos de! Gran Buenos Aires {'*).

Por su parte, datos suministrados por la Oficina Sectorial de Desairollo de
Vivienda del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), para el mismo atto,

(104} Torrapo, S. (1992), pag. 300. ‘
{105) Rouier, Ewva, “Conventillos y villas miseria”, en Historia integral Argentina. El
sistema en crisis, tomo 4, Buenos Aires, 1980, pag. 72.

(106) Torres, H. A. (1992), pag. 161.
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establecenen 106, '
776 el niimero de habitantes ubicados en 23 villas de la Capital

Federal, las que varj r
slojadas on ?, ) S\:)algact;anr} lc]err:tt(.)e :Ffep;?bljci]c‘m de 66 personas hastaunade 22.385
total de 344.589 ) 0 de la regién metropolitana i .
consecuencia, of fg{:r;:faaf::ataldas en 196 villas de ochpc?partid(lai ?jselfl gfe];a lé:
. a region/aican £ : j
constituian e| ) . zaba a 451,
- Eaphal Federa?fa/‘é dseo/la Poblacion total y que se distribuia:se(?:’e?Z;blstzzyn tes que
eltotal de Tas persona' o.para elresto de} area. Esta misma fuente es't- o para la
" de B00.000 Oniasresidentes en "villas miseria” en e ma | imaba que
YYY. equivalente al 3,5 9 de | poblacion nacio?qglls(?og)anzabaauna cifra

Asim_i_smo, el estudio del CONADE aportaba i
En I.a _regl?n metropolitana, e| promedio d
las vn_llas era del 4,5 %, las que, algjadas en casijjl
una pteza, evidenciaban un alto grado de hacina
lidad dg ](:s habitantes, una muestra establecia
rovenie inci
5" e ndzscehlaii % de tg provincia de Buenos Aires, el 11,3 % de Corri
provmd&;s. L nac {Santni’go del Estero, con participacién ;nej":or d ?mentes'y
o preanest ;afagijlayfo c(o;zespondienle a extranjeros mostrabae u?,?ig? :
(eX} %). seguid ivi a-
o ; : guidos por bolivia i
( ©) y otras nacionalidades de presencia escasamentengisgr(:if”:ézt%)' chilenos
iva.

Un tercer estudio Proporcionaba quarismos su

miento. En cuanto 3 Ia naciona-
que el 95,9 % erap argentinos,

Los datos enuncij
Ciados ponian en evi : .
- evidencia} i .
respuesta a las R N aincapacidad dej sis
livas de los habirtl:;ffsmdades basicas de 10s “villeros*, Gradualmengéﬁr:sa paradar
€s de estos asentamientos comenzaron a modificars exlpecta-
e: loque

enel pel IO(IO ar lieltOI consider aba“ una SlluaC!Oll de Pl ecar Iedad trar Isltol 1a a“ol a
Pasﬂba a eva'ualse como una SltuaCIOIl delllutlva f\u“ VIvi

t107) Router, E. (1980), pags. 72 y 73
(108) Ramies, Huco, Villeros

Y villas miseria, ‘Buenos Ai
(109) Lortz, Juan CaRLOS, e 1o

El problemna urbano, Buenos Aires, 1971.
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X 5.,8. LOS PROBLEMAS DEL ¢ SECTOR INDUSTRIAL

Tal vgZ COMO Ningun otro sector, laindustriarefiejo en su evolucion alolargo

de la décadalos avatares del contexto en el que se desenvolwo La meslabmdad

R
: \ . oenm teria de polmca economica, quel reﬂeJaba asuvez, dlscrepanmas profundas
“an la concepcion d dela direcgion que ¢ debia tomar’| el proceso economico, sometid

al sector mdustnal a un continuo ; camb1o de reglas que Condiciono su direccién
-~ ysu capa(fldad de desarrollo Como hemos visto enel caplm‘aﬁréﬁﬁ?ﬂm
manul’aclurero se enfrentaba a [g‘,ﬁm@i {cativas anslonmaciones, a
habe??éﬁcompletado laetapade construccion dela industrialiviana. LOS profundos
d’Eequ'l'bnos “exernos que | provocaba la demanda de lmpor{acmne‘g’a?nsumog
;‘)"—"Ia ifidusiria y el | eslancamlento que empezaba a manifestarse llevaron a una

Fevision de 1as pautas ; sobre las que se | habia, basado el crecnmlenlﬁ’éﬁirla'asado

ST propio Peron habia Ttentado con. € xito solo parcnal avanzar en 12 resolucion de

—" i

Ios proﬁlemas que - presentaba fa nueva f t"se del d€sarrono Indus rial.

La Revolu(:|on leertadora conmbuyo de manera mdtrecta agenerar una una nueva

ed iStribucion i regresiva delingreso per'muo un de_s“cml%o de 10s ¢ostos,

de atencnon se encontrabaen ja superacion d n del deficit comercial por
; e pansnon delas exportacsones agropecuanas, conlo cuallos problemas
. ,' “naustiales pasaban a un segundo_p_!ano y se veian agravados poij ______Iae\lOIuCIou
6\ desfavorable de los precios relativos y por medidas especificas. comollos cortes
‘ programados enel sumlngstro de energia eléctricajque afectaban especiaimente a
ﬁquellas mdustnas que l lenlan un procese « dc producmon conlintic> T T

un proyecto —=vocto ndustralista. El avance hacia una nueva estructura industrial _se

( {Recnen n con 1a llegada dey desarrolhsmg”se volvid a mimﬁs’lg;,@“}.'tamente

lomaba como 1a clave e Ta clave del désarrollo economlco El desarrollismoe cuestionabala
\ TTeccion seguida por la evolucnon industrialene Easado! quqa_p_t_mtaba a sustituir

mportaciones mncxand roceso con los | bicnes de, CONsUmoy zando luego

M

i vemca‘ln‘lenie en la cadena proauctlva a Qartlr de Ia creacion ‘de una demanda
I s Bienes i e el desal
fnterna dé ‘determinados bienes ihdustriales. Segun esa esa cornente, el desarrollo

enzar por_las industrias _de base (el acero, ia_pelroguimic ,”Ios

: transponmefac1orr62"éﬁergla Iametalmecamca) par. ewtarladependen

£
4 . ciadelos “msumos y las maguinarias importadas y sortear el intercambio esigual
que entranaba el trueque de proguctos ! 1ocales de_bajo valor agregado contra

|, que entranase
4 productosd de alto valor agregado :mgortados: Esto resultaba clave, para esta linga
de pensamlento porque se creia que de esta manera podia s Superarse el blogueo

i byt i
groceso de acumulaci nde capltal quegadecna Ia Argentma por su estructura
oops s et ST -

comy_‘_eta

e o e
Segun |os desarrolhstas no podia p producurse un desarrollo industrial espon:_.

/ taneo ya §uelos coslos m1c1ales de nuevos emprendlmlénios la necgsmad__c_ig una

.| "etapa de aprendizaje v 10 los inte nculados ala lnmgg%_jnwenes
) \ Frustraban atcho__proceso conclusnon que podla exlraerse también de un alisis
YA ‘de 1a historia de 1a Sndiistria “argeniina, en la que se relacnonaba aba 1a debilidad det
' Sectorconfa SFTonatalta de polilicas especificas. For €50, se 1nstrumento un conjunto d¢
‘ﬁtz’r?éi'm?entas é’T’Tas que sobresaheron el éstableamnento de aitos aranceles
aduaneros y 1a sancion de una ley ge_promocidn ing rdusiial ey 12.781), 4ue
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de 1a l rt
p IaS Xpo Cl €S de g
5 1MpoO! aClOlles y est""ulo de e lta on Oll e""]dust] lal S. bl

|g nunca Seleg amen OPOI om O, €
1a x C plet enl S |Ct0 un COIIJUII ogedecre 0‘,})

que reglamentaban aspectos parcial
es para promove
“Tsiderurgia, Delroc r determin act ades
gia, pefroquimica y celulosa) consideradas pnorltanasf?‘gas aclivilad "l

{

un[ab E p p ?
p an a Ia eCCIOII d la loduCCIOH lndustrlal lOCal he“le a Ia Col” etEHCIa

Dado. que se e
susltentar %n proci?zt;aaqézrlfo:cumulaoon interna era demasiado déhil para
estimular_el ingreso de Capilal o, la politica industrial apuntaba también
girectas con grupos ndi tp ales exiranjeros. Ademas de 1as negociaci o @
fmcnonan:—i?b:ﬂb e rG:glrjlgltes del exterior, se sanciond la ley 14.780, on::
s que se 1es concedian orig paralasmversnones provenientes del exte:rl k
A ofAnea. ¢ procurd t condiciones particularmente favorables. fEn fo or, %—..
empresas expropiad erminar con viejos temas Conflichvos, COmo rmaf ke
propiadas a Alemania al final de 1a Sequnda Guerra i‘“lundlal0 el de la

en Ia D” ”E (D"eCCIO“ HaCIonal d—e l trtas dej tstads fu
) ndus T
l I I ; l [} 1 ) que eron ]quldadaS

Las nuevaocondlc
iones resu!taron un Eoderoso atractlvo para losempresar
io

millones de dolares que abarcaban casi todo
rcaban casi t ! al,jpero concen
el s el espectro indu
Trand: el 90 % de ellas en las industrias quimicas, petroqunmns(f:s;)der d ;
flvac osdel

petréleo, material de tr \
. ansporte, metalurgiz
a y maquinarias eleéct X
ricas y no o eléctri- i :
]
4
i

~Cas. En general. se trataba d
e grandes emprend:
aores proyecio mientos, ya que o
mayors 5” _gésé_ss co:centraban el 67 % de lasinversionesy e?nre e"SO:GFmUClnCO
e enipreSE Aoiesimencass (aHCanies A AnOMINIES, CoT 07 75 o 3eT 7
golal._r:l vreslo de los grandes proyectos corre I C‘T‘on un 20 o e T,;
P A : roye spondia a la nica, las l
‘c‘api[a!‘ o ngft ietroI'eO y la fabricacion de aluminio, con unapeac:qum o
_pmducc'_onlbélr:encan0§ de algo mas del 60 %. En 1963 EnféClpaClon“Ue '
Ll actlwd;ado:;elr;crilo enleénpresas extranjeras, delascdaleselu:(r)tg rcll%l‘a
0 14
ik o a 1958./A pesar de la magnitud d
s e las inve
dit Eas*mnpres‘.‘"‘ no generaron un |mpacto s:gml‘catwo sobre el volu:lecz'ln%se l

empleo,ya que las’ nuevas.
EMpleo, ya qut plantas s610 incor ora algo
mas del & % del total de la industria (1), 5 ron unas 0. o2 petsonas, 2

A partirde 1964

‘ . en concordanciaconi iti 3

AT ¢ a politica mas reticente fren i \

ol intcrasa:g: :Ex:r Ituia, el ingreso de invgrsiones disminuyd ::Ieealr—r%: =
alidas en concepto de _remision de utilidades e lntel’z:z

[ CCIQIOII —ﬁ P L - — E._
asta superar Cua”tllatlva”le“te al IIU]O de IIIVQISIoneg como uede
- —

verse en el cuadro
S dls;ngg:g:e £n el caso de las inversiones de origen norteam
N ity s mzdmc es indican que las transformaciones de la Omfl!l’l
cor ca aciones de la coyuntura alteraron los ﬁﬁ%ﬁ \
e

Cxpallsl()ll ing Iclle“(l e g
0 n e] destlno de las allaIICIas (Ie Su a lVIda eS Sl,
S C:
m e"“as e“ 1958 le“lllle]o“ a Su Casa Illatllz el 92 /0 de SUS gaIIaIIClaS EII ] 960

t110) CI. Panernizri, Jose (1983). ’LL; A -

(11 l) Cf. Sourro AN; Kosa F RNARDO Y LucanGELl, JORGE, ]‘a”S”aC‘O”a“ZZCld“
VRROUILLE, JU c

0 3 COrF, BTrRyARD

pohtica economica en la Algentlna, Buenos Aires, 1985 g
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remitieron el 78 %. Dos anos después, sus remesas se siluaban en el 56 % de)
_excedente, cifra que crecio al 68 % en 1964, E8€7ai0 el valor absoluts ¢ Ias

reinversiones se contrajo por primera vez desde 1958 {117).

Inversion directa Utilidades e intereses
Ano Aumente  {Disminucidn {*) Neto Egresos Ingresos  {Sakdo {+ salida)
1859 2443 . 2443 61,1 2038 403
1960 93,5 935 88,4 314 570
1961 99,4 116,6 -18.2 166,1 64,2 1018
1982 s 718 80,1 - 0
1563 779 779 . ns 31 68,4
1964 270 270 132 10.5 1027
1965 445 - 446 948 50 89.8
1966 409 409 1625 14 1511
{*) La disminucién de 1961 corresponde a Ja compra de las acciones de la CADE.
Fuente: SourroulLE, Juan; Kosacorr, BERNARDO, ¥ LUCANGELI, JORGE, Transnacionafizacion y
politica econdmica en la Argentina, Buenos Aires, 1985.

Cuadro 5,24. La inversidn extranjera directa en el balance de pagos
(en millones de ddlares).

// (La expansion de 1as firmas transnacionales margg virtualmente el ritmo de Ia
expansion industrial hasta Ios primeros anos de fa década del ‘60. Sin embargp,
@€ 2 poco comenzo a estimular también a una parte del empresariado nacional’
que aceplo el desalio de expandirse lanzando nuevos proyectos de inversion.
Estos eran en algunos casos complementarios de las firmas fransnacionales {Comd
€n_el rubro de los autopartistas), pero en otros no se vincufaban diréclamente a
| elias o resultaban competidoras, como Ja fabrica de césechado[igs Vasalli (1'%,

TEf nuevo impulso inversor contribuyd a producir una transformacién_de!

sectoT, que se prolongo a 1o large de la década siguiente. Los Cambios pudieron
dpreciarse en diversos indicadores, entre los que se destaca el crecimiento de Ja

roducciomrindustrial dentro ae 1a estructura del PBI, que S¢ eleva de menos def
47| 30% Th 195573 €asun 3% % una decada despucs.

|

’

(112) SourrouiLie, J.; Kosacorr, B. y Lucaraeu, J. (1985), pag. 18.
(113) Scuvarzer, J. (1996), pags. 228-231.
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- r\\\s

32

34

30

o A
&7 o

= PIPB)

Sector
‘ ‘ 1955
?iﬁ:stos. bebigas y tabaco 932 — o o
1129
' ne;p:L i:;)nip;‘ra‘enlas ¥ editoriales ]3;; ot ! ’3'6 1?397
e : 1338 179 :
m rc'lllee g;pera:)es no metdficos 87;5 2 e ’ 13'3 :gg?
. hicas basicas ' 105 '
i . , Ha23 1
Ot.'asde prod. metalicos, maq. y equipos ;g g 133 53 9y 15;'2
‘ \ K 13, :
Tolal ing. manufactureras :f: ors 104 ? ::292
Fuente: BCRA (197s). , 2 - 134,9
Cuadro 5 25, In
X dust,
rias man ufactureras {volumen fisicq de 1a produceig 1) {
on} (1960=100).
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EI caso del sector automotor ¥ fue partlcularn

ente mgmﬁcatWor su alto

| : WLl G e Y .
: : (dmamlsmo cn_materia de‘producclon yde mversmn, como por Ia importancia

I

[
Tiones que expenmento Tuego del Tmpulse {nicia

|| ©3, iones que e A eplicar
b \/ sea tomado_como caso “testigo” para & e\pllmr €

| mdustna a pamr de 1958
i v Hacia 1959. 12 produccion d

I anuales. Cc ¢on el nuevo régimen d de p_romocnon su
1 200 000 unldades poranoen 1965 cifraquesem

'ex—p"‘l'ec alivas mas opumis stas sobre su evol
capturado | Capturado. por empresas | transn_ac:onales o5 mien

—————

Zlevando el parque automotor a 1.5 millones de uni

tras se aprobaroh

i - tos de inversion, las s companias existentes Cedieron sus po

i

|

!

+

| tos de inversion. 132 €oth o e A acividad { OSICIONeSFATIS =T~
" 1 planta a Renault y Siam se, retird de 1a agpvudad (“‘)_ $5i0 1a fabrica de utilitarios

DlHFIA. operada por las Fuerzas Armadas lo;;ro subsﬂ'r 7 T4 pueva ola nversora.

empresas pudleran exgandwse ‘dem manera a armomca,

empresas Pt s -

en un profiggfﬁgg‘rﬂgﬂ‘lgres ﬁ;masrno lie
diez mas abian cerrado para 1964, y cua

mo pot 4 __ T 7
cuantntatwa adquirida en la estructura mdustnal por las ; profundas reestructura-
1;

e alli que en uchos analisis

Ic’mﬁbﬁmmde]a

n de automoviles alca:\zabmﬁfmm’des
i Tabricacion trepo hasta cexca de
antuvo durante el lustro posterior,

vo durdiite = -
nidades en i§70, superando las

Siciones; Kaiser vendio su

El mercado ‘no parecialo suﬂuentemenle grande como paraque ias veintiseis

;1o que derivo de inmediato
garon a producir veRicalo

tro io harian entre ese anoy

’}
Z
V (1]
ey 1967, por o que finalmente permanemeron en actividad nueve plantas (")
____.___d-—-—-‘—’__'— B

Automotores

Particulares 897
Comerciales 4.407
Totales 5.304

Fuente: OECE! {1966).

1062 | 1963 | 1964 | 1965
| 1962 |
93873 119,005 | 14114

34695 | 26342 47.382 | 55640
128.568 166.387 | 196.754

eneraron as

| ramas de rnayor “expansion. De esa manera.

_________-’——-—-——'
(114) SCHVARIER, J. (1996), pag. 226.
{115) SOURROUILLE, J.; Kosacorr, B. y Lucanaein Joo
(116) Cf. KoSACOFF, B. (1993)

Cuadro 5,26. Produccién de automotores (1953-1‘965) (unidades).

La expan51on automotnz de finales de la década del’50 50y pri principios deladel '60
revelaria Tania entonges_un fuerte € componente de desequ;hbno Lbusqueda de rentas
ohgopohcas por parte de d:stmtos grupos ¢ em_presanos yla mcapacxdad del Estado
naCtonal de arbitrar entre ellos en funcion de algan modelo ¢e de convemenoa social. -

# . Aunque,en general, 1as nuevas empresas industriales que S€ ¢ gstablecieron para

[ esta epoca tendian a corlcenlrar verticalmente las actl\ndades asoc;adas a su
produccion pnncnpal dieron cierto |’mpu|so al ] desarrolio de proveedores
on luonWEﬁuft plicador hacia atras y ! hacia_.
detente que favorecm ia apancnon de nuevas actividades producnvas s vinculadasalas

como indica T KOSACOFF, S€ fueron

1 et P (5
; ocupando progreswamen’teTos casulleros vauos de] ia matrizd de msumo-producto (1

1985), pag. 29
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, El !d azqod I ntor YO ,
el crecimie t eCa ewmﬁmmnﬂl_
¥ ICO" |l|dlC€5 de plOdUCtlHdad IHdS elevados una ]na! anlp!g"dag gﬁﬁdg l
punlo d 1 t 1C Y T Py] ro uCIl
4 eV Sta eCIIOIOQ (8] Ol ganlzat]vo Or €50, comenzaron a lnt d
, se },

&ﬁ Slstema“canle“te ciertas “”Iovac}o“es en 1o vos, el ase"de
.
_g J
( I‘I[S; e“ adasdelaor alllzaclo” Cle.“t" icadel tlaba ae, IHCIUSO, ]a llllplalltaClon

adenas de mont
aje de tipQ fordi TT
antes, a pesar de que Ia5 G pQ fordista ("'}. Como aput
transnacronaleﬁgran l:sg‘:iggzs;:;“presazfentre las que se destacabgn ::?‘E:*mca): !{ e
micas desde el P
de la produccién, su el punto de vista del cr i
de la_produccion, su caracter capital-intensivo conspiraba contra u: cl;r:len:o
acto

read s de tr aba'() (I ecuerde chas de ellas rec
C erdese que much ]ell
ron nuevos pueS!() il '

ingresaban en el mercad
o local y debian
contratar @
idad del
a |

emplear), fue el crecimiento del sectord
] tor nas empresas € mas
d. : ¢ pequenas y media
nam ico desde el Punto d de vista de la demanda de fuerza laboral. : : l
ra

B s Si
in embargo la velocidad
o ol b T que el gobierno tratd de imprimirles aia Q
il industrial y la buena respuesta de los inv o

tj a la aparicion de un conJunlo de problemas"(‘“’)el’sores del extemtor JL

~

- Desde un punto d

| e vista microeconém
e ico. las nuevas plantas i :
P ducto, de)pi'oc elz‘r:gn tcr'ansl'on'n_ar una significativa canti?:lad de (teencrelz?){)ec'lal o
D et muih:z;iaglezacnqn y métodos para facilitar su adap{t)a%l:iagnd;

queno que el de | i
gue habian surgida. e
v‘aﬁﬂ__r_______ Mgg:gu;do tamano de ese mercado y la apancxci:d;Lusbetn = 7
ras llevaban a una uti.; c:cidn suboptima de las tecno;oagie__

(concebidas paraun C r Cio a
aescalade P odu or a enieria
o : ccidnsustancialmente
mayor), aun q
domestica dejd CaI dala IESOIVGI IOS ploblemas intrinsecos de una escala ml;decul adla —
dé una organizacion nduslnal y a una dJVISlOlI social del llaba|o inmadura. Sumaban

Cn[onCeS esecono S| t C Y nl a C ! (Ie("“a“lla( ()ll "]( llSl]la
d ”"ase ta 1 aS na 5
IC S de escala
q ped 1i el Cer ! del Cado dOmeSlICO O a! l l
ue ’es lll’l tan salir d ulo ]“el reglon

Desde el pun
mconsmenc!g te::p%?a\ilsta macroeconomico, se pudo obsenar un proble y
que ponla en pehgro la. conhnuldad del desarro:Toa (Ej.:

nicial de Ta
S lmportacncnes de b |
wicial 4¢ ienes de capital y de al ‘
2 [I)OS proyc(::r:;sng critica situacion de la balanza ck?;‘)!agos P%L:'nec;i |:’15um05' que
o os sge::lc\!’ua;je la'disponibilidadde’ crédios en el e;ct?arclgrffrsglon ‘\'
ersiones extranje =
necesanats i jeras, que debian
e Epla;z:ogtlxebnr el fuerte déficit comer%al que smaligrat?ral?:ls dlelsaS '
ma se agudizo en 1961, cuando jas dificultades ecol:loarlfi’ -
icas/;
1;4’
z

se superpusiero
n
a un cuadro po]mco critico, que generd temor en los in
versore

y los organismos
internacionales,
bies mermando progre
para hacer frente a las compras emernals) gresivamente las divisas d;spon?.
,f -‘.

{

(117) CF. Nerra, J. C. (1998).

{118)Sobree j
i, ste punto, Cf., por ejemplo, Nerra, J. C. (1988). Katz, J. y Kosacorr, B. (1988)

Heysann, Dan Tr n Obre mnfla n EF

EL, es ensayos sobre i ic

fl iti iti :
' 18 i - ‘ Ciony politicas de estabilizacion”, CEPAL. Docunzen-
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1
|
H

i ridad cambiaria para -
) . , ; le mantener 1a pa Afo Tasa
El gobierno consideraba imprescindib anios recibidos y no alterarla

. S rést ~ A -
no sobrecargar el peso Je Tosintereses de 105 P ~baTa politica seguida. De ali 1955 12,2
ecargar €l pest

o F aque s€ mont S 195
estruclura de precios relativos Sobree: L s aun 4 costa de una perdida de 6 6.9

que tratara de defender el PLeClo 8 P8 Lo, o or medio el control del asto S
-l—'e_s‘en’as Yy una com_EEg?l—?[‘F"dfae":i?etﬁﬁanﬁl—zl sgﬁfbﬁ“ﬁ:}a’aﬁﬁcan\bi(’) dra.SthOde thu.ca . L. 1959 10,2
puBlico. Cof e deroca e fueric devaluacion. Tal como podia preverse. €siegiro _ 1960 100
Ly feconomica, que incluyo unalfu e eudas el exierior y a quienes necesita- : 1961 10,0
‘ i{ Scoloco a quienes habian gontral o Contraccion de 1a demanda que i 1962 55
NS & Tnsumos_importados; Por otra parte, 10 —=3d cuyo problema central era . 1963 41
lli 1 ; —eca loda deva]uacién redujo'aun mds tm"gthnces ar{icularmem 1l ) 1964 18,9
ik L Supequel - ———— numerosas QUICRIS ) = L proceso :
i i / { 3 imﬁéﬁﬁl&g%?gﬁﬁﬁé;smn delaﬁggﬂgad producllva elproceso Fuente: BAC (1982).
| &‘ de inversio bl Sdadbadhetns e ’ .
l; ¥ A d_e_qiz_s_ﬂg'ﬂ?' ___g__ _1_9_§g_§99P t6_un_Nuevo | programa ef%iccl::}:i(;r?lg . Cuadro 5,27. Tasas de crecimiento
S {Con la asuncion €€ s —+5 sobre 1a coyuntura pararelanzar e1ereeh de Ia industria (1955-1966)
W i"dugﬁal.'lz___*admkgwg _.Q.P....:mféésado. El objetivo central deJanueva ~ {en porcentaje de variacion),
1 Y cvitar las bruscas oscilaciones Clct —lo a una transformacion estruciural de largo , A
. aaministracion radical no ?gyl’n&%g%ﬁéﬁﬁ{a el Plan Nacional de Desarroro. 1= Mientras tanto, no obstante las altas tasas de crecimiento que registraria la
\\ piazo. aunque hacia elfinal ri!?mayoraPTOVeCha‘"iemo 3 a@ffﬂia_‘l'fil@l%% industria en _I_qs,gnos siguientes y 1a aparicion _dip_u_e'vasmas,fla estructura \
wﬂ;%deﬁdente ngM ndustrial Continuaba MosIrando IMporntantes Vacios en algunos sectores vitales
Eﬂi STiosa,_ asi_como a Mmejo rar < S ‘ogjgﬁ'\?’(‘,‘s “se centraron mas €n reactivar la “Ta matriz de importaciones reflejaba un notorio déficit en los sectores quimicos, d
iE ] %%%mcesmn provocada R@E% PIaSIicos, metaiirgicos y siderﬁrgi'c"é's‘."li’é’ro_,(lf_undamentalmente,l T35 deficiencias . j
I yf gconomia, aler Zenh (‘Wﬁmca monetaria y 1s e se encontraban en el sector de maquinarias, instrurientos y material de transportey |
{}]del gobierno de GUIDOtOftu\}iéron el efecto buscado a nivel mach?CCg o de que, en ciertos momentos, sup_g_ro el 50 % del valonf de las lmportac:ones.lLé___\_;X
que ya hemos des.cr‘p - 1 sector industrial, que C?_TEI‘_}IO__“_JB.——.———% debilidad de este sector condicionaba toda estrategia futura de avanzar en el /-
. una espedial incidencia €1 = SToyectd por varios oS arrastrando consiqo la jroceso de industrializacion, tornando a la Argentina dependiente de 10s bienesde‘(
i crecimiento sostenido que s¢€ proyeo A5 exponaciones. éaﬁﬁalylaﬁcnologia elaborados en el exterloﬂ_A pesar de losinnegables avances,
‘_ W—‘MH\W' latiduslializacion seguia siendo incompleta y desintegrada y las falencias se \
b Dentro de ese panorama. S€ opsgwarogaimﬁegﬁﬂlg@ﬂ_&%_b fallaban precisamente i 1os rubros qUe mas podian potenciar la acumulacionde
Lt de crecimiento Telativas de las distintas ramas 11\ 'él'&Egé;rolliSlno consi a ~_capital. - - i
‘ IG5 Y Sibien los sectores que - imiento se AT - - N ] ‘e ‘
s ocumdo:C_F‘l_l_f_f_l_lf"f’fg3’___4__‘_9_—62 3 Tcha ascendente. 54 crECL"EE—a-T.ﬁ .Si bien la politica econdémica tuvo una notable incidencia en la recuperacion, ;
i prioritarios conllnu_f}—r—ggf—%l"g"isgQE'Et'7£“&5§Tﬁai€5E6ino eldela :o.dulcclo‘a . nosolo aéllase debia elrenovado Tmpulso industrial. Durante Ia etapa desarrollista |
' (oo masTIGderado. mien r|as anufacturas de Ja maderajograron morigerar ; se habia concrefado un fuerte proceso de inversiones que comenzaban a madurar\_,,
g " i X @;‘é’ik‘%{gﬁ%ﬁgﬁs&'&h 1a Q;GEM}EM%%%E; _dgsde_: dos puntos de visla.'E,n primer lugar, recien ahora n?uchas de la§ empresas __;‘}./ ‘
aus \ %ﬁﬁmtura seg@j@_ﬂﬁiﬁﬂ__./—--- instaladas estaban encondiciones de utilizariodasu capacidad productlva.ZEn este é [
. -11;. ‘ Z? consecuencia, mas homogened & _sentido, Tas politicas Contractivas de Guino habian retrasado 1a €xpansion y las [—
H ‘ | cafonazsa. . “TeVas CONTiciones generaban una demarnda acorde con €sa nieva capacidad de_ |
il Vo _producersn,
ol poguecon. .
\lx .
I

< Ensegundo lugar, se observé también una maduracion de tipo cualitative, que
apuntaba a una mayor eficiencia tanto de las nuevas empresas ¢como del sector
industrial en_su conjunto) Como senalan KATZ y-HOSACOFF, desde_una optica
microecondmica, la maduracion $é rélacioraba con el desarrollo de los departa-
mentos de Ingenieria de un gran numero de lirmas industriales grandes y
medianas, fanto de capital nacional como extranjero. La ingenieria de diseno de

(119) BATALLA, p.y Rz F. (1990), pag. 61.
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productos, 1a de producciony métodos y la de or anlzacxon v glaneam:en;g dela
hdando un TandO crecimiento de la

produccnon fueron ganando ‘terreno ¥ conso
(+29), Estudios ad:cnona!es mostraron que gran parte

capacldad tecnoldgica interna S :
ologico” delas pnnopales firmas industriales, especl ialmente las

5

“del "esfuerzo tecnoios

transnacnonaleS, consistia en gastos en mvestrgac:oMtwos

cuyo proposnto pnnCIpal era apoyar Ia_ dlferenmauon de produclds bpica de las

$ ones oh_ggp_cggs Airlfl se constato un T Crecimiento efectivo dela
reiacionado conTa tasa de’ crec1m|entoﬁﬂm;

(l!"l’j ———————

Confrontaci
productmdad
nlvel de gastos

(La mayorref'oenc:a consohdaba 1a competitividad del sector industrial, lo que
r la competenua externa aun en el

rmlt:qgna mejor posncnon para_ enfrenta_‘——r_cmnr’r,r
uciones d€ fa prolc rancelariaj que se

marco de las sucesivas dismin
realizarian 1 sobre todo @ partir r de la segunda mltad de Tadécadadel™60. "7

_,/ ii’or otra parte. ______
ne

en esta epoca comenzd a chscutlrse con mayor asndundad la
esidad de s avanzar en el terren

nes ind ustnales} Bihasta ese
Tos el caracter defi cn:ar;o 1o del
rY 1as pﬁTlflcas secfonales

weh - = o delas exportacuo

e
momento s€ asur_ma sm demas:ados cuesllonamlen

s’ec'for industrial_en matena de ¢ comercuo extenor y
=

:‘-‘ o> Fo
: g_pu_ntaban a tratqr d_e mcenbvar pre du_ccnon 5n local de Bienes indus fiales que
imp rtaban (de alli oncepto de S de *susttucion g€ mij Soitacio-

‘60 se planleol chsmlad d de qnﬂwnacm\

s”, €3 decir, de Eroductos industrigles
ealizaban estas propuestas se manifestaban dos posicio:
Te sostema que la niecesidad de estimular este tipo

e e
ba con el requerimieny 5 de generar divisas para

de exportaciones s€ relaciona
que se producian en| 105

P St
\ evitar1os explosIvoS deﬁcnt C|cl|co:. d fanza Comercia
lmmaban provocando un periodo de estanca

evitar 105 2 e o

momentos de crecimiento y que cu 1aban.

miento ]Sl Ta industria podia ser capaz "de generar por medio de exportacnones las

divisas que | necesutaba para su abaste:_:lmento de insumos y medios de_produc-
=< ST Eiclo de expansion y “stancamiento (stop and go) gue.

N =

Fon, podria Faperarse €

3 Targo plazo, impedia un Creamiento sostenido ('*?).
overlas ex_portacioms-

b Olra vertiente, €n cambio. situabala necesidad de Eromm
ntino, que impedia ¢l

:lndus Fiales en el tamano regucido_del mercado arge

agrovechamsento pleno_de economlas de escala y conducia a. una marcada

ineficienciay a costc_)§_ad|c10nales para ada_ptar procesos € lecnoprqggctlvos auna_
n sido concebndos” Por €so, no s¢

escala menor_que aqueila para la que ha
ibrar la balanza comerc:al, smo fundamentalmente de pasarde

trataba ¢ de equil
__d““fé"d’e susﬁfuc:on de importaciones ‘a otro de expansnon exEortadora que

[Dcnlro de quienes I¢
' nes diferenciadas. Una corrien

] (120) Karz, J. y Kosacore, B. (1988)-

{121) Karz, JORGE, ~Crecimiento industrial, pago de regalias al
de invesligacion®, en Usquiol, YICTOR y THORP, Rosgmary, ‘América Latina en la
internacional, México, 1976, pag. 273.

(122) Cf., por ejemplo, DIAMAND. MarceLe, Doctrinas €
dencia, Buenos Aires, 1973, cap- Pl

exterior y gastos locales
economia

condmicas, desarrollo e indc

[t

[
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permitiera incrementar la eficienci

= - iay la competitividad ;

delacs I"aaftsisi:: de produccion. Alli podia jugar ulzn rol ;gzgisgf] m.e:ho de un aumento

que raanivel lati i 2 a integracidn.regi L

evitando la multi llcaCIc;f::znenfcano una nueva division inlemz;c?ongllodr::;'fgign? : \J '

= PBISQS 15 IR esfuerzos en la construccion del secte ind rta > ‘\l.'/'

.concepcion que pued e ustrial efi |

TEPAL. Esta ultima puede encontrarse en ios <
AL posicion era TeCogidapor el Pian trabajos de Ta

~faborado por € radicalisimo (15). acional de Desarroilo

e e "

Sin ser una solucion i
on integral para el d
esarrollof el pri
un problema importar primer planteo \
SSTATETES mtl:::ru ICtleonque el sector indusinal debia resolver par:peunt[aba
es_en su evolucion. Claro que_para a th ar las |
cceder a los

tercados exteriores tenia que su
teni q perar los obstaculos estructurales y lleg e
ara un |

g_a“o dé madurac 4 =
T d 10N que Io thIESE Competltlvo Por eso, los eSt]mu!OS a ]aS
’\ .

de proﬂﬁctﬁs [raalcron'é-les
——

Cﬁnlplemenl Oll ave TeC S de S [; jefnes Inaustr e u ad d
ac }Al vez, IOSp ( al"la e
} lO de lo nes|

a St lal ) (]

exporlauones no podian est
ar aislados de
otra parte, el desa una politica integral de I
proguccion agropecf:rac’]Io industrial podia permitir_un m?evo cfeL-lsesarrm]cc)fl . ;
P o lna y obtener las divisas de manera |nd|rec_t21-~cf)egue Se.la.
ial, sin ser una cuestién menor no conshtula el £ mode e
, corazon de las

dlflcunades de la industria.

Fl Segu”do plalk[eo Dr eSElltaba pa]a Ia epOCa p e Dad
otros problemas. ado el baj ¢}

grad6’T ‘competitividad de las acale
s industrias Iocales
o5 AETOS cales, 1a posibilidad
meTead 5 paises desarrollados parecna remoOfta. Por ofro” Ta((i’s ?;sc ider 2
. mpresas

plishoiiunngth:
mejor posmonadas ‘N del f“
para exp exportar eran, en general irmas transnacionales,
y una

g| agleslva de e ()lla jon V. n
esllate a Xp C eS laS 1} T XOCO facu e
evana a entab!a una
(()Illlpete“cla con las cas... !IalIlCeS en IOS me[cados mas deSa“O"adm()Sl()S
ncap qh\_ p()dla t p A anéf-
l) alesmerc a(l()Sa [()S ell ot (eSa ul [ ]S ela l()S (Ie Illerlc mna. ‘

Slne g a ECOJIOm T sl no E) nte interrelac l()n

2 laS de la € lOn

: “Ibal 0. las _tenlan unaimporta

: 3 ) . ; HVCUIOIS €C0l IOn"COS Segulan basalldose fundamenlalillletlle,' €n Ia
¥ 0 ac Oll desde as metr OPO“S industr |ale5 de blenes de Capllal y de consury I()

y de una Pal ‘.e de lOS Capltales necesa] |05 pala ]a eXpalISIOII PlOduCt!\/a 4a cam

e —_i

‘E“ ge“elal lOdaS hab!a“ e“lple Il Vel ()S e ]Dl( )lllll([l(la(“ un
ndldo (CO
d S rado d
p OCESO de ” d lllallzaCIOIl l“uy S"“]la] de ando pOCO eSPaCIO |4
J Pa a a

as 1a ofrecer e
ran sustancialment
N nte mas eieyados que |
[ micfon der:l:jenlrlivos a los eventuales compradoresq i-’orousl(r:o e
Sa’sector o e dep::)o aciones habia avanzado de manera fundamedtado e
nsumo, pero reflejaba proﬁmdas El—el“c:e:ncnasneail“nl eInde -
e

enes de C p i
a_p"al el lnte Ca b ;
IO eCIp OCOo n C
bi n r m T T () 50 lu l()naba ]a de ellaellCla
<X ha Ieglollal (le eSlOS ul[lmOS que eran, en gl’all ”]edlaav la CIaVe ae] exito o el\“
p € lnteg Clo T €5 l STE P v}
IlaCaSO de‘ roceso d racion. i O 0, 10S T Sultad(is UUtEIHCIOS ()'l I”lel"le

I0de a
d soc:acnones
como la. A[ALC [ueron pobres: el comercio intrarregional
al no i

se :ncrement

» 0 en termlnos i

tra obales t

ad'c’°"a'€S con lo cual su I?m' y endié a concentrarse en los sectores

fa
cia en los procesos de desarro[io economlco

—————

{123) CF. Gerenurorr, Py Luacy, L. 11998).

———
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1. nacionales fue insignificante. Tampoco sirvid para estimutlar un desanne arance.
* Jario reciproco o conformar-una estrategia comercial regional de peso ('),

Por_otra parte, no era cierto que el problema de eficiencia fugse silp

! microeconomico y se relacionara exclusivamente con la escala de_produccion,

Aunque ese prgblema estuviera presente, no menos importantes eran los

| condicionantes macroecondémicos y estructurales. Las deficiencias en 10s siste.

. | mas de comunicaciones, las disparidades territoriales, 1a falta de continuidad ge
b / las_politicas credilicias. jnonetarias y Tiscales, Ias dificultades de 1a estructura

i % tributaria, entre otras, contribuian en buena m’a‘diWiciones tan

i}, -/ @dversas como el tamaiio del mercado. Este uitirmo, @'su vez. no dependiasdio dej

“ Volumen de la poblacién, sina que se relacionaba con 1a dimension del ingresp
! nacional, con el gradd'd¢ ufilizacion de los fééﬁrsqs»prod\ggti\{mms\,mn
! " fa distribuciéf” funcional del ingreso. con la plena incorporacion de todo e
territorio a fas actividades productivas, efc. Por €so, fos problemas de la industria

" no podian desligarse del caracter subdesarrollado del pats.

Sector 1963 1964 1965 1966
Prod. del reino animal 233 23,0 22,0 238
Prod. del reino vegetal ) 253 39,0 431 384
Alimentos, bebidas y tabaco 19,2 120 1.6 125
Quimicos, plasticos y caucho 23 28 27 27
Pieles, cueros y textiles 20,0 142 1,3 140
Metales y sus manufacturas 1.5 15 06 08
Maquinas, instr. y mat. de transp. 1.0 13 09 13
Otros 74 6.2 78 73
Total 100 100 100 100
Fuente: BAC (1982).

Cuadro 5,28. Composicion de las exportaciones (en porcentaje del total de exportaciones).

ke
’;\, ~ |A pesar de las adversas condiciones estructurales para un incipiente proceso
* < exportador, e ha afirmado que Ta maduracion que muestra Ja industria argentina
i;’ a partir del inicio de la administracion de hua se reflefa en diferentes indicadores,

| como el incremento de la exportacion de manufacturas de origen industri
vj destacandose [a exportacion de automéviies y un fuerte avance en las ventas
:;i - = e et s e
+

externas de maquina-herramientas, de equipamiento_agricola y de bienes de

!

|

'. ' el . v . .. - - . » - -

3: & capital para la industria ahmentlcm_.LAlgo similar sucede con la industria quimica,
| .

i

[aEE £
[ b

N : -
1

i

1

i

(124) Cf. Musaccuio, AnoRes, “La especificidad de los procesos de integracion: apuntes

para un nuevo enfoque”, en If Congreso Europeo de Latinoamericanistas, CEISAL ‘98, Halie,

! 1998; Dew, Sioney (19654, Biogues de comercio y mercados comunes, México, 1965; Gonos

‘ Sarawva, Miriam (1998}, “Dos momentos en [a evolucién de faintegracién latinoamericana”, €n
Revista Ciclos 1N® 14/15, Buenos Aires, 1998 y Brcwer, Joacwm, Regionale Integration und
Regulation: EU und Mercosur im Vergleich, Viena, 1998.
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itibric
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e et andosobre Tas S Ba e
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La cuestion de Ios cj
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S kbt €O a sido
embargo, én pleho b'ro . _del IT_T_pde)o iy ?_na_ingd_a)_g_n_ e})
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cuya primera manifestacig ocidos como de stop ang >

el primer peroniame 200" Pudo observ/arzz P and go (frenar y anday), - -
Braun y Joy,

€nun conocj i
modelo analitic do articu

0. Cuatro eran Sus sy
2l un velumen fij

lo, describieron ¢
puestos esenciale

O de produccis |
Produccion agropecuaria; |

" d) una oferta d
4 de exportacio
H PO nes comp clusi
Primarios, — 22 XOMpuesta €xclusivamente de productos

Ciclo, se incrementa

1
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dente def

AUMENtO He TA g rar o o p
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Capital e hsimss ba *':

i e Y : i
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(12
5) CF. Karg, 4. ¥ Kosacorr, B, (1988),
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) esos insumos, 1o que hace que los precios agropecuarios suban mas que log

' Mindustriales.
{ £stos cambios generan una transferencia de recursos a favor de 10s produc.

i utilizan insumos importados, aunque, en este caso, en proporcion al empleo de

f tores de bienes agropecuarios, sectores de ingresos mas allos y que ahorran mas,

! 'y en contra de 105 asalariados, que proporcionalmente consumen mas, 1o que
. e gi=asrtbat o Th b Jue
~ provoca una caida de la demanda global, afectando al sector mdusmél";'l,as

\ —— - ; 3o e
’7/ donsecuencias recesivas se acentian por las politicas de estabilizacion, al

% achicarse el gasto publico y la emisidn monelaria, mientras que 10s electos
Inflacionarios de ia devaiuacion pueden verse reforzados si 10s .aumentos de
precios inducen a un incremento de lo_s _s__a_!gios nominales. con su consiguiente
fnfliéncia sobre los precios industriales.

{\ La disminucién de 1a demanda giobal reduce la actividad industrial y el monte
de inversiones en este sector) perjudicado también por el aumento de las tasas de
interés y las restricciones crediticias debido a la contraccion monetaria, lo que

origina una caida del volumen de importaciones y hace posible que se restablezca
el equilibrio en el balance de pados. Ademas, la reduccidn en la demanda interma

de producis agropecuarios, como consecuencia de la caida de 105 ingresos,
genera una siiba de 103 5aldos exportables, reforzando €l efecto positivo en el
Sector exlerno. Las condiciones vuelven a estar dadas para un nuévo cicio
ascendente, que sé acompana, generalmente, con una politica fiscal expansiva_ET
proceso inflacionario continuara como consecuencia de un nuevo aumento en los
salarios reales y la no modificacion del volumen de la produccién agricola,
Thelasticaalos cambios enlos precios relativos generados porla prévia devaluacion.
Esto 'hara inevitable una nueva crisis en el balance de pagos y 1a repeticion del
proceso (179, T
.~ Enelsiguiente grafico puede observarse la evolucién deesos ciclos entre 1958
(y 1969, con puntos minimos en 1959y 1963 y un achatamiento en 1967-1968 y

\méximos en 1961 y 1965, y una recuperacion en 1969. El que mejor analiza esto

.

i {ciclos es Ricaroo Ferruce), Quien ademas lgs diferencia seqgan ios tipos de politicas
‘econémicas (libera! o nacional-distribucionista) (‘?7).

(126) Cf. Braun, Oscar y Jov, Leonaro, “A Model of Economic Stagnation. A Case Study of
the Argentine Economy”, en Economic Journal, diciembre de 1968.

{127) Ferrucar, Ricarpo J., Politica econdimica argentina contemporanea, Buenos Aires.
1991, pags. 301-341. ’
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Aires, 1991, basado en cifras del Banco Cen empordnea, Buenos

tral. Sobre lj base del P8I ajustado a

una tasa de crecimiento fmpiicitd. \é/

Grési . .
rdfico 5,9, Los ciclos econémicos en la Argentina (1958 1963)

Este modelo, plant
ettt dd €ado enforma es P
los intereses feales Gue estaba; Juemalica, ne

es!ralegias de | -
N as Casas maltrices P ey E L ;
significativa 1 2 - JUE Usualmente eXClufan entre sijs 5Eispome . o |
el a Teinversion de sus utilidades internas, ia Cépt‘-afqu-s»gple,tl‘fgs una

" n de mercados

Sl el desarrollo d P
ext = e tecnolo ias qu L S eal0s
¢T3, con lo cual no disponian de recursgo T aumentaran Ia Competitividad -

10 podian p S DIOPIOS Para integrar 1 prodocGer:
generar las divisas necesarias para g| desan'o[l)loirel:rl]te o2 broducdion o
o . i0n de utilidad
CONSL ol - e€s, dividendos e i
— WUQE‘ besada carga'en Ta cuenta corrien o 1o pses de

\\H—_

(128) Cf. Cpr,
fe . : ARDIM, Horacio, Crisfs, | S .
YCpendiente, Buenos Aires, 199, risis, iqﬂac:on Y desindustriatizacion en 1a Argentina

> - !Mtereses de esas empresas |
¢ de la'balanza dé pagos.
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g2 La resistencia de los sectores sindicales alas medidas de ajustey el deterioro
2 / delas condiciones de vidaylacrisis politica permanente que suponiania exclusion

;}\4 de una fuerza politica mgmﬁcatwa y la constante interrupcion de los procesos
! democraticos por 1a intervencién militar eran también elementos clave para

!
,\‘: explicar el funcnonamlenlo de estos movimientos ciclicos y s€ encadenaban con
fos ciclos econdmicos 'y politicos coincidieran en

e ' gllos. Esto no quiere decir que
' f\ ' el liempo, en circuns —rcunStancias sunilares a Yas que provocaron Ta cnisis de 1890
| nsa comuncnon de ambos, pues , el pais era mucho mas

; donde hubo una inte
rZas pohllcas, mas complejas; Pero, aunque las

cerrado &1 10 €COoNOMIco Y las fuerzas
J. ca|das de | PERon Fronpizi € A, por ejemplo se debieron fundamentalmeme a
Sn para ‘revertir ¢ conductas econd-

’rcunslancnas pohllcas, no ¢ economicas, snrvuero
micas y acentuar los efectos del stop and go (13). Como senalaba FERRER €7 €505
anos, “la condlcnon basnca de la estabilidad monetana esla establhd_aTrTs—f'tuqona\
y polmca " pero > ésta se . encontraba 3 vinculada, a su vez, al empe@s
cona"nones déviday al proceso de desamculacnon mdustnal que agudizaban las

[ensmnes sociales y polltlcas ('

\ 5,0.2. Politicas de ajuste ¥ procesos inflacionarios

Vistas ensu conjunto, sin embargo. aunque i4> | las polmcas economicas tuvieron -
g A . - .
¢aracleristicas propias en cada fase_ del ciclo, mostraron también, teniendo en

cuentala relacnon entre los procesos economlcos y politicos ¥ fa puja de intereses

ectoriales y sociales, cienta <ontinuidad entre l0s anos 50y 70, asociandose con
las “lendencias 5 infiacionarias; 1as cuales ya no s¢ explicaban s

lo por factores de
demanda (expansmn monelana o del ga's_;gﬁpubllco) o de costos (suba de los

salarios reales ., por e_|emplo), sino por un proceso que algunos autores denomina-
ron de mHacnon eslructural T
— bbbkt

Las crisis recurrentes |mpul

[ medidas que intentaban mod

- R e
fiiacioeconomicas, entre 1as_ re 1as que s¢ que se destacaba, por
St e )
o5 salanios realés. Las. medidas’

dhbinsndibey
Guilibrar el sector s—externo y reducir

i
j para equi
LA adoptadas b??)’\?é?iéﬁan Tniciaimente 1a : aceleracnon de la tasa de inflacion, que
“por jo tanto el destmo de 10s recursos

AN e i e e T
ane rabala estructura de precios relativos y.
preclos e

Eresentes Y luturos
jos relativos s€ acercabaalas pretensiones delas

Cuando la eslructura de preci
autoridades economicas (determinadas por los sectores produchvos que s¢
trataba de promover), se completaba el plan de ajuste con el dangelamnento de

stalizaba 1a” redlsmm—&esos

i
,Jlr o 5 4 dicha constelacnon de preoos sTque Crisl
i / pretend'aa 3. En ese —ese momento, S€_ niciapa un _nuevo sendero de exgansic')n.
_._______,.__—————__'-

(129) CI. Ferruccl, R. J. (1991

(130) Cf. Ferrer, ALDO “Devaluacion, 1e
Jacion industrial €n la Argenhna en Feraer, A, ; BRODERSOH,
de estabiiizacion en Ja Argentina, Buenos Aires, 1969.
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(132) Fopor, Jorat,

" . £, “Notas paral . .
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ivo Techint, N* 239, OClubre«diciembrepde ICE;’S(;e l:;gd;gtna argentina®, en Boletr

{133) Virew, Q. (1999), pag. 484

{134) Cf. Estaa, Err
1963). Conse . Erume y Trone, Rosemary, “Las politicas
. C N ortod ' .
R.. Los planes lcjie(;_."c:las e,c,ono'",’icasy sociales®, en Ferrer, A.; Esr?:c.asﬁde peron a Quido (1953- 5
estabilizacion en la Argentina, Bueno; /\-i'res‘ 1(1)6.9; Brovensorn, M. y THORF: |
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i ' terno -~ sferencia de ingresos hacia 10s sectores ex ortadores produgidas durantelas’
el sector ex transfe portadores prod éw 7t
‘i 5,9.3. El problema agrario y . tenian co crisis recurrentes de fines de los afios 30 ¥ principios de los ‘60410 condujeron en 5:
: . ; s devaluaciones tenian como o inmediato a un incremento significativg de la ofertaa ropecuaria {1%9)* '
| ; fecto.los Procesos de ajuste a traves c]e|la exportaciones agropecuarias o0 . ara (79 {
! / Ene b_"_ tivos fundamentales el estiulo de 135 fuaciones no producian e €omo puede obs rvarse en el cuadro Siguiente, gntre las cosechas de 1955. il
: / unodesuso Jfos de escasez de divisas. Pero esas devalu ACTDAles: BT LiiEe: 1956 y 1562-1933, Y'a pesar de Ios planes de ajuste, !a;p_r"g)ﬁgcclgn a CTUT f;’
; i enlos momen Tad0 —Ccomo senala FERRER— pOT d0S razonesgﬁombié dejado de SETTaTive estacionaria. 5316 se observg gimento nolorio particulanmente ey i
E -, resultado eope demanda mundial de productos agropecu Cia de las politicas ETSECIOT Cerealero pampeano, 2yudado por diversos factores. entre 105 Cuales se /
. ,_:‘ ugar, porqt‘:c't?:ar expansivo en la posquerra como codnngrl:Ei':m SOTqUE SR eliCUERTran 1as mejores condirios Cimaticas ex 19651985 —4/.
i ./ \tener un car 3 arroliados: en sequndo término, = : ——— S - — /
' AR ont de los paises desarroliados: €n se blemas estructurales,
L 1 teccionistas K X rra y otros pro %S,
! L)\ l!g[(?ﬁciencias en el régimen de tenencia de I’.a - deilos'ingref-oS de los productores : Total
BT ee impedian que las mejoras de los precios xnincremento‘je'a produccion (1)} Periodo Cereales | Oleaginosos Industriales | (incluye otros
P qu inversionesyenu L Productos)
: ! izaran en mayores ; omercio — |
Lo semaens lica_por qué la participacion de la Arqenltgfoe“ dee] ?gso,l—a’ 1955-1956 88,8 1343 104,9 97,2
N ] Esto explica p tablemente entre las décadas de "—ngnes de las 1956-1957 101,8 165,7 1049 99,1
" .\ }Jmundial décayé nota ticipacién “de los tres principales reng n 1o afos 1957-1958 106,2 1833 1365 - 11,9 )
- % evolucién en esa particip carne vacuna, trigo y maiz—, que e 160 % (.. 1958-1959 1153 1326 1210 1095
r / exportaciones argentinas — Mundial eran del 55 %, ¢1 26 % y e ° » 1953-1%60 105,5 188,0 107,0 107,3
{  anteriores a la Segunda Guerra %, 10 % y 20 %, respeclivamente”, mostrando 1960-1951 956 1500 1036 1040 '
anos ‘60 paso a ser del 30 %, 136 1961-1962 109,2 2106 104,7 1049
enlosan d del cambio negativo operado ('%°). o a un 1962-1963 921 176,0 127,2 109,1
a magnitu inelasticidad de la oferta_agropecuaria d,g_!g@{em 1963-1964 137,2 165.2 1250 1228
La cuestion de la inelas econdmica, que interpretaba ese fendn .l 1964.1965 1484 204,2 1380 1329
lio debate en la lileratura iban desde problemas tecnologicos hasta I —— : - 2N
amp as muy diferentes, que iban de: ._Pﬁ..-r ecuente ¢raTa Combiie Fuante: Secretaria de Estado de Agriculturg y Ganaderia. Ade ;L\L
partir de caus raria. Un argumento frecue - YU A
H a reforma ag peithed e : de la Lerra vy de—~ At
la necesidad derul‘l e:ltrHCIOL_QQiprgrffgad' g€ ja = Cuadro 5,29, Indices de volumen fisico de la produecion a ricola (base 1954-1955- 1 t} 2 W
cion de un alto grado de concentracic ltado de Ia conducta rentistica de los P g 2 g
cion > i mo resulta JaLonew icultura e 0 6eap e cpmm v
: rarias extensivas, co no de la agricultu . . L . . 2770 - g
-lecn0|09‘35 a?efarlos (>"). Para otros, se trataba del aba:g&nswa COMOo conse- No iba a ser, sin embargo, una Situacion Coyurntural, POrque a partir de &ii; e \‘-.
grandes prO_l: Sraedcacion a Ia expmtaggaggn?_gefa "0 que despoblaron ¢l verificaria una transformacién en Ia actividad agropecuaria, CUyGs EIeTIo5 Brinci- {
\ Tmni(j?]gs migraciones internas de 10s an\g{i _5_0 ar/ana y pales se extenderan a las décadas 5 uientes. ;
cuencia mano de obra tempor : > = . . R
\ camporeduciendo Ja oferla de mano coran ~== ropeCUaNios superiorcs iLas condiciones para este_crgcqm;eg_{o S€ relacionaban con yn conj unto//!
A dos modos, aun con aumentos en los precios : 1%_&; mejoras en el tipo de de mejoras Teenicas. comenzadas en anos anteriores, y que a pesar de que // /
Iv D-e " OSsalariahas y del costo de vida,' adicionales a SCanos Tevertinan el no lograron equiparar los niveles teq_qg!_ggy}:os de los paises m3s desarroiia i
alos ;_ndlcels”somé el supuesto (de] que 105 sectores agrgfes~ "no se obtuvieron G‘Wm algunos de ios probiemas basicos JelesStan- { _
SR reat ncamiepto si poseian ingresos reales rgay TeCiOSTE VoS y la.qran Camiento (™) Ung de 1oz Th’di'(’:aa_qrggaé_ _gsp’s“CaTnbiomfabTGﬁo—‘m ;
gdilatado es acambiosl(’”) Las favorables variaciones de p Slgnificativa mecanizacian que implicaba fa incorporacisn qs tractoreg Ios |
' e : e o it ""“‘“M———'—_ﬂ“w-——w“"m-—‘= —
\Lenﬁiﬂi‘fﬂf_—_ﬁ_’ i que llegaron, Segun Maion y SOURROUILLE, & Cerca de 120.000 a Mmediados de
s TTATY - e — e e T e e
ladEcada de 1960 {1%) 7
(135) Fearea, A. (1969), pags. 27 y 28. _ ) .
i {136) OECE1 (1966), pags. 282 y 283. ignacion de recursos en el sector
B rmo, "Modelo sobre la asignaci GuiLLermo, La renta de! —— I
i (137) Fucrmury, Guiacon Econdmico, N® 39-80, 1971; Fucktay, : :
© ario”, en . " . o (140) cr. jemplo, F Q. (1971 y 1977y, A . C.(1 .
agroPecuI desarrollo agrario argentino, México, 1977 tracion, Buenos Aires. ) CI. por ejemplo, Fuckman, G (1971 y 1977} Diaz ALeuanpro, ¢ (1975) .
ddiga: claves - POr ejemplo, Bagsky, SYALDO; POSADA, Mascero ¥ Barsky, Arpres, pPensamiento
E sueloy € Jorer. F., La Pampa prodiga: claves de una frus ’ 4 (tancr jemplo, B % M B A 2 t
(138) Cf. Sasato, Joree F., — 99rario argentipo, Buenos Aires, 1992, pags. 153y 154,
1980. i Ak (142) Maon, R Y SourroutLie, J. (1976), pag. 95.
1999), pag. 497. ’ ’ ’
(139} Virew, G. (
i
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i 1947 1952 1860 1965
i Parque de tractores ) 20.149 49.759 104.184 120,000
, Relacién de explotaciones por tractor 16,2 1,3 4,5 31
Relacién de superficie cultivada por tractor 8728 419,2 2021 1873

! Elaboracién propia. e
Fuentes: OECEI (1866); MaLLon, Richarp y SOURRCUILLE, JuaN, La polilica econdmica en una

sociedad conflictiva. El caso argentino, Buenos Aires, 1976.

I
: Cuadro 5,30. El avance del tractor en el sector agricola.

/  Lamayor mecanizacidn incidia positivamente en el producto agricola poten-
/cial de_diversas formas, mas alld deil obvio efecto del aumento cuantitativo. En
.y ! primer lugar, se trataba de maquinarias cada vez mas potentes; quie permitian un
41 increniento mas que lineal de 1a produccion. En’segundo (érmino; s€ 1ograba una
'}.i ' Foturacion mas profunda, elevando la productividad, al tiempo que 13 cosechase ™

é‘ tornaba mas veloz y se podia aprovechar el momento oportuno para realizaria, En

fercer lugar, se liberaban superficies sembradas con forrajeras, que podian ser
‘ahora utilizadas por otro tipo de cuiltivos.

T RN A P .

\ Por olra parte, comenzaron a emplearse de manera mas intensa insumos tales

com®& seniilias ejoradas, fertilizantes y mas eficaces métodos de cultivo. La
produccion g€ Augvas variedades de trigo y linoj la difusion de los herbicidas, el _
desarrollo de sistemas de inseminacion_artificial y de técnicas sanitarias en la
ganaderia de cria y &l reemplazo de Ya alfalfa por praderas dé pastoreo rotative
i . fueron otros de los cambios que surgieron en la época. Si bien muchas de esas

' © Tigjoras sé introdujeron de manera ienta y_progresiva, con 10s experimentos
realizados por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) desde su
fundacién, en 1956, y la creacion de los grupos CRE.ﬁﬁ;C_Qr‘lgc_)rcios Regionales de
Experimentacion Agricola) por los propios productores se logro un impulso m '37‘6r, )
alo que contribuyé también el desarrollo de 1a industria petroguimica, que myeig&a

los insumos necesarios ('*3).

| Los cambios tecnoldgicos configuraban un incremento del arado de desarrollo
de} ¢apitalismo en la produccion agropecuaria, pues se observaba una “mayor
. inversion de capital por unigad de supericie, elevandose correlativamente 163
réndimientos ganaderos y agricolas”. Esto ocurria pofque I0s empresarios
M Agropecuanos se_apoyaban en politicas estatales que ies otorgaban ventajas
A financierasy se promovian desde los goblernos mejoras tecnolbgieasi™),_

Glabiaiiit Sad A dilaui s e sasA LRl Ea_‘ﬂnl-)

*

(143) Cf. Barsny, OsvaLpo; Ciararoini, Horacio y Cristia, Carcos A., Produccion y tecnologia
en la regiéon pampeana, Rosario, 1971; Mauon, R. y Scurrounte, J. (1976).

(144) Barswy, O.; Ciararoir, H. y Caistia, C. (1971}, pag. 139.
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{146) Rarorogy, M. (1997), pags. 368-370.
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! 1962 { 1965 Ty fortalecimiento del Mercado Comiin Furo
C deTa PAC Consno: —~-TODeo, conlamencionadaim .
M P Uido s | 103 @2I"60. ZURA diversificacion de los mercaday o oot RANCIRIos de Ja decada f )
l Otros paises de Europa Occidental | 29,7 194 i consolidaresta relacion trianquiar, 7w sXpontacion y no a tratar de
: | Europa Oriental 48 81 i - %g =7
o 7 Brasi! 55 72 i =
FRRS EEUU. ‘ 73 62 5 \ 5.10. 1966: EL
: (T4 Otros paises de América 76 10,3 i . 10. : .
} : :"? i ' Reslo%el Mundo 66 159 ! i ' ' FIN PEL GOBIERNO RADICAL P
L — - Un factorim ) R
SRR Elaboracion propia. - .—--'———-»—L—~°na"¢t£§_'l£l_99728 de Estado que d 4 . i
i | Fuente: OECEI (1966). 'caa%(ti:'a%}g%ﬁ%ﬁ%@ﬁ@ﬁ;@;ﬂéﬁ;gsc%%{%;i;%ﬁfg%‘@lsg__g
I L fa industria autom: l:or;l_c_) €l pro €clo de ley de medicamentos ylare ll0 olos
ks Cuadro 5,31. Exportaciones por paises (en porcentaje). E5Td6 en B actvies o Leron _considerados_desafortunadas jotecye it -de
ERiE | b e Eakdad econdmica privada, La primera modiga yors o Qe del_
g eé_ Esas tendencias irian fortaleci¢ndose en anos posteriores, sobre todo en las argenting. E'TE-I—T;':'_U_-T_CQY.'E@ Fﬂ_@g]eg_@gjg%peciai'pé?'é"b}égiahgm!m) que el
RERE décadas de 1970 y 1980, produciendo_transformaciones significativas en e autori dadgm;g_.rﬁi’&@smq_f\_wpmw critch‘f)LiBll‘c—a_;ﬁerfé--Eaé_rc__iél gobierng
i ‘:;- L ; Tntercambio comercial argentino. Ofg'a‘niSmo's'ihléf'ﬁéé?bl;zrza redundar en una actitud Negativa por b::"t): c(ljee |laS
3?‘5 i . t \ Sin embargo. aunque las exportaciones a Europa Occidental habian comen. Me“dicamgnib__s',"dgs‘ﬁHéa‘é'f}!@%?ﬁ_‘?ﬁiﬂﬂ?sjny‘?_YS_E?f_é@—fi’b"rf‘s?ﬂ‘ paite; Ia [Iézgés <
"f:: N zado a disminuir en forma progresiva, ese mercado continuaba teniendo un peso s?-s:?{apaiq-éﬁfgdg‘ziﬁl‘:idmercial' rolar los prectos de dichos productos en A
_ '}‘ i1 porcentual muy importante para la Argentina. Por €so, autores como Lavacra laboratorios transnacionales rﬁeai—gnzé."LZ?cFon‘ fue cuestionada por los grandes |
JHE senalan que nuestro pais continuaba participando como en el pasado de una es muy probé’ﬁfém-sﬁfé.r.ésés_.tranSQ‘Ic1.tada_s enlos diarios.(En este contexto. °
o GRS relacion l?i’angular,._.cgl‘"_l vértices en la Comunidad Europea y los EE.UU. Conla ) campanha idedlogica mlé a trsn‘amona]es h__a)_/_ap estado vinculados ala
T Yy priTiérd, TaTArgentina tenia un superavit, mientras que con el sequndo persistian contra el gobierno de Ia UCKP? (%) aves de los pringipales m.-ios de ditus |
1 VM TOsdéncit que caracterizaron estructuralmente el vinculo comercial bilateral (7] Los Sewiﬁi-os de inteligen ) ' o T
oonh A T : Cia estadounidenses estaban : :
B S 4 CEE | EELU ’ 3‘3?&?73]3 ines de-mayo de 1965, la Agencia Central d?lr?tletl?néo de los planes -
IR R Sy _ ' . ol I e (€17 & conocimiento de la decision de los alto. gencia Norteame- .
BRIERGH Exportacion argentina a 30,7 85 ¢ golpe de Estado. A] respecto, dicho orqani S m_andos militares de
1o fudl Importacién argentina de 20 | 2086 12 "responsabilidad~ Y "seriedad” de los objeti danismo resenaba en un informe
e Saldo para la Argentina Superavit | Déficit comolos habia enunciado el Comandante d J| '}/OS del futuro gobierno militar tal
oL Fuente: Lavacna, RoBerTo, Argentina, Brasil, Atsocarar. La agencia norteamericana invoelupngnercuerpo de Ejército, Gral. Juuo.
‘ i Mercosur. Una decisién estralégica, Buenos Aires, denerales Juan CArtos OHEAFE—FA&LE'?[;;;'"‘%iagiml@ggﬁ vidad golpista a los
i d 1998, mencionado Alsoaamay (7). T BANDRO Lavusse, Osimis Viteans y al
| ‘ Il Si . . - ‘
' i %' Cuadro 5,32, Relacidn triangular de la Argentina con la CEE y los tenia srllxse zzzgsofsﬁlsgcﬁ_tano adjunto del Departamento de Estado, L,
B EE.UU. (en porcentaje del comercio extetlor argentino; promedio al golpe en ciern obre el futuro institucional del pais amlr)‘éks.a?aézﬁ J-é--"ﬁgcif“}l???gr'
g » de los aiios 1955, 1960, 1965, 1970 y 1975). hombre de mann. 2 oc d4e el Gral. Onoamia, que encabezaba ef o200 Dasico
e - o Yor proximidad a tas posiciones noreamercans (o o os &4 €l
as *. El nuevo triangulo no era, de todos modos, una simple reedicién del que habia T “m-—jff_fw)'
A / tenldd por protagonistas a fa Argentina, 10s EE.UU. y el Reino Unido en los afos ‘20 '
Sl 7 ¥ '30. ya que los saldos positivos con una region no se compensaban con la olr, —_—
‘ }" lo que diﬁcultaba} la esgabilidad de las relaciones triangulares. Por otra parte, el (148) Acuta, M .
e A ‘ (149) Rarorony, oot PA. 158,
\ ] 9olpes militares ':r; T;R;‘;zalg:r;& f;UBI’-N,:ESladOS Unidos ante el Brasi Y la Argentina. Lo
diciembre de 1999, pag. 36. e 1960°, en Cuadernos de Ciclos, N° 6, Buenos A.iress,)

(147) Lavaca, Roeerro, Argentina, Brasil, Mercosur. Una decision estratégica, Buenos

Aires. 1998, p3g. 63. (150} Rarororr, M. y Lavrer, R. (1999), pag. 37
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. irid: acional”, que
[ Mo se debe olvidarta aplicacion dela '_rotr;ung,de\ la Srzgulggﬁ‘g ;aemrlcérmg%
0 g Tl T ntre los €s 1auno ; o B
3 en aquella época difundiéndose entre los militare frenteala ariénazy
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uctiva, que fueron los ? . . ' - - . .
} \ i empezaron a manifestarse problemas e? la gsc;ergrcl‘;‘f‘;); capital'l(S]mO' (). Coma, na, en camb_if), con ?t incremento de la composicion orgamca»del capital (es decir,
l : verdaderos causantes de la ,upu‘,ra de la “eda ed crecimiento de los paises ! de la relacion capital/producto), en el marco de‘ los procesos tecnoldgicos
- se observa en el siguiente grafico, las tasas _e 70 : existentes. Nuevos aumentos en la produccion exigian crecientes volimenes de
s industrializados comenzaron a reducirse en los anos " /L. capital per capita no compensados por las subas de la productividad (?).

v

. l ] 12,8 Pais 1950 Indice comparativo | 1960-1973 (%}|1973-1979 (%) {1979-1986 (%)
1

o Estados Unidos . 100 32 14 35
o Japén 8 10,3 55 5.6
b Francia : . 42 - 6,5 50 3.6
i ] Alemania 39 58 43 28
don Gran Bretafia 52 43 11 4.4

) rFuente: UNCTAD, Trade and Development Report, 1981; “US Department of Labor”, Bureau
1 . ] of Labor Sfatistics, Bulletin 2298, 1988. )

!

y o g Cuadro 6,1. Productividad en la industria manufacturera por hora hombre
: 7 07 08 de los paises mMas desarroliados (tasa anual promedio de crecimiento;
r Lo indi = UUL).
; | ) Japém Erancia Alemania Reino Unido indice 1950 = 100 para los EE.UU.)
Estados Unidos
Desde este sequndo punto de vista, las alzas del salario nominal provocaron un
I 19601973 [] 19731979 (119791986 comportamiento distinto de lo ocurido en la crisis de los ahos “30. En aquel
' y tonces, la caida de 10s salarios ¥ Ja desocupacion creciente habian precipitado un
. " ; i civity and Labour en a ) >
Fuente: Nerr, A. y Troms, J. Tren&s "}hMi"a‘ifzftnugcgiri)j?;eémb% de 1987. derrumbe de la produccidn y de los precios. Ahora, la accidon combinada de
Costs in the US and Abroad”, en Monty =ab ' . aumentos de salarios y del gasto publico de los Estados nacionales permitian
Gréfico 6,1. Producto bruto industrial de los principales P-’fs"j industrializados sostener la demanda, aungue no incrementaria sustancialmente. Por otra parte, las
T fadas de crecimiento).
{en tasas anuales acumu

empresas respondian a la suba del costo salarial con la elevacion de sus precios,

- i s : ave, que se intentando mantener su tasa de ganancia, de manera que los mecanismos que
Sin embargo, esa caid? <2 la scnal de una sﬂ_uacnog lviscrgnenltoq en la evitaban la recesion impulsaban a la vez procesos inflacionarios. La nueva forrma de
. ' leracion del Fimo <% : manifestarse de la crisis fue entonces [a “estanflacidn”, es decir, el estancamiento
relacionaba con la progr‘?swa nc;ejiascniinucién de 1as tasas de ganancia, que llevo manifestarse de la crsis fue entonces Ja "estanflacion’ es decir, €f estanc mient
productividad. Esto CO”'duJO ?al:'mamente sus niveles de inversion. Porun tiempo, con infacién, a diferencla de la recesion con defiacion de los afios 50, En rigor de
alas empresas a redrc'roplzutendencia creciente de los salarios, pero luego éstos rerdad. nose rataba de i extancamiento absoluto. Y2 due. Sunque con muchia
0 O 3 detener i cia desarticulaba el circulo . q _
bién suimpulso. Esta secuen
comenzaron a detenertam

: tividad, la inversion y el salario. que habia La nueva coyun-tura sorpren'dic') a quienes habian predic.h.o que con l.as pol itiFas
virtuoso de incrementos de la productividad, econdmicas keynesianas de estimulo de la demagda las crisis econdmicas podian
caracterizado a las dos décadas anteriores. . ser controladas. Estaidea se relacionaba con la percepcidn de que las crisis pasadas

Las nuevas condiciones fueron atribuidas a diversas causas. Una primera

p ndam ntalal suliciencias de Ia demanda COmO era
] leSulladO de una Suba Saia“al supenor al dibldodemaue;alu e n f

| I llelpl etacion las eprICa Como e
- recimien (o] de pr O uct Vlda espeClah!Iellle en IOS I)alses QUIopeos. El ele‘lado lesde fines de los anos ‘60, las
‘ crec t la d | d, , causas de la Crisis no se t i
| 05[0 labo[al llab”a [esulta pe:I ud | pala elllpl esas l“a“ulac 3 B s nlas caracter'lst‘lcas p . i jel
do ] 1Cia las tureras e la demanda, sino talnl')]en e
C

produccion, de modo que la regulacion del mercado no lograba impedirlas plena-
mente aunque pudiera atenuar sus formas de manifestacion.

i i i0 lacio-
erosionando sus margenes de ganancias. Una segunda interpretacion las re
<

(2) La discusion de esta cuestion es extremadamente amplia. A guisa de ejemplo, cf. Dr.

- Y q int y ‘ . endences contre-tendences a Ia bais 1u t
. » 1 CO C et t
(l) Cf. Bve, Maunce Y DestAMNE DE BERS QERARD Relations économiques i emauonales Brants GeragD Ten

régulation, Grenoble, 1983; Linetz, Atain, La mondialisation de la crise généraie du fordisme:
. 1967-1984, Paris, 1984.
Paris, 1987.
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Los problemas productivos afectaron de modo distinto alos diversos paises, por
lo que el momento de aparicion de la crisis y su intensidad difirieron en cada uno de
ellos y se combinaron con problemas internos e internacionales de orden politico y
estratégico. Los Estados Unidos, en particular, debieron afrontar serias dificultades
como consecuencia de su politica anmamentista y belicista, cuya expresion mas
evidente fue el retroceso de sus posiciones en la Guerra de Vietnam. Por otra parte,
aunque el mundo ¢ontinuaba manteniendo su estructura bipolar, ésta comenzaba
aresquebrajarse. Los paises europeos y el Japon, tuego de una etapa de reconstruc.
ciébn en la posguerra, se habian convertido en competidores econbémicos de 1a
potencia norteamericana, mientras que en la Union Soviética se visilumbraban las
primeras senales de agotamiento del régimen comunista, como resultado de'la
excesiva rigidez de sus estructuras productiva y de consumo, agravadas por et
desmedido crecimiento del aparato burocratico y el mantenimiento de tendencias
autoritarias y expansionistas. Sin embargo, el proceso de crisis en ciernes no
produjo, a diferencia de la década de 1930, una ruptura brusca y violenta con
respecto a los patrones precedentes, dado que practicamente no se interrumpieron
los flujos internacionales de mercancias y capitales.

Desde el punto de vista produclivo, la crisis impulséd ios primeros intentos de
reestructuracion, apuntalando dos cambios importantes. En primer lugar, el
quiebre del sistema fordista dio paso a nuevas formas de organizacién del proceso
de produccion, como el toyotismo en el Japon. Las diferencias sustanciales
consistieron en la realizacion de la produccion en tiempo, just in time, cuya regla
esencial es evitar la acumulacion de stocks, tanto de productos como de materias
primas, que pudieran, por un lado, generar excedentes con dificultades de ser
vendidos en los mercados e incrementar, por el otro, costos financieros, respec¢-
tivamente. Este tipo de produccion intentaba flexibilizar al maximo la organizacion
del trabajo, de modo tal que la producciéon pudiese adaptarse facilmente a
cualquier cambio en la demanda, tanto cuantitativo coma cualitative. También
representé un avance hacia nuevas modalidades de contratacion y de trabajo.

Otro aspecto destacable fue el cambio en la estrategia del gran capital, que
inicié una etapa de expansién multinacional, segmentando su produccién en
procura de generar una nueva divisién internacional del trabajo. Ei corolario de
esta estrategia fue la industrializacion de cierto numero de paises periféricos entre
los que se destacaron 1os del sudeste asiatico o NICs {New industrialized countries),
como Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur. Se ha senalado que esas
naciones adoptaron un proceso de industrializacion “orientada por las exportacio-
nes”, en oposicion a la estrategia clasica de industriatizacion vigente en América
Latina por “sustitucion de importaciones”, y que el mismo constituyo la base de su
éxito. La nueva estrategia consistia, sobre todo, en exportar productos manufac-
turados, primero sencillos y luego mas complejos, basandose en Jas, ventajas
iniciales que ofrecian1os bajos costos laborales. Para alqunos economistas, fueron
las politicas de liberalizacidn comercial, la eliminacion de tipos de cambio
muitiples y la reduccion del grado de proteccion de los mercados internos lo que
explica el desempeno de aquellos paises, cuya estrategia de apertura hacia el
mundo habria sido mas eficaz que la de las naciones latincamericanas. Pero, €n
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PBI PBI Produccion Produccion
Paises . percépita - per capita industrial industriat
1965 1985 1965 1988
Corea det Sur 295 1.962 25 43
Taiwan 446 3.594 23 48
Hong Kong 1.206 6.025 40 29
Singapur 1.314 5791 24 38
Brasil 724 1.755 3 43
México . 1.266 2.263 27 : 35
Argenlina 2.144 2.145 42 44
Chile 1.110 2.425 40 ° 39
Fuente: Busteo, Pasto, “La industrializacién en América Latina y el Este de Asia: una
comparacion entre Brasil y Taiwan, 1930-1980", en Ciclos en la historia, la economia y la
sociedad, N° 2, 1992.

grado de indus trializacion

Cuadro 6,2. PBi per capita (en ddlares de 1985) y
s latinoamericanos.

(en proporcicn del PBI) de los paises del sudeste asiatico y paise.

En términos mas generales, la produccién tendié a mundializarse debidoala
expansion de las actividades de las corporaciones internacionales, mediante la
instalacion de filiales. Los criterios que guiaron este proceso se relacionaron con
las ventajas que presentaba el pais en el que se situaba la filial, que en el aspecto
econdmico podia consistir en la existencia de salarios o insumos mas baratos, en
la optimizacion de} aprovechamiento de Jas innovaciones tecnologicas o en et
potenciamiento de su capacidad financiera gracias alas diferencias en las tasasde
inNacion de ios diversos paises y a los peri¢dicos realincamientos del tipo de
cambio, y. en 12 esfera politica, en 1a posibilidad de contar con condiciones de
privilegio que pueden explicarse por la existencia de asimetrias de poder en el

orden internacional.

La expansion de las firmas transnacionales sumaba un condimento a la
complegjatramaque fue tejiéndose por €sos anos. Dichas firmas trataban de buscar
apoyo en sus Estados pacionaies para defenderse de la crisis. Sin embargo, 1a
ampliacion de su base territorial en el exterior desdibujaba el poder de regulacién
de aquéllos, debilitando los procedimientos sociales de regulacion en general y

sumando otro factor de propulsion de la crisis.

s subdesarrollados, el crecimientodel comercio exterior
constituy® en este periodo un factor de impulso, aunque se redujo, sin embargo.
su peso en el sistema econdmico internacional. La apertura ascendente de las
economias nacionales no se tradujo asi en una disminucion de las desigualdades
entre regiones y paises. El crecimiento del mundo industrial aparecid, en lo
esericial, de mas en mas autocentrado: basado en los mismos mercados de 10$
paises avanzados, en las corrientes cruzadas de Nujos comerciales y de capitales

integracion internacional de los procesos de produccion. 12

entre ellos y en lai
distribucion del comercio mundial, segun el peso de los distintos tipos de paises

y la clase de productos que integraban ese comercio, ilustra este hecho. Entre
1958 y 1971 la participacion de las naciones industriales occidentales en 05
intercambiocs internacionales paso del 65 al 69 o, mientras que la de los paises

En el caso de los paise
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(7) Asseram, J. C. (1995), pags. 235y 236.
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Al mismo tiempo, los paises europeos buscaron desligarse del dolar intentan.
doimponer sus respectivas monedas y dando lugar a una expans_ic'm monetaria que
excedié ampliamente las necesidades del comercio y de las inversicnes a nivey
internacional. El predominio del ddlar cedio terreno a favor de algunas monedas
europeas como el marco aleman o el franco suizo, pero como éstos se encontra.
ban sometidos al creciente control de los movimientos de capitales por syg
respectivos paises, el mercado del eurodinero se expandid con rapidez a Luxem.
burgo y otros centros financieros como Singapur, Panama y Beirut, mientras que
se realizaban también operaciones con el yen japonés (8).

De este modo, y libre de conlroles, ese mercado financiero resultaba altamen.
te competilivo y registraba grandes transacciones, efectuadas en su mayor parte
entre instituciones bancarias. El desarrollo de un mercado libre de euroddlaresy
eurodinero en el curso de los anos ‘60 dio sin duda un fuerte impulso g
movimiento internacional de capitales. La economia mundial comenzd atolerar g
existencia de transacciones de capital a escala internacional sin restricciones, e
el marco de la cual las empresas norteamericanas se beneficiaron de manera
notoria debido a que podian volcar sus excedentes financieros en el mercado de -
eurodolares, facilitando su expansion a escala mundial. Pero, progresivamente, sy
liderazgo en este terreno fue reduciéndose en beneficio de inversores europeos,
japoneses y de los paises productores de petroleo. Se fueron modelando,
entonces, mercados financieros que simplificaban y acrecentaban los movimien-
tos especulativos de capital (°).

Estos capitales especulativos de diversos origesies eludieron las reglamenta-
ciones monetarias propias del sistema estadounidense y pusieron en cuestion al
orden de Bretton Woods, aumentando los riesgos del entramado monetario. Una
de las primeras monedas afectadas fue 1a libra esterlina, que tuvo que defenderse
entre 1966 y 1967 de ataques especulativos contra su cotizacién. Pero no pudo
resistir el curso negativo de diversos acontecimientos politicos y econdmicos
como, entre otros, 1a Guerra de los Seis Dias en el Cercano Oriente, en junio de
1967, y el enorme déficit comercial britanico, 10s que obligaron al gobierno de
Londres a devaluar su moneda en un 14 % en noviembre de 1967 ('°).

Esta devaluacidén puso de manifiesto que 10s paises que tenian una moneda
de reserva inserta en el sistema del patron oro-ddlar eran en extremo vulnerables,
generando grandes dudas acerca de la viabilidad de dicho sistema. Por lo tanto,
el ataque a gran escala contra el délar fue inevitable. y en ello incidio la politica
monetaria adoptada por Francia, cuyo presidente, CnarLes pe Gaulie, ya habia
desautorizado publicamente el patrén oro-délaren 1965. El cambio de las reservas

(8) Tew, Brrrarp, Intemational Monetary System, 1945-1970, Nueva York, 1970, pags.
117-121.

(9) Kirpesercer, CuarLes, Europe and the Dollar, Cambridge, 1966, pags. 84-88.

(10) Van per Wee, Hearan, Historia econdmica mundial del sigio XX. Prosperidad y crisis.
Reconstruccién, crecimiento y cambio, 1945-1980, Barcelona, 1986, pag. 562,
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vadelpyen %ncco(;]lra ]a'moneda norteamericana, primeroen beneﬁ'cio (r;::ntaron
b ¥: PoCo después, también a favor de otras monedas europeas (! :')n arco

monetaria, a principios de a
: ia, gosto de 1971, volvié

e ¢ 1971, a aumentar fuerte

gsz ion d_el marFo. ast como también e precio del oro ylat :jnem‘e 1a
espegarse” del dolar comenzo a ser imparabte (!3) P70 F endenaa a

Ant imi i
anundée :Istloss gé:(;ntectlmlenlos, el presidente de los Estados Unidos, Rictarn Nixo
, go§ 0 de 1971, la suspensién de la convertibilidad de) dolar e::

e .
cho ala moneda norteamericana en la tnijca moneda
la mayoria de ios paises

—_—
0 i d A
1} Intemational Monetary Fund, Annual Report, 1971 Pags. 23y 24

(12) Para una ipci A
descripcion mas detallada de estos Criticos acontecimientos 'puede

Consultarse SoLomon, R I, nal Monetary s
) » NOBERT, Intermational 4 7
“ueva York, 1977, pags. 176-187, tary System, 1945.1976. An Insiders View,

{13) Van ver Wer, H, (1986), pag. 581.
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relaciones internacionales. £n verdad, las cri
les, ejemplificadas en las subas de prec
convertibilidad del dolar norteamericano pr
tecnoldgico e industrial del capitalismo,

Ly 614

SIS energéticas y financieras mundia-
ios de! petrleo_y en la crisis de
€anunciaban el cambio del paradigma

manipulaba sus monedas, ahora flotantes, en funcién de la evolucion del dolar, Y.
de este modo, dicha moneda, a pesar de su debilidad anterior, continuo jugandg
un papel decisivo en la expansion del mercado internacional de capitales,

‘ En octubre de 1973 la economia mundial sufrié otra fuerte conmocidn y
o iniciarse la crisis de los precios del petroteo, originada cuando un grupo de paises

P productores agrupados en la Organizacion de Faises Exportadores de Petréleg internacional un grupo empresario conocido como Comisit¢ i
‘ (OPEP) resolvié en forma unilateral incrementar el precio del combustible, Fsip por €l banquero Davip RockereLier e integrado por a]rec;‘-'m Trilateral, promovido
situacién también tenia su origen en la crisis monetaria internacional, porque ante lideres de los Estados Unidos, Europa y el Japon q eEdor dtet 400 empresas
- que constituian una parte

: ._" . las dificultades con el délar muchas naciones productoras de materias primas
' habian comenzado a realizar sus reservas no en divisas sino en bienes, de manera .
] que se estaba produciendo una acumulacidén de materiales estratégicos y bienes g y postulaba un renovadosistema de division internaci §

; no duraderos, cuyos pPrecios empezaron a aumentar aun antes de 1971, como en i ividi Clonal del trabajo segun el cual
el caso del estano, el zinc y el cobre. Pero el petroleo era un consumo vital y gy

g encarecimiento genero de inmediato una importante recesion en la mayoria de los
paises, que afectd en gran medida a los mas industrializados, contribuyendo a) de poder llegar a completar e) proceso de sustituciones de
€ Importaciones y

: 1 SR rapido enriquecimiento de las naciones petroleras, sobre todo del mundo arabe, transformarse en economias industrializadas
Aunque la crisis del petréleo no fue la causa principal del incremento de 13 Al mismo tiempo, el mapa geopolitico del mundo sufri
liquidez internacional, dado que ésta ya habia aumentado notablemente en lgs ciones. Los Estados Unidos debieron soportar una consi:ja prslfundas perturba-
i €rable erosion de sy

: anos precedentes seqgin el proceso ya explicado, dicho incremento permitio a los
paises productores de petroleo transferir capitales a las bancas norteamericanay

ppiyen? L

i
i :
i t; europea, que alavez los dirigieron hacia las naciones en vias de desarrollo. De ese ‘faVGS_ de diversos tipos de manifestaciones de Oposicion I
1 modo, se elevaba la oferta de fondos prestables hacia los paises de la periferia, ademas. quedaba comprobado que ; . on ¥y protestas. Pero
. - que en unconflicto convencional la superpote ncia

gestando el considerable incremento de la deuda externa latinoamericana y la

crisis financiera de los afos '80.
s L \ lecnicay militar. iasi
Pero el shock petrolero de 1973 pasé a jugar también un papel inesperada- los ln;s%os“t\?‘r lEsloya habia sido demostrado frente al colonialismo franceés
mente favorable at délar y al mantenimiento del poder financiero de los Estados CSladOunidensle namitas después de la Segunda Guerra Mundial. Ahora I?;)r
Unidos. La crisis del petréleo produjo un importante impacto en 1a estructura : comunis €S, que pretendieron reemplazar a Francia para evitar el avance g S
mo en la regién, se encontraban en una situacion parécida © del

mundial de pagos y origind un aumento en la demanda internacional de dolares,
porque ésa era la moneda en que se pagaban de manera mayoritaria ias nuevas
erogaciones, tendiendo a desaparecer la presion en su contra. Por otra parte, los
excedentes de los paises arabes se mantuvieron especialmente en dblares, dado
que dichas naciones se encontraron con un aumento abrupto de sus reservas y no
tenian muchas alternativas para su colocacion. Ademas del Reino Unido, cuya
divisa era débil, solo los Estados Unidos podian ofrecer un mercado de capitales
adecuado para manejar el considerable monto de aquellos excedentes. A partir de

Vlelllalll s€e llab!a dl\”dldo n dos a ociali T lllOClahc:a )
€ ( H {or te S st
. a ,aISU . de
pero el Ieglm€.n dlClatOIlal de Vletllalll del SUI, aun con el-apoyo de Ias 'uel Zas
n"“lales nor tea“lg”ca”as, IeSullO U]Capaz de Culllplll el papel de COlltenClon d
<

alli, como ya s¢ explicéd antes, los Estados Unidos continuaron imponiendo sus Unidos de 1a region, quedando ia Republica de viet i
reglas de juego con mas facilidad en el campo financiero internacional. rt:ajr‘t)]a dire_ccién delos comunistas. Fuelamas imgc?:;?]t::ncljggffta e-i’flyn_solo pais,
« Desde una perspectiva politica, en estos anos puede percibirse una mayor a?a '::r’;‘l‘;rcl_c:ga lEn el §lglo XX. Alo que se sumé el escandalo Wa?egaltffyl?:ll:tnc§
diversidad de intereses en el sistema internacional, en un contexto de distension 1a del presidente Mixon, -quellevo
entre las dos superpotencias, los Estados Unidos y la Unién Soviética. También es seri Porsu Parte, 1a superpotenciarival, 1a Union Soviética, debi¢ i
¢rios cuestionamientos dentro del bloque comunista, qu. o ol onar lambién

el slene tos ‘ . que la obligaron am
de sus gbjetivos internacionales ¥ constituyeron el in?cio de ur??aer;ac];

camino de r. i i
etrocesos hacia su propia fragmentacion Y disolucién de su poder

Ch importante senalar el propoésito de los paises del Tercer Mundo de participar con
j mayor presencia e intensidad en los foros internacionales. Sin embargo, la crisis
economica fue responsable de un periodo de gran intranquilidad para las
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i i 1 movimiento
stionamientos fue e
o . 45 importante de €sos cn:le len el movinlento
politico 131.und|al:' E:;;gi;;qxf;a, en 1968, conocido cqmo pnm::l\‘:zir:adé :1; agc nvg ue
QUE_Surglo en Cnfizar libertades individualesy f:ole-cfwas, !:lpauna D i
aSPlrat_’fl ag:rrlael control del poder, una mayor Jus;u:lta |S'C:L‘er ‘yendén s
g e [ e vivian. La brutal 1 :
t sociedad en qu z o o louies
e dzn:rz&z:}aﬁ soviética cortd de cuajo, en l'al\_c::L;:l m
a 5 iticas. ]
ruer.zbals-dad de transformacion de las estructuras po . e baie
P e desatada en la China comunista, en £Jo0, 1]
Tse-Turia, para forzar cambios en un gobierno que se

: . ta de 1a profun-
. . narios, daba cuen .
. bjetivos revoluciol . ulsicnes

i andonado sus © ) A ves de conv

gec‘?i:izbc‘jaela?égimen que conducia a es¢ ;;la o 3:12 :ellaa:t:rr;‘a a transformaciones
a . década, lleva

ot ian mas de una . L uellas a las que
politicas A ¥ du:\?:;bo econodmico, radicaimente diferentes de aq
decisivas en su .

E ero talll])le]l se movian las aguaS en el cor azon del “lu“do Occldental; 'a vieja

. t . . .
u10pa. A ‘l en l968 se plopago' en Francia, desde los cen ros ul“UelSltaIl()S (18
E Sl,

i C | sistermna
janti lionaba no solo a
2 tudiantil que cues : S \
i , una rebelion es it qu 10 5010 A mente
Paris Y_Nar;te:;:e pais, sino también a la sociedad de c‘?r}sstia e cgnSideraban
edUCatw% emiento dé los jovenes en un sistema cap': ael‘ B efestaciones
?I .encuau;: estudiantes franceses {acompanados |i>ora :; rrga I Y rcados
1'?3‘:35-tcz'|es) expresaron sus protestas en el llam?dor(;r:]ig francés", con mareaces
San toridad y a 1a Jera . !
ridad Y i, 1nick JSene ¢
rechazo a la aulo ) ! N eee .
plan%?osla?:?ones juveniles y obreras que s€ difundieron a v P
manifes

ientas repicsiones,
tinoamericanos y dieron lugar, en algunos lados, a sangrien Ere
1atino VIt &
)c,omo 1a de Tlateloico en México () ’ o tos movimientos
imismo, al impulso de ia Revolucion Cubana avan aron o o fue ¢
lASItr:llaSrri':)s’y reformistasen Ameérica Lalina, cu:r\a pru::c;t[:e e S en
obier ' en Chile. ALLERD :
i jalista SALVADOR ALLENDE. o e
S nte < - Sggahsrjaerribado en 1973 por las Fuerzas t/:m:slgze e EE,.BU,,
mi:ﬂls e:dallsgporeylgenerm AuausTo PiroCHET CON el apoyo emboOZ
encabez

" i n ta region.
temerosos del contagio” cubano € g

La "revoluciéon cultural
iniciativa del mismo lider Mao

MILITARES Y LA “REVOLUCION ARGENTINA™:

* 6210 ONGANIA, LEVINGSTON, LANUSSE

itar de junio de 1966 se aut.odenoml(?;)I
o solo destituyeron a lqs miembros e
jas autoridades provinciales, la.s muni

Jaturas nacionales Y

{E1 régimen emergente del gol.pe mil
~Revolucion Argentina”.}Los golpistas I
Poder Ejecutivoﬂacional, sino tambiena O Tegis
pales y los miembros de 1a Corte Suprema . I

e —

it - celona, 1995.
(14) CI. Hobspawr, Enc. Historia del sigic XX, 1914-1991, Bar

(15) RoMERO, L. A. (1998), pag. 232.
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provinciales fueron disueltas,f,la actividad de los partidos politicos fue prohibida
ysus bienes, confiscados! Los militares consideraron que para solucionar la crisis
de autoridad, la intranquilidad de las fuerzas laborales y la indisciplina social,
caracteristicas del periodo 1955-1966, debian abandonar el modelo de interven-
cion tutelar y participar directamente en los asuntos de gobierno.

. El documento mas importante de la Junta de Comandantes de las Fuerzas
Armadas, promotora del golpe, fue el denominado “Estatuto de la Revolucion
Argentina”®, Este eliminaba la division de poderes tal como estaba prescripta en la
Constitucion{ los poderes ejecutivos y legislativos se concentraban en la persona
designada como presidente de la Nacién. El presidente estaba facultado para
nombrar gobernadores provinciales, los que, a su vez, ejercian los poderes

- gjecutivos y legislativos locales. Ademas, el Estatuto establecia que los nuevos
jueces designados para la Corte Suprema de Justicia debian jurar priorizando sus '
disposiciones por sobre las de la Constitucion.'El documento no fijaba limites
temporales al ejercicio de la presidencia, aunque disponia que, en caso de muerte
oincapacidad de su titular, los coimandantes en jefe nombrarian a su sucesor. De

esta manera. bajo la premisa que significaba el control autoritario del pais, ia Junta
se autoasignaba poderes constituyentes ('%)/

i"La Junta designo presidente al Gral. Juan CarLos Onaania, desvinculand ose,
formalmente, del gobierno. Oncania se habia prestigiado encabezando las fuerzas
azules durante el enfrentamiento con los colorados, y, luego del triunfo, discipli-
nando y uniendo a las FF.AA} En un principio, el nuevo gobierno tuvo un consenso
mayoritario que invoiucraba a todas las clases sociales y a casi todas las corrientes
politicas. Sin embargo, luego de un breve periodo de indefiniciones en el que se
proclamé el respeto a las libertades constitucionales y se ejercié una escasa

represion sobre los desplazados del poder, aquél dio paso a una politica abierta-
mente dictatorial.

{Los-objetivos de la "revolucién” habrian de plasmarse segiin un esquema que
debia transitar por tres tiempos. El primero, el "tiempo econémico”, buscaria
destrabar el desarrollo industrial, facilitando la acumulacién en los sectores méas
modernos, Estos, al disminuir los costos operativos, constituirian un aparato
productivo mas eficiente, acabando con la inflacidén y con 10s recurrentes ciclos
depresivos. En ese momento, se abriria el "tiempo social”, destinado a distribuir
la riqueza acumulada en la etapa anterior, superando el caracter regresivo,
inevitable en el "tiempo econdmico”, y eliminando los confiictos sociales. Final-
mente, se ilegaria al "tiempo politico”, que, en un futuro lejano y difuso, permitiria
la apertura a la participacion de la sociedatéen el marco de un incégnito sistema
institucional distinto del vigente hasta 1966, caracterizado por las antiguas
anlinomias como la que enfrentaba a peronistas y antiperonistas.

‘Hasta la llegada del! *tiempo politico”, el gobierno no seria permeable a
manifestaciones de oposicidn, como se reveld rapidamentel El ambito universita-

{16) Potasn, Roserto, Ef ejército y 1a politica en la Argentina. De la caida de Frondizi a la
restauracion peronista, Buenos Aires, 1994, pags. 9y 10.
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- rio fue el primer frente de tor

menta que puso al desnudo las intenciones

gubernamentales. Interpretando que 1a ~politizacion” de las universidades consti-
tuja un terreno propicio para l1a ~infiltracion marxista®, el gobierno —a fines de
julio— decidio eliminar 1a autonomia de esas casas de estudio. A manera de
respuesta, numerosos profesores de la UBA presentaron sus renuncias y se
exiliaron antes de que’el gobierno decidiera sus cesantias. Los centros estudian-
tiles fueron desalojados mediante la violencia, y Ja reaccién de los jovenes derivo
en enfrentamientos con la policia, que asalté la Facultad de Ciencias Exactas de
l1a UBA durante ia denominada “noche de los bastones largos”, en la que fueron
golpeados y arrestados profesores ¥ alumnos {'7).

’E{EI perfil ideolégico del gobierno era bifronte: antiliberal enio politico y liberal
enlo c:con()mico.\La presenciaenel gabinete de nacionalistas catolicos de derecha
impulsaba formulas neocorporativas en reemplazo del orden politico tradicional,
considerado anticuado y caduco. Este era el “cambio de estructuras” prohijadoy
que generaba esCOZOr entre los sectores identificados con 1a tradicion politica del
liberalismo. De todos modos, Onaama complementaba esta perspectiva con un
manejo liberal del orden economico. En definitiva, todos debian contribuir al

desarrollo y a la ~modernizacion” del pais, objetivos que no tenian que estar

sujetos al debate politicoy a la arbitrariedad del conflicto social ('%).

Para el cumplimiento de dichos objetivos de politica econdmica se acentud el
autoritarismo. Asi, se promuigaron distintas leyes de corte represivo que reglamen-
taban las atribuciones de los organismos encargados de la seguridad nacional,
disponian 1a movilizacion de la poblacion civil en caso de perturbaciones del orden
interno. ampliaban las prerrogativas del Consejo Nacional de seguridad (Conase}y
de la Secretaria de jnteligencia del Estado (SIDE) ¥ reprimian las actividades
comunistas. También{se intervinieron los medios de comunicacion, se restringio la
libertad de prensa y se censuraron varias manifestaciones de la cultura. Todo el
desplicgue represivo apuntd, fundamentalimente, -a prevenir 1as reacciones de los
sectores que serian victimas del ajuste requerido porla ~racionalizacion ec_onémica'.“,

La ofensiva racionalizadora se descargo,
res de los sectores del transporte yla energia. Portuarios, ferroviarios, personal de
los servicios de electricidad y petroleros sufrieron, en algunas oportunidades, 12
intervencion ola pérdidade la personeria gremial de suS sindicatos. En otros casos,
el recorte de conquistas gremiales diolugara reacciones huelguisticas que fueron
severamente reprimidas con el arresto de 1os delegados sindicales y el despido©

sancion a los trabajadores.

en un principio, sobre los trabajado-

Mientras el reordenamiento laboral se hacia extensivo ala clase obrera, otros

segtores sociales sufri

comerciantes, 1as pequenas y medianas empresas, 105 funcionarios y empleados

pader militar y sociedad poiitica en 1a Argentina Il Buenos Aires.

(17) RouQuiE, ALAI,
carpo, La lucha continda. El mavimiento estudiantii argentino €n

1986, pag. 263; ROMERO, R
ei siglo XX, Buenos Aires, 1998.

(18) CI. O'DonnELL, QUILLERMO,
1982,

El Estado burocratico auioritario 1966-1973, Bu enos Aires.

eron los efectos de }a modernizacion economica. Los
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del sector pablic i :

. padEderonplaS C(())r,jic;sc agnc.ultores y. finalmente, los grandes productores rurales
P dstria y a Ial;encnas de una politica econdimica tendiente a favorecer a
g oy 1a i):1e)dSle(::;;grgsas extranjeras. Las tensiones sociales se fueron

ulanc e mecanismos representati
| ia ativos iti
canalizacion cred las condiciones para un estallido popular que pemmitieran su

|A tres anos de su imposicié
: X sicién, el deterioro del gobi
unto MAaximo. oro del gobierno de Oncania alcanz¢
P Las calles pasaron a constituirse en el escenari ~anzo su
populares de protestajinspirados también por el climaint. nario de movimientos
de el * hr =D ainternacional dese
(étP:,SUU - ;::yg éra'l‘ges y las movilizaciones contra la Guerra de Viet:;:;dznaldo
UL e it . e n
del asesinatoyde dos 226‘12;1;‘"“235'0" popular se inicié en Comrientes con motiscs)
N es por parte de la polici ;

solidaridad de i : policia. Las manifestaci

e db of los estl‘ldnantes rosarinos fueron a su vez reprimidas, pro ciones de
Pt (P lro estudiante. Las movilizaciones se reprodujeron en ¥ ey L
Csrd;)bzrzz _e Eg.;lri'z) edstallldo social tuvo lugar en Cérdoba y se lo cono“cf(;l e e
: AEL 2 como ”
estudiantiles' o re Ed'!‘ayo, una marcha de protesta de organizaciones obre:;)asel
supresion de;l "s'bp l? a L'ln intento corporativista del gobierno provincial ly
Faerzas policial abado inglés” —vigente desde 1932—, enfrentd y rebasé AT
b ciudad con e; Cl;pe; nlegtaban reprimirla. Los manifestantestomaron el contr?)llca!S

yo de gran parte de la poblacié : N
represivade ili ; poblacién. La ulterior inte i
calljlejeros Rt;cg;as mllhtares d':ol-ugar,durantetres dias,anumerososenfrentzﬁf’ncmn
consecue;'lcia denl el 3 de junio la situacion quedd bajo control militar l(?c?tos
muertos numerosggs; snf_fentam,?ntos_ el gobierno reconocié un saldo de cl'iecisr:"_‘l'o
a_bienes,e inmu.lleb]es ;Edczjsg mas de dos mil detenidos, ademas de costosos dar'lolz
erdidas de salarios y jornal
i - es. Con N
la cuenta regresiva para ¢l régimen de Onoasia (%), el Cordobazo comenzd
it

{Desde el i
ot pamcci(;ralzieénnzzrclifas;udma-nc_ialo, Onacania habia tratado de apartaralas FF.AA
e 1oda participacion en las ECIISIOH‘QS gubernamentales,jprocurando asegu rarse:
AR ; fa\n e.s.. Sin embargo, la prohibicion de las actividades
D ecanararion de po ltlzauon_ .del ejército, con lo que se revirtié la
profesionalizack mmta:::asscuadros ‘m-mtares lograda a partir de 1963 por el bando
e e e se con:mrherop en interlocutores de grupos de opinién
Y polticos gomemou n su mf]uencna para oponerse al rumbo politico o
0 para reclamar la revoll;siac!)r: nmai?g::ltzfnsuuni?:?acl;ﬂdgCOH'HIQUHOS o
© pare reclam o1 or Onaania|El preside
o p:ra ﬁles\?:rc;l:adblg?::on de su ma!r'ldato, dio a entender ciiuepnecesitr::ltlfe'l E:g
a la institucionalizacion polirt?::ioorg:cr]:;\e/ac:gz;mcag o omomes onee
P nstitucio ; es. Pero las tensiones soci
Fesponi cor:rlz:ﬂs'el Cordc.abaz'c? y el pedido de prdrroga de su man;at::)]aflss
insubordinacion de los comandantes de las tres fuerzas.) )
-4

) Una descri T . os sucesos del Cordobazo se encuentra en: Denicy,

(19 pcnon,dla PO dia, del

|N.\HC!S(0 J, iSi. ] ; . 4 . también, Bawe, Beoa
. Cn.SlS.YPrOtesta social, Cordoba 1969, Cordoba, 199 Cf. ta e

y . Lucha de calles, 4
', ucha de i
otros, Ui :‘J‘ ' | clases, Buenos All'es, 197 3,' VitiAr, Danier, E! Cordobazo
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_tradicjonales, la incorporacion a las filas de la oposicio

lyla aparicion en primera plana de la gquerrilla, en m

620 HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTINA

[ varios factores convencieronalos altos jefes militares para deponer a Oncana:
ja extranjerizacion de la economia argentina como resultado del program'a
economico y el rechazo que éste habia recibido desde el Cordobazo, las vagas
perspectivas politicas de un gobierno que habia pretendido soslayar a los partidos
n de sectores rurales
tereses industriales y de ias corporaciones transnacionales
ayo de 1970, a _través del
secuestro y posterior asesinato del ex presidente provisional ARAMBURU.';I

\La agrupacion que organizo el secuestro de ARAMBURU S€ denominaba
"Nontoneros"’,‘] y su principal dirigente era Mario FirmericH. LOs antecedentes
politicos de los Montoneros., que S€ reconocian como el brazo armado del
peronismo revolucionario, eran muy variados. Una parte provenia del nacionalis-
mo de derecha, mas propiamente deuna organizacion denominada “Tacuara”, que
habia nacido después del golpe militar de 1955 integrada por sectores de clase
mediay clase mediaalta. Perola ideologia de algunos de ellos se fue radicalizando
y virando hacia la izquierda, debido al influjo de la Revolucién Cubana. Otras
fracciones procedian del catolicismo. influenciadas en especial por 1a corriente
mas progresista de los sacerdotes del Tercer Mundo; finalmente, se unirian
también militantes originarios de partidos politicos de jizquierda. Aunque el
objetivo final de los Montoneros era construir una sociedad socialista, se encua-
draban dentro del peronismo y asumian, a su modo, sus principales banderas.
‘Protagonista de numerosas acciones armadas. el momento de mayor apogeo de
laorganizacion fue durante el gobieino de CAMPORA, paraterminar siendo expulsada
del peronismo pof el propio PerON| COmio veremos mas adelante (*°).

desplazados porl1os in

El asesinato de ARAMBURU marco el iniciode la presencia, a través de diferentes
manifestaciones, populares o armadas, y con una considerable repercusion
piblica, de organizaciones guerrilleras de distinto signc}} provenientes de sectores
nacionalistasy revolucionarios del peronismo yde fracciones marxistas escindidas
del PC o de origen trotskista. € influenciadas todas ellas por 1a Revolucion Cubana
{especialmente por el “Cre” GUEVARA) Y por el “mayo francés”, con una extraccion
social predominante, asentada en sectores medios y del ambito universitario. Su
expresion mas jmportante, ademas de Montoneros, fue el Ejército Revolucionario
del Pueblo (ERP). dirigido por Mario R. SanTuCHO, Qu€ procedia de un partido
trotskista, el PRT (Partido Revolucionario de 105 Trabajadores), mientras que otras
organizaciones menores se denominaban Fuerzas Armadas Peronistas (FAP) ¥
Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). Al contrario de los Montoneros, el ERP, de
base marxista, rechazaba concebir al peronismo como un movimiento de “libera
cion nacional”, y 1a revolucion constituia, para ellos, s0lo una parte de 1a lucha
general de los pueblos contra el imperiatismo (*").

(20) Cf. GuLespiE, R. (1988).

(21) Cf. sobre el ERP, Stoanr, Mama, Todo © nada. Una biografia de Mario Roberto
Santucho, Buenos Aires, 1993. En general, sobre la experiencia de 10s militantes de as
organizaciones armadas de la época, cf. Ancura, Eouarpo y CAPARROS, Marmin, L2 voluntad. 3
tomos, Buenos Aires, 1997-1998.
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Las acciones guerrilleras, que fuero .

secueirna]' extorsivo y asesinat((i) de homnblie.:ssc:lee 13é;oofgsdidgzzglosbpaﬁta -
m;?:;;cal ele:Snto p:laera sus‘acllwdades), Jjefes militares o policiales ylideres p‘;‘lli’tei:;)):
)[,)eronismo‘ ,c)(') gmbﬁqz:r:aron, salvo momentos ocasionales, con el retorno del
P e dt E.siado 0s‘njn duda a la c.iesestabilizacién politica. Pero la accién
finaimente, el desencadenan?i:r:?oa rng;:;gzsdiaézggtaées] ;omo 12 e A Y.
aniquilarias. La estrategia de la violenci . 76’ o b
pQIiticos de sigr}os ambiguos vinculadcc;;l 'aq::ans;ssgel::?i\?ae ZI;TO(\;I;ta dde' 9!?j€liVOS
solt?lcontra el sistema en general, sino también contra ciertosz e lng}C!OS iy
pOlItICZOSOde la burocraciasindical. como, por ejemplo, los asesi atos de Ananmum,
el radical Mor Roic o el peronista Rucci), dio lugar, sin ’embaigf)m:tzs: ee:;ﬁ'M?UR}J'

. . al sin

control que no podia dejarde d
_ 0 esembocar, como i i i
y en la destruccion del Estado de Derecho lo hizo. en una vielencia mayor

Las FF.AA. i i
ro{ uaesta d:/»\o‘no\‘ parecian, mientras tanto, estar dispuestas a acom anar |
pm?undos ASil.fx.xl.lé\de a'cen.luarla politicarepresiva sin realizar cambios goliti](‘: .
p . ‘el 8 de junio de 1970, la Junta de Comandantes destituy()c;s;

presidentely decidio afrontar ¢l probil i
: dio ema de continuar go i
mayor Compromiso institucional en el gobierno Sobemando ssumiendo un

| El general Roserto M. Levinaston, militar “azul”

e : . . zul” desconocido por la opinid
gmpuso rlei;tisi:gg'azg [;rfsudenle por la :JgnlaJ Pero €] nuevo malrjadatariop:;'cs)g
rem!ucmm"Respondie;;d(l)o ;l)ara lals‘ actividades politicas, sino “profundizar la
revoluck nacionanstaenelca a presion de los cuadros del ejército, influidos por
A ontinentey, §obre todo, por el malestar de los sectores
rurales, del <o rnedid{ls e;;glases medias, repvlantec') la politica econdmica. Tomo
penetracion extranjeraya favs::gea::j:;eel:a:;::]iSta's telndienles Y privada

cnewas ar ! 2 nacionales publicasy pri ;
ZI ig?‘g' ql;r;a gohi:ca Iaboral'menos rigurosa |Conrespectoa las Fuerzas);\i:rrr]]‘;?ddass !

NGAMA, procurd afirmar su autoridad ante la Junta. =

El nu i erivé
I()gr\é Supee\grlnéler;tsczgetrin{io en otro fraca§q ’para el r_é:gimen militar. Levmosron‘no?
Goemits on d imeﬁ;:)rcdsn:o 'dfz la opinién publica frente a los cambios de'
trabajadoresnidelossindice)' régimen. ‘Ta{'npoco’ consiguid el respaldo de los
Y vy e 10 secundaraaclsws‘h Su propésito delanzar un movimiento nacional
i caperar Ia autonzaciin gnto con escasos apoyos entre los politicos.' Estos,
i reenon g6 ao .?u erflamenla!, reanudaron sus actividades, mientras
doraasion 8 s ! ;r:l est;.?cnones_ de descontento y la accidén guerrillera
de Cordota —denogrlninagogree]:m_dbente. lfn nuevo alzamiento popular en la ciudad
o o o —denominadd viborazo™—, no menos generalizado y violento que
o ssnciem o 22. d i0 la suerte de LevinasTony A poco mas de nueve meses de
. € e marzo de 1971, el jefe de Estado debié renunciari (*?).

(22) Rouauie, A. (1986), pags. 287 y 288.
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{En esta oportunidad, la Junta de Comandantes resolvio conservar el poder, y
el jtl!fe del Ejército, Gral. ALejanpro A. Lanusse, asumio la primera magistratura. Ante
las peligrosas tensiones emergidas a partir de 1969, las Fuerzas Armadas debijan
optar entre una dictadura de imprevisibles consecuencias y una salida electory
controlada. En el transcurso de 1a Revolucion Argentina se habia podido compro-
bar que no era posible gobernar sin legitimidad y sin el consenso de las masag
poputares. En consecuencia, Lanusse decidid restablecer la actividad de jog
partidos politicos y anuncié la celebracion de elecciones generales, a corto plazg
y sin proscripciones)Para asegurar que 11 1ctirada del Ejército, en medio de uny
creciente impopularidad, se efectuara en las mejores condiciones, intentd suboy-
dinar ei llamado a elecciones a la concrecidn previa de un Gran Acuerdo Naciona|
(GAN) de todos los partidos politicos avalado porlas FF.AA. Se trataba de garantizay
la estabilidad de las instituciones mediante un acuerdo para unatransicidén pacifica
que impulsara la candidatura presidencial del propio Lasusse. La agitacion genera.
lizada contra el régimen, 1a negativa de Peron —exiliado en Espaia— a negociar
oficialmente con el gobierno las condiciones de la transicion y la disconformidad
de los sectores antiliberales del Ejército debilitaron las tentativas acuerdistas,

{Mientras tanto. las manifestaciones de protesta de los sectores medios yde los
obreros se multiplicaron y las acciones guerrilieras adquirieron mayor espectacy-
lan’dad.j El endurecimiento de la represion y los procedimientos ilegales que
comenzaban a caracterizarla "afectd a amplios sectores de la opinion publica que

" sin embargo no sentian ninguna simpatia por los guerrilieros” (**). Estos protago-

nizaron, ademas, en agosto de 1972, una espectacular fuga de la carcel de Trelew,
lo que permitié escapar a algunos de sus principales dirigentes que habian:
puestos en prision, entre ellos Santucho, aun cuando se produjo la caplura y
ejecucién posterior de dieciséis de ellos. Todo contribuia a aumentar la inquictud
de amplios sectores sociales que veian en la retirada de los militares del poder la
unica garantia para restablecer el orden institucional.

En los medios militares y econdmicos habia preocupacién por las amenazas
que parecian afectar al orden econdmico y social.’Se temid la convergencia entre
las "insurrecciones urbanas” espontaneas y la accion de los grupos guertilleros,
con el refuerzo militante de la Juventud Peronista (JP) (**). Frente a este escenario,
Peron aparecid como el Gnico poiitico capaz de encauzar la rebelidbn popular y
pacificar los animos. El regreso del viejo li?er pasé a constituirse en la alternativa
para salvar al pais de la conmocidn social)

Ante la negativa de Peron a negociar con los militares y sumarse al GAN, Lanysse
se vio obligado a un cambio de tactica. A principios de julio de 1972, desafio al lider
justicialista a regresar al pais como condicién para no ser proscripto en las
elgcciones previstas para 1973. A la vez, el propio Lanusse decidid su
autoproscripcior. asumio laresponsabilidad del proceso politico y reservd parael
gobierno la fijacion de las condiciones, los plazos y los objetivos de la salida

(23) Rouquee, A. (1986), pag. 292,
(24) O’DonneLL, G. (1982), pags. 467 y 468.
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democratica. Asimismo, el gobierno refon
sisterna de balotaje Para la eleccion del pr
calculos militares, el peronisino noibaaalca
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6,3. MOVIMIENTO OBRERO PAR ANIZA
; . TIDOS POLITICOS Y ORG NES
- “
EMPR.ESARIALES EN LA REVOLUCION ARGENTINA" clo

- 6,3.1, El movimieato obrero

parte, €l gobierno promulgd la Le itraj

| 9 y de Arbitraje Obj; i
intervencion del Estado en los diferendos obrercf— narean:
casos, la concrecién de despidos sin indemnizaci

que imponia la
patronales y facilitaba, en €sos
ones. El reclamo de solidaridad

A suspendia oo doseagﬁrgzl?—lpara el movimiento obrero: €l ministro
45 convenciones colectiva j
s de trabajo,

res P ja ”de asre nun g P
cser \la”dose arasila fi Cio I S 4 eracione, La estra € presion (Ie]
S. st te: iad

Slnd'C IISI‘I comenzo a es a a €scasa ¢ |S[)()S @]
ICa IO. O, [ lre“ rse con l i
ICI0on de] goblerno a la

Por otro ' ivi
condoraas iz:;(;,l iIscg sae:_:‘tores Corporativistas del gobierno intentaron Cooptarala
una fraccron osta a :jn clje Iogr‘ar el control de ia central obrera. En respuesta
Bobieme oot € los dirigentes obreros (participacionistas) se acercd l
i pirando a favorecerse. a cambio de someterse a sy politica Estaa

mente, a partir de 1968, se

Las disidenci i i
as en el interior del sindicali
Normalizacion de ' g o €

(25) Cavarozz, M. (1983), pag. 42.
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marxistas— conformaron la CGT de los Argentinos (Cgl'gt:;oyb S::rf;gzca
infrenlar algobiermo, eligieron secretario general a R.t\munoo 1 Hs a;'ticipacionist 0
de la izquierda cristiana. Por su parte, los vax::c:jr;sl:‘z;;iyna%a p'CGT Azopard:'S
desconocieron esa eleccion y confluyeron €n B o resion y negociacién con o
disp'lleStOS ¥ co'l:t‘i'::é)ar:g?gcz‘nzngizl;ar:ie:gzr{:fjge las dF:)s centr‘a! es obreras, y luego
gop:ernq Elsct)ﬂd‘; VanooR, en junio de 1969, acentud 1a represion: declaro el estado
32|§tsizs,‘i':12:pu50 la' ley marcial, puso fuera de 1aley a la CGTA y encarceld a Oncako,
a numerosos trabajadores. . .
’ En este marco, el aparato sindical nacional se.exPuso 2:;!;?’555:2];(;‘&2:::2-
cion, Por unlado, su tradiciéon negociadoralo empujabaa ?c doalas Pretensiones.
.tro todo pacto implicaba elriesgode quedar subo.rdma sento, en iulio de
erlgs sectores corporativizantes de aquél. Esta disyuntiva se plre ar su d é finitiva
1969, cuando el PE designd un interventor en ‘a.CGT para a(l)igar o estructura
norm'alizaci(')n. La intencidn gt;!?ernzzgn;a:ae;z glg;t;‘t;(c;‘:)npem sequidaments
N : ion dispu § . R
31::;2?3 zziolair}foﬁsgr?;;c“es colezlivas no podrian tratar cuestiones salarialesy
establecio aumentos por decreto. ) o
Sin embargo, otra decision del gobierno contribuyd 'a'q:: g;:f:;ittg i;Zf;C;:
se dispusiera a dialogar. En febrero de 1970 se establecio o ores, destinados
o del empleador y del | % sobre los salarios de los lrar Jdos ésaria -
3C|E;1;g obras sociales sindicales. Una enorme m;{sa dle -?t::nciésdel gobierno
administrada por la dirigencia sindical. Conesa medidas, at:;s o que ¢ desplaza
era lograr una aproximacion del sindicalismo, en momen
micnto de Onaavia era inminente (%) N
Durante la etapa de la Revolucién Ffrgentina pre&dnd;:ﬁgolr)o l;tt\illzot:g:;“:l;
acuerdo entre varias corrientes del movimiento Ol?rf:.ro lperglz Or' anizacionesl los
zarla CGT. En julio de 1970, conﬂuyerop enia decnsnont as r‘uers(;)n e rchuidos 108
participacionistas y sectores independientes, entre (:jros.iosr; 1. Rucc. dirigente
sectores del peronismo combativo y de ia izquierda. Lo 'eneral'dé I CGT,
metalirgico y de las 62 Or%aniza;ci:);zs; r,:z:‘g%‘i;sggesindit?alismo. 1 nueva
or los s .
(P:z?leduacc?g:l :;?:ﬁﬁ:aﬁa a una politica de acercamiento al gobierno.

Por su parte, la CQTA tuvo una vigencia poco prolong(?d:a,dsl;rgnig ps:j ;?T?;rt‘r;z
e dien COHVOCﬂndO_ a parc?sb);:;a: :Le:rt;a)::soig: Ztr:z:; alxcsfns léc'licas erraticas
e Pel‘dieﬂdo_ Pf0t390n15m0 . indicatos inte rarlltes, que regresaron al
) e 'deszClSOi: :r?\t;::Jg;)h,o:udgislgzr:;n(:Ileca('t)posicié)?] frontal al. gobierno y de
vgn(é:g;r: Ia;s tacticas negociadoras de participacionistasy vandoristas Pgng:lel;
?cgr;onaies del interior, a nivel c-ie plantas. fabrile_s t—s:;?)re todo en ;o o
adquirio acentuados tonos clasistas y anticapitalistas ().

(26) O’Donnert, G. (1982), pags. 281y 282,
(27) Cavaroza, M. (1983}, pag. 45.
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A partir del Cordobazo este discurso acompainé numerosos conflictos obreros
rebeliones contra lo que se denominaba la “burocracia sindical”. Una ola de
conflictos laborales se desencadend en nucleos industriales del interior, sobre
todo en Cordoba, y en las fabricas cercanas a Rosario y Buenos Aires. En los
primeros anos de la década del ‘70, surgieron sindicatos de empresa -~SITRAC y
SITRAM— en el avanzado sector autamotriz cordobés que negociaron condiciones
de trabajo y salariales al margen de los convenios nacionales por rama. La
dinamica reivindicativa de estos sindicatos, canalizando la presion de sus bases,
flevd a que numerosas plantas industriales fueran ccupadas por los trabajadores
mecanicos en reclamo de aumentos salariales, sobrepasande a la dirigencia
sindical nacional. Estas y otras acciones de lucha de diversos gremios contribuye-
ron a la aparicion de nuevos lideres sindicales no vinculados al peronismo, como
Acustiv Tosco (de Luz y Fuerza) y Rene Saiamanca (de 1os mecanicos), ambos

militantes de izquierda, el primero ligado al PC y el segundo al Partido Comunista
revolucionario (PCR) (%9).

La administracion de LevinasTon persevero en los intentos de cooptar al aparato
sindicat. Los paros promovidos por la CGT en demanda de aumentos salariales, a
partir de octubre de 1970, no generaron sanciones por parte del Ejecutivo. Por el
contrario. €] gobierno se comprometié a volver al régimen de convenciones
colectivas sin topes para los aumentos salariales y a garantizar el salario real frente
a la inflacidn. Ademas, el propio presidente se entrevistdé con un grupo de
sindicalistas, continuadores de la linea participacionista, en blisqueda de apoyos
a su gestion. Pero la central obrera —controlada por los vandoristas—, asediada
por la activacion de las bases y empujada por un peronismo opositor al gobierno,
sdlo acordd una suerte de armisticio con las autoridades nacionales.

La etapa final de la Revolucién Argentina planteé nuevas disyuntivas a la
dirigencia gremial. La decision de Lanusse de conducir una salida democratica
conto con el expreso apoyo de la CGT que, junto ala CGE, propusieron un “pacto
social” entre trabajadores, empresarios y el Estado para asegurar el camino hacia
la restauracion democratica. Sin embargo, el profundo deterioro de la situacion
econdmica en 1971, y particularmente en 1972, tornd inviable todo acuerdo o
trequa. Para no verse sobrepasada por la multiplicacion de demandas de aumentos
salariales y la consiguiente actividad huelguistica, la CGT dispuso varios paros

. . e - » . . s
_ hacionales que lograron amplia adhesion. Ademas, la Conduccion de Rucc alined

ala central obrera dentro de un peronismo fuertemente opositor al gobierno. En
juliode 1972, 1aCGTresponsabilizé a las FF.AA. por instrumentarjaautoproscripcion
de Peron en los futuros comicios, maniobra que cerraba al pueblo el cauce hacia
una solucion pacifica y ie dejaba como unica salida "la revolucidn violenta”. El
gobierno reacciond ante tal declaracion interviniendo los fondos sindicales y
suspendiendo la personeria gremial de la central obrera. No obstante, no tardé en
levantar aquellas medidas obligado a confiar en la capacidad cegetistade canalizar
organicamente la extendida protesta obrera (%9).

——

(28) Bauve, B. (1973), pags. 155-167.
(29) O'DonneL, G. (1982), pag. 386.
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6,3,2. Los partidos politicos

gobiermno, los problemas ds la A‘I\rgfe';tig‘:n‘i;agﬂzgge:;
t . representaba el P . :
politico. Para 12 C.OHledm?n?e:?::;g:zglrl;lesr,)de promesas demagéglcasﬁ'l:ugl‘te
politica era S'"Ommgveersi on. Ademas, en concordancia con !os sector:_s;) bsfécjs
del desorde:1 yla sum Emian.la gestion gubernamental, aQuell.a era uPor o tant;)
autoritarios que €O tr‘;nsmnﬂaciones a encarar desde el QOD‘er':_o‘rosa actividad
para laS-Pf_qfundas mplicada, ineficiente y. eventualmente, peiig onomico del
debia eliminarse 1a fc;iap ara permitir el despliegue del POt_e'_‘C‘alde;_ e viocnicos
politica y paname’t adic’u[;nales: <erian desplazados por administra t sglle icos
pais. Los politicos tra,t niveles de decision del gobierno hasta tanto < agon
encargados de l0s aI‘ oie un Estado eficiente s€ articularia con las Orga ntze EStatejz
un nuevo orden €n eegenlativas de la comunidad. Enlugar del Plr;‘t‘-:dg un orden
auténticament rE:prdo or las luchas sectoriales, emergerian un {:ctoria!es
pretoriano, avasalla rthos oliticos, en vez de representar mteresesls o ra:
politico d?n:edl:s;:;le' ra Su‘;ordinada- de consejos compuaezg)ss Fl;?gf:siona'l):s—
articiparian, : . iadores, empres. ¥
Ic)ionei bé;Sisciz t%i!clz 132'::;:52?05 dter?: :éciedad y con unavisién integradora del
englo ante

e i i i de Onaayaen
i} Definidos 105 objetivosaa!canzar, las intenciones dg!grc;l:err:lzvanda men
po rtidos perdi 2.

iti e los pa evanch
Ico B e de i : vilizacion de sus
S e pi‘;hzl\ctitudpexpectante de Peron conlnpu){o avla d:s;nr(; Az e
PCTOEﬂSmQ oliticos. Por su parte, un sector del s1nd1cal_|§m tpeS onie pmmmemes
Seguldoreslp olpe que derroco a ltua, y varios ‘de sus dmgc:'nc'l S A o,
2 all?OYO E‘algaclco de asuncion de OnGaniA aspirando a particip
asistieron

i i or primeravez
Hasta el estallido del Cordobazo, ¢l peronismo, Fogrpﬁai::;nr_c]lgc?a e[: P
iti s, parecio oct .
I i olitico con otras fuc-rza : 1acia < s repre
SEI 'als‘;ml“e ?éﬁ!gnipular a los sindicalistas peronistas altte;’n::” O o enadros
r?gunenn cl);? cooplacionylas prebendas. For §u.|?arte, landzs eastat-)'tl‘lzar o erno
sivas Cos del justicialismo perdieron la posibilidad de e fotta de pierne
p?;:'lclfgndo el poder electoral. Finalmente. l? desc?;?izlenr:tzo o rausura s
o ili jento del movl . 3
i [ ron al debilitamie 0 : e o qie
rormae Cotggzﬁ{:tivas comenzaba ainsinuarse la solucuon(?]?ldllem P
asre : Insit o .
Lo:;i’a sigrl?iﬁcado la presencia mayoritaria del peronis

i | Cordobazo
i bargo, los masivos alzamientos que cu!n.unaron l?t?C: P
S ) espaci ara la resurreccion de la actividad po - e
DT e Een recu erd su protagonismo desde el e>51ho estm!vaS 90 o
emol}CeS- 'PEROH ooal bierno, alentando ias manifestaciones masi
enfrentamiento global al gobt ,

Seginel diagnosticodel

(30} O’ DonneLL, G (1983). pags- 97 y 98.
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) ROZZI, Marc 'y

Aires, 1988, pag. 7.
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el mismo ¥ la lucha armada. Simultaneamente, las autoridades del peronismo en

¢l pais intensificaron sus contactos con otros partidos, en especiat con el
radicalismo.

purante el periodo de Levinaston se aceleraron los contactos entre las distintas
fuerzas politicas y las demandas en favor de la restauracién de la democracia. En
noviembre de 1970, el peronismo, los radicales y algunos partidos menores
formalizaron una coalicion denominada “La Hora del Pueblo”, reclamando un
proceso electoral "sin vetos ni proscripciones”. De esta manera, el radicalismo se
comprometia a apoyar el ingreso iirestricto del peronismo a la competencia
electoral. Por otro lado, las agrupaciones politicas integrantes asumieron, en el
caso de acceder. al gobierno, el compromiso de respetar los derechos de las
minorias. Los politicos se otorgaban mutuas garantias de juego limpio poniendo
fin a un ciclo iniciado desde el primer gobiernc de Peron, en el que ningin partido
dejo de colaborar en la promocion de algun golpe militar que lo favoreciera.
Comenzaba una transformacion fundamental del clivaje central de la politica
argentina definido hasta entonces por la antinomia peronismo-antiperonismo.

Como salida ante el desmoronamiento de la experiencia autoritaria, LAnusst se
dispuso al restablecimiento delademocraciarehabilitando a los partidos politicos.
Hasta entonces, los conflictos sociales y econdmicos habian tenido como actores
directos, por un lado, al Estado y, por el otro, a las organizaciones de clase. Al ser
reivindicados, los partidos politicos, en tanto mediadores entre la sociedad civil y
el Estado, retomaron el discurso en defensa de intereses y aspiraciones que, hasta
ese 4iomento, venian siendo articulados en forma corporativa o directamente
suprimidos. De esta manera se abria la posibilidad de que la guerrilla, las huelgas
al margen del control sindical, las ocupaciones de fabricas, la toma de rehenes y

lageneralizada hostilidad popular pudieran ser reabsorbidas dentrode los carriles
de la actividad politica institucionalizada.

La reactivacién de la politica y la posibilidad de una salida democratica
constituyeron un desafio para el peronismo. Para su conductor entranaba transfor-
“mar sus huestes politicas en un instrumento electoral efectivo, dotado de una
cstructura de autoridad legitima. Debia disciplinar a un sindicalismo escasamente
homogéneo, y también tenia que asegurarse la lealtad de los cuadros politicos
proclives a negociar con los gobiernos de turno. Al fina?, Pekon debid reconocer como
interlocutores, no menos validos que los sindicalistas y 10s politicos, a las agrupacio-
nes juveniles del peronismo que conformaban su ala revolucionaria (Juventud
Peronista, peronismo de base y otros) y alas organizaciones guerrilieras y grupos que
inlegraban su periferia politica, todos ellos enfrentados con el régimen y los
“burécratas” de su propio movimiento. Estos sectores proclamaban como bandera
de lucha el "socialismo nacional”, con rasgos propios que no eran parte totalmente
de la tradicion peronista *?). Esas fracciones mas el MID, los conservadores
populares, los populares cristianos y otros conformaron el heterogéneo frente

e R ——

(32) O'Domnzw, G. (1982), pags. 358 a 361.
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multiparﬁdario (FREJULY) que. bajola conduccion de Peron, contribuyb ala caida dej
gobiemo militar y triunfo en las elecciones de marzo de 1973.

£n cuanto ala UCRP. desalojada del gobierno por el golpe militar de 1966,
pronto definié su actitud frente al gobierno de OncaAma. A despecho de las
condiciones poco propicias. .el_rgadicansmo desarrollo un doble juego tras el
objetivo de reinstaurar 1a vigencia de la democracia. For un lado, venciendo la
inicial resistencia de ja conduccion balbinista. comenzb una politica de acerca
miento al peronismo reflejada en La rtora del Pueblo. Por otro, con la designacion
del dirigente palbinista ARTURO Mor Rolg —uno de los arquitectos de dicha
coalicibn— como ministro del Interiot de Lanusst, buscd la democralizacion del
pais insmudonaﬁzando al peronismo, fuerza clave para la consolidacion de una
democracia pluralista moderna.

a estrategia no fue compartida por todos los radicales:
pDesafiando el liderazgo de Batsi, que controlabala estructura partidaria, surgid un
qrupo disidente ponaerense que exigio una finea de mayor enfrentamiento conla
dictadura militar e intento movilizara los sectores populares incluyendo aaquelios

de tradicion peronista. Conducido por Raul ALFonsIN Y asentado en el movimiento

juvenil partidario se convirtidoenuna fraccion minoritariade 1a UCRP.En 1971, este
tes mas radicalizados de la

sector inicio sus primeros contactos con 108 dirigen
Linea Cordoba representados por C OMRADO STORARNIL. Criticos de La tora del Pueblo,
considerada parte de la estrategia del gobierno de Lanusse, Auronsiny STORAM
conformaron una ~yueva linea interna del radicalismo: el Movimiento Renovador,

antecedente del Movimiento de Renovacion y Cambic ().

Los desarrollistas apoyaron inicialmente a 1a Revolucion Argentina porque
consideraron que el gobierno de lLuia constituia un anacronismo. FRONDIZ!Y FriGERIO.
principales dirigentes del MID, respaldaron e} proyecto autoritario de moderniza-
cion que llevo adelante OnaaniA. sin embargo. cuando1a orientacion del programa
economico de la ~Revolucion” tomo un rumbo liberal, bajo 1a conduccion de
KRIEGER VASENA, el desarrollismo 5€ fue distanciando del gobierno y endureciendo
sus criticas. Hacia 1970, cuandoel régimen militar se debilitaba perceptiblemenle,
ontrariados porque el gobierno no intentaba transformar la
nconaquely terminaron uniendose

sin embargo. est

los desarrollistas, <
estructura agroexporladora del pais, rompiero
al FREJULL, reflotando su politica de alianza con el peronismo.

En un principio, la UCR! (hacia 1973 se llamd ~partido Intransigente”) s¢
pronunc’né en contra de la reapertura del proceso electoral y €n favor de la
prol’undizacibn de la “Revolucion”. Su lider, OSCAR ALENDE, apoyé a Levinaston
tratando de persuadirio para que siguiera una linea nacionalista ’y construyera un
movimiento politico de base popular. Con Ja reapertura del tiempo etectoral, 105
intransigentes (P1) coincidieron con los radicales del puebloy los midistas en queé
|a estabilidad del futuro régimen politico debia basarse en el respetoala soberania

e

(33) Acuia, M. L. (1984), pags- 204 y 205,
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populary en la participacion de los i
PR e vis pgromstas. Sin embargo i i
e aistas—. los midl;;rg;t;r:?an un sistema bipartidariogc;);dlarftr'znc'a o os
e ertros e herederas d |:1tra!151§;entes descreian de ese sistz Y C(?n o
D ieria, 12 Aliauza P el peronismo. Enmarzode 1973, el Pli ol ‘aSplraban
'opular Revolucionaria (APR), junto ’con e;nl’tggr? raccion
, yla fraccion

de izquierda de los democratacristianos %

Las fuerzas politicas del ii
.. el liberalismo d
cion Argentina d s e derecha, acomparl
comiciogs ge IQ_,’;rasnlef su primer tramo, se presentr:lroir::a?antes de la Revolu-
. Se formo la Alianza Federalista Popular ‘;?g.::egtadas a los
‘ ada por un ex

ministro de Bien i .
reunir el 15 % de::z; sv(;ctnc;asl del gobierno de facto. Francisco ManriQue :
candidato oficialista, que no‘alczlrrliséE impuso al brigadier EzeauicL MA;;'TE,:; logro
el mas ortodoxo de los liberales, A ’a reunir el 3 % de los sufragios. Por s como
pero para no comprometer ias » ALVARQ ALSOGARAY, creo el partido Nuev. u parte,
integré la fonnula presidencial Cpos:b-mdades de la nueva agrupaciéon oal‘_:‘_'uerza,
militares y al golpismo. En su |uzgic;2£§]cgel que su imagen estaba aS(?ci;(;;aa' I';z
que cosechd un magro 2 % de los votos.a rl-ior:’n;:f}: ULIIgsC::"ZI(?;iRAUL OMOARTS.
4 ndidatos liberal-

conservadores no s
discreta presenci uperaron el 20 % del padron i
encia en el terreno electoral . poniendo de manifiesto su

Las fuerzas alinead i
as hacia las t + .
suerte. Tanto el nov . s endencias de izquierda i
de Izquierda POpulafluffpmdo Socialista de los Trabaja?jores (Pg}) tuvieron mejor
) no alcanzaron a sumar el 1 % de los )tcomo el Frente
votos escrutados.

De esta man i
era, la izquierd .
. a no logn itali
sociales . ogro capitali iticam
contestatarias desarrolladas a parti:?de lzgzigpo““ca ente las acciones

P
: ..
'6,3,3. Las i
& organizaciones empresariales

La UIA, vocera d
s e las franj 3 ;
burguesiaindustri ] jas mas poderosas ra . .
dirigentes de la ;;i:&[;ff,to un entusiasta apoyo al g'ol‘pc):’ r;ili?asrn :; lf;ggzadas de 2
. cuparon posici X . Numeros
a partir de los cambi posiciones en el gobie 03
) jos de gabinet : ierno de Onaama, sobre t
oportunidad, asurmié g ete ocurridos a principi € todo
, 5 como minist s a_principios de 1967
bro de la Comisié inistro de Economia AS - En esa
ision de Estudios E L. ALBERT KRIEGER VASENA P
organismos y financistas i conémicos de la UIA . €x miem-
S cistas internacior y estrechamente vi
largo ciclo de a cionales. En este peri inculado a
scenso de la pr ; o periodo, y hasta 1969 iné
tales, que, inici presenciade dirigentes d , culminé el
. que, inic . elaUIA
gobiermno de I'LL::?;:)CEH el golpe militar de 1955, sdlo fue i:tr;cnargos' gubemamen.
entidades de Oﬁent'aciq apoyo del equipo economico. la UIA se al;.mPi_d_O durante el
(CAC). Respaldaron ! on ht?e_ra!. como ACIEL y la Camara A lfleownlo a otras
a politica de eslabilizacion y el con;%i;;r'la (:e Comercio
iento salarial y

—

(:.‘:4) Cavarozzr, M. (1988), pag. 20.
(33) Scivarzen, J. (1991), pag. 207.
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propusieron la disolucién de la CGT, la derogacion de la Ley de Asociaciones
Profesionales ylainstauracion delalibertad de agremiacion. Insistian en la necesidag quenos y medianos
de perseverar con €l saneamiento de las finanzas publicas mediante ia privatizacigp epresentatividad (2%
de las empresas estatales y 1a liquidacion del sistema previsional. También prome. : Los cegeistas se aliaron a la accig .

; vian el aumento de la competencia permitiendo el libre movimiento de los precios ; i cion partidaria d
i relativos como medio para premiar a los mas eficientes.

del ;ransporte (FATAP) y los pe
que le permitié. extender sur

Durante la etapa “nacionalista” encabezada por Levingston, Ia UIA, en sintonia

N con ACIEL y la CAC, cuestiond las medidas economicas y la politica laboral de] :
K gobierno. A fines de 1970, las disposiciones en favor de las empresas nacionales : un acuerdo entre los d

1 ak re los distinto

' y las orientadas hacia la expansién del aparato estatal fueron duramente juzgadas ql S sectores sociales a fin de a
como estatizantes y conducentes al ahogo de la iniciativa privada. Por otra parte, y consensuada solucion Poselectoral. mibar a una participativa
j a principios de 1971, las huelgas en las fabricas automotrices cordobesas La SRA también apoyo al golpe miilitar

: motivaron nuevos reclamos de dichas entidades para que el gobierno controlara emb?rgo. luego del aval inicial, realizo num
b la agitacion popular.

Conla asuncion de Lanusse, 1a UIA comenzd a manifestar su preocupacion por . . i ‘o
i : it } : et P P mas eliciente— tenjan "fung a lograr una explotacion agropec
la incertidumbre politica. En un marco donde se abria la posibilidad del reterno a extendieron a | , amentos colectivizantes”. [ as objeci Pe varia
la democracia, la entidad consideraba que la cambiante situacion politica contri- as gestiones siguientes de LevisgsT JeCiones de laSRA se
electoral de 1973 ado “GSTON ¥ Lanusse, y ante Ia com pulsa

buia al desorden y al extremismo, y demandaba al gobierno participacion en las Pt6 una posicion expectante (37)
decisiones econdmicas, sociales y polilicas. Las declaraciones de la entidad
denotaban la marginacion que las grandes empresas empezaban a experimentar

s iy desde el desplazamiento de Kriecer Vasema y con el avance de las corrientes \
h ! i nacionalistas y populistas. 6.4. LAS RELACIONES EXTERIORES
: E! rapido deterioro de la situacion econdmica —a partir de 197 1— y una : 6,4,1. La Doctrina de 1a Seguridad Nacj
relacion de fuerzas desfavorable para sus representados determind que la UIA . Estados Unidos ¥ Europa ional y las relaciones con los
replanteara sus posiciones de! pasado. Asi, sostuvo la necesidad de un acuerdo
entre gobierno, trabajadores y empresarios para contener la inflacion y el La dictadura de Oncania orientd sy liti :
desarrollo de una politica de ingresos consensuada. A su vez, en setiembre de los Estados Unidos. Esta definicion su - tica exterior hacia un alineamiento con
1972, se desafilié de ACIEL, apartandose de las propuestas antiperonistas y ¢l espacio territorial argentino, sing aﬁgﬁque las FF.AA. debian defender no solo
marcadamente liberales. Aproximandose ala CGE, hizo declaraciones revalorizan- cas” que separaban, dentro de cacié c amentalmente, las "fronteras ideologi.
do el pape! del Estado en la economia y el de las pequefas y medianas empresas. . Occidental y cristiano de Jos adherentezlg;]::]dad 2 los partidarios del bloque
La CGE se mostrd esperanzada en las oportunidades que se abrian con la ;ﬁ}g:;lafgﬁméno e adscribi6 a las ideas de 1a Ill]:r(xj\(;dcao:r[‘)l;?t?a o lanto, el
Revolucién Argentina, Al dia siguiente del golpe del '66 criticd la falta de frentes, es,;talg: a‘da € una hipétesis de guema interna pe 73 de la Seguridad
. eciendo una es : Permanente en distintog

representatividad y de autoridad de! gobierno derrocado. Demandé a la |
administracion de Oncana, entre otras medidas, el respeto de la legislacion
laboral, el pleno empleo y la defensa y promocion de la industria nacional. Sin

i
iy
') embargo, el cambio ministerial que catapultd a Krieoer Vasena al Ministerio de sequrd i6n de grupos .
PN ' A V] ur : guerrilleros i .
l Economia y Trabajo precipitd la ruptura de la CGE con el gobierno. La politica guridad nacional. que ponian en peligro 1a
:)' | en (avcff de las empresas industriales 'extranjeras', 12 desnacionalizar..ién de un Laprimera‘ manifestacion de esta linea de polit
“JE industrias y bancos y el desmantelamiento del sistema de cooperativas de 'a conferencia de 1a OEA Celebrada en B politica internacional tuvo lugar en
LiEdl e crédito que financiaba alamediana y pequena empresa nacional obligb ala CGE ”"ana la Argentina —a Instancias del E ;‘enos Aires en febrero de 1967. En 1a
: } a oponerse frontalmente al régimen. Uno de los resultados del descontento I‘”StltUCmnahzac:on de un Comité Consu]ts ado Mayor del Efército— propuso I1a
: hacia la conduccién econdmica de Krizaer fue el crecimiento cuantitativo dela a Organizacion. La Propuesta apuntaba a cl]vo de Defensa como organo militar de
CGE a principios de 1968, cuando se incorporaron a sus filas los empresarios : ar cabida a los militares €nla OEA con
: ‘ (36) Stoane, M. {1998), pag 156.
(37) Sinicaro, R. (1982, pag. 59
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i ir di i cuestiones de seguridad interna
o e Fat i ::itz:g?: ?&Cfrﬂggrag;:e:l:eefr:nomemo de la_ votaci()p final, la
de Ic?s Esladof, no tuVC.> un apoyo unanime de los paises latinoamericanos. E|
m9c|6ﬂ 33:%23 estadounidense —que en un principio respaldowel intento
lz;.:lr'gsenllct)ino—-— ge abstuvo y, en definitiva, la propuesta fue rechazada (*%).

Las relaciones con los Estados Ur-lidc.xs tgv:e;]c;:‘i giyrc:;e;alﬂog:s m:nv;lc:,::gz
econt')micoﬁnitmc;z;cgcli»:nﬁ.::zr;::;l:;sn lfrlx eel: Atlantic Community Group for the
be empresasl c;? Latin America (ADELA), recibio 1as felicitaciones del FMI por su
Developrrlen mitio restablecer 1a confianza de los inversores extranjeros. Por otra
i W i\l/): litica petrolera reimplantd 1as condiciones favorab'le;'para las
i ]E nuextna?eras dejando atras el episodio traumatico que —a Juicio de los
comg anﬁfﬁdos,-‘ habia' constituido la anulacion de los contratos petrt?leros dispuesta
oy lo - terior gobiemo radical. Otras senales de confianza se t@dmeron en nuevas
P versior es dirgctas norteamericanas, en préstamos de la Tesorena <.ie losEE.UU.yde
‘:: ir(:::]c;rgrdo de bancos del mismo origen y en el respaldo crediticio del FML.

Sin embargo, fue en ¢l terreno estratégico donde- se evidencn_aronalzfr:]:::l:ﬁz
i iento con los EE.UU. La negaliva del gobierno argentino mar I
?elt aclllgse 2:1;160 Proliferacion de Armas HNucleares yde Tlatelolco’(desm(xjcl?nzraqon
J: :mérica Latina) determinaron que, bajo la preS{op_ dzleaecir;lpa.;:mﬁit;zseasigs
tantes estadounidense, Washington trabara la provision q
fuerzas armadas argentinas (°%).

En este marco se impuso la antigua atraccion que los '"Fer‘?siﬁrf:r(‘oepz(f
. - n -

habian ejercido sobre la politica exterior argen't.ma. Busc(?c::dccl;:r;&ropeo pa?a -

: ictadura militar eligic a un pr -

dencia de los EE.UU., 1a dicta Qan . e Balcarce,

construccion de Ja estacion terrena de comunicaciones por ?all‘f"teic‘; o Alucha

asi como adjudicd a unaempresa alemanalaobradelacentrala €;m ol urani(;

También rechazo las presiones norteamericanas en favor de la sotucio

i i i io de los -
enriquecido para alimentar al reactor, evitando convertirse en tributar

EE.UU., proveedor del mismo.

i ifesto en el
La intencion argentina de acercarse a Europa' también §e ﬁazonsiderabie
terreno de los armamentos. Aunque nuestro PalS mantegla S atado Mayor
intercambio comercial con los EE.UU.. su principal provee 0:1' rnamente a sus
argentino disend el “Flan Europa”, destinado adeqU'Pa_f cl;:gtr?a Ne ormamento
v e una in
. - rograma de desarrollo "
tropas. El “Plan” era un p i r los europeos (*%). Por otra
. atentes suministradas po
nacional sobre la base de p - rmarnentos.
parte, ante la reticencia estadounidense para proveerlo de nuevos a

. ” . . . n . s
e‘ E|€lCllO a'ge"h“o concer té un COllllalO co Francia pal a la COlllpla de Ve“]CUlOS

(38) Larws, J. A (1986), pags. 155-162.

i i -19707, en
(39) Prarzer, EnmiQue, “La politica exterior del gobiemo d?'onga:“fi;) rl Zfi;l?naysus
Consejo Argentino para Jas Relaciones lnlemacior}ales. La politica exte. g
protagonistas. 1 880-1995, Buenos Aires, 1996, pag. 211,

(40) Porash, R. (1994), pag. 54.
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plindados y piezas de artilleria de largo alcance. También la Anmada Argentina -

intentod buscar nuevos proveedores, dado que las unidades mas modernas eran
propiedad Qe los EE.UU. Estas habian sido arrendadas por Tincoe anos en
condiciones que equivalian a transformar Ja flota nacional en unafuerza temporal-
mente alistada en la marina norteamericana. En estas decisiones influyeron,
ademas de las razones expuestas arriba, el deterioro de la imagen de los EE.UU.
ante el fracaso de su intervencién en Vietnam y 1a intencion de Washington de
convertir a los ejércitos latinoamericanos en cuerpos idoneos para la lucha
antiguerrillera, aunque desprovistos de material pesado y técnicamente avanzado
para enfrehtar a tropas convencionales. Asimismo, la politica de mayor distension
de 1a Administracion Nixon y la muerte del “Cne” Guevara en octubre de 1967

permitieron la emergencia de ideas "nacionalistas” asociadas al retroceso de la
Guerra Fria en el continente.

Este escenario explica el cambio de orientacidon de los siguientes turnos de la
Revolucion Argentina. Tanto el inaugurado por Levinagston como el continuado por
Lanusse se caracterizaron por la afirmacion de tendencias mas autonémicas (*').

6,4,2. Las relaciones con el Brasil y otros paises latinoamericanos

En febrero de 1967, el ministro de Planeamiento del Brasil, Roserto CaMPOS,
viajo a Buenos Aires para proponerle a Krizazr Vasena formar una union aduanera
que abarcara, separadamente, a los sectores siderurgico, petroquimico y agricola
de ambos paises. El acuerdo debia efectivizarse en un plazo de cinco anos, con

-unareduccion anual en 1as tarifas aduaneras del 20 % hasta llegar a cero, y abierto
ala adhesion de otros paises, con diferentes calendarios de integracion. Ademas,
y casi simultaneamente, el canciller brasileno, Juracy MaGALHAES, anuncié que el
Brasil se disponia a construir, junto con la-Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay,
una sidertrgica internacional en Corumba (Brasil), para el aprovechamiento
integral de los yacimientos de hierro de El Mutin (Bolivia) (7).

Sin embargo, aparecieron obstaculos que dificultaron e impidieron la planea-
da cooperacién entre 105 paises de ta Cuenca del Plata. El desarrollo siderargico
era un proyecto prioritario tanto para la Argentina conjo para el Brasil, relacionado
conlos respectivos potenciales bélicos y con los objetivos geopoliticos de alcanzar
el liderazgo en Ameérica del Sur. La Argentina carecia de reservas de hierro, por 1o
que procuraba acercarse a Bolivia para obtener el mineral; ademés, no disponia
de recursos para un emprendimiento de tal envergadura y los organismos
internacionales de crédito no estaban dispuestos a financiar a la Direccién General

(41) Puig, Juan Careos, “Politica internacional argentina”, en Consejo Argentino para las

Relaciones Internacionales, La politica exterior argentina y sus protagonistas, 1880-1995,
Buenos Aires, 1996, pags. 35y 36.

(42) Momiz Banpuira, L. A. (1993), pags. 214y 215.
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' de Fabricaciones Militares, empresa destinada a pilotear el proyecto. Mientras, el

Brasil contaba con un desarrollo siderurgico avanzado, grandes reservas mineras
y considerable potencial hidroeléctrico. Porio tanto, desde la optica “nacionalista”
de los militares argentinos, toda cooperacion con aquel pais significaba colocar al
nuestro en una posicion subordinada, sobre todo porque, desde mediados de los
anos ‘50, el Brasil aventajaba a la Argentina en el sector industrial. y una unién

aduanera en esas condiciones reservaba al pais rioplatense un destino esenial- *

mente agropecuario.

Otra cuestion conflictiva.con el Brasil se desarrollo entornc a la utilizacién de
los recursos hidricos de la Cuenca del Plata. El espacio geografico dominado por
los grandes Cursos tributarios del estuario del Plata, los rios Uruguay, Parand y
paraguay. abarca una extension de mas de tres millones de kilometros cuadrados,
conunenorme potencial hidroeléctrico. enjurisdicciones de la Argentina, el Brasil,
Bolivia, Paraguay y Uruguay. Desde una perspectiva historica, la region resultd una
fuente de controversias ¥y de antagonismos. a la vez que de comunicacion e
intercambio entre estos paises.

En 1965 el gobierno de lLLia habia iniciado una ronda de consultas entre las
naciones de la Cugnca del Plata a fin de organizar y compatibilizar el aprovecha-
miento de los recursos hidricos de l1a regién. Al poco tiempo, y dada la favorable
predisposicic‘m de los gobiernos, el canciller argentino, MiGuet ANGEL ZavaLa Or1iz,
comenzo a preparar un proyecto destinado a concretarun tratado entre 103 paiscs
integrantes de la Cuenca. Laidea era llegar a un entendimiento con el Brasil para
superar la situacion desventajosa de la Argentinaenla region: consistia en que las
obras que pudiera realizar el Brasil "aguas arriba” no debian perjudicar a la
Argentina en tanto pais de “aguas abajo”. Asimismo, ¢ intentaria llevar a cabo
obras en forma conjunta para facilitar 1a integracion fisica. Ei golpe militar que
derrocod a luua interrumpio estos proyectos que pretendian recrear el espiritu de
Uruguayana de 1961. ’

Por el contrario, el gobierno de Oncania considerd al proyecto defa Cuencadel
Plata como un instrumento mas de la politica de rivalidad entre la Argentina y el
Brasil, en lo referente a la utilizacion del potencial energélico de 10 riosyala
construccion de obras de infraestructura fisica. A diferencia del gobierno radical.
la politica exterior de la Revolucion Argentina concibio al uso de dichos rios COMo
un medio de poder € influencia geopolitica en competencia con €l Brasil. En
consecuencia, el Palacio San Martin procurd que aquel pais negociara la cuestion
teniendo en cuenta principios juridicos internacionales, procurande forzar ala
cancilleria brasilefiaa acordarlaregulacion delas obras e impedirsuuso unilateral.
Pero el Brasil avanzd mediante hechos consumados impulsando un programa de
constyucciondeobras de infraestructurayrepresas sobre los rios de laCuenca. Por
su parte, 12 Argentina carecia de un plan de obras energéticas en Ja region y sOi0
habia decididola edificacion de larepresa El Chocon-Cerros Colorados {(Neuquen)
como un claro ejemplo de una proyectada integracion “hacia adentro”. Cuando el
gobierno argentino anuncio el plan de construccion de la represa de Corpus. €0
realidad estaballevando adelante una estrategia destinada a equilibrarla construc
cién brasilena de la represa de Itaipi sobre el Alto parana. A mediados de 1972,
siendo presidente Lanusse, los esfuerzos que habia desplegado la diplomaciil
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argentina seguian tropezando
con 1a negativa brasilen
>4 asilena a * ia”
para acordar la regulacion de las obras hidroeléctricas (*) toda “consulta previa

En razon de estas divergencias con el Brasi
como Periiy Bolivi n el Brasil, 1a Argentina se acerco i
e encyabe ;;‘;‘a' gl:):ercr:;dos por militares populistas, y a Chile, dong?-: gﬁ?,:iis
eologicor, Inicié una i?a ierno _socxal1§ta. Lanusse, sosteniendo el “pluralis ;
Chile. Su objetivo eragno P(_>1r varias naciones latinoamericanas que comenzémo
Consequir una mayor ca :gdo :bnr mercho.s‘ para la Argentina, sino tambizz
durantesu ulteriorvisitaazstle :aisd&:U§:§fgﬁt frente al Brasil. Sin embargo
ala Argentina: Brasili i e voninguna concesio '
ara Iz?ejecuciér::sel]?bc}g:::?o refch'flzando l? obligatoriedad de "cons:l[:‘g;:av?alﬁ
P tan y mutoritario del régim os nos. m_ternacaonales de curso sucesivo. El caracte
o econGMICo, exacerba?oneg: brasileno, combinado con un acelerado crecimient
o torfor expansiva en Ja regic ntéissus t_endencias nacionalistas como su politica
<l con los golpes de Esst;;zn. tas f:n{rCunstancias explican la colaboracion del
Por otra parte, Brasilia estre h°. de Bolivia (1971), Uruguay (1973) y Chile (1973}
o dtante 1a firma d ché vmc.uk')s con Paraguay y lo acercé a su infl a
e se com r(;i etl. Tratado de Itaipi —en mayo de 1973—, por el L"e uencia
g Ql'andepdelmr:ule:]on a emprender_ la construccién de larepresa h(i]droi;rl b0§
ndo de aguellos anos. Las decisiones del Brasil conﬁgu:acrg:

una amplia manijobra estratégi aislar
‘ egica para ais iti
, | oy p la pohtlcamentg a la Argentina de las

6.4,3. Las cuestiones del Canal de Beagle y de las Malvinas

Las disputas en tornoal C
anal de Beagle y la fro
g2 | Cz ; nteraentrelaA i i
sereme dt:: :aéi'lt‘:;;:t;z 12 I(.)gmé;as su;cn pto porlos dos paisesen 1 g%in;l;%!‘)r’;:gg
12 T . oblemia central radi
General ds ede I pr al radicaba en estab
definit nacziaohr:l:eesa_ sll\anjs‘?rril:d(iicel-c‘an:l por donde pasaria el limite interf:ceiroiglrgggz
, cidndelasislas Pict

ambas IS a on, NuevayLlen i
pmducm;)(;er:‘ lesta cuestion nunca habian logrado éxito, yydescrl]g’;g’sa; 9€Stlon§5
producids paisaezo:grunla serie de inc!dentes protagonizados por unidadéss:a}:/a 'i)la
A de&.; o ﬁra parte,. las |ﬂas y venidas de funcionarios, diploma t? o

pejaban una situacion que se hacia cada vez ma’s cgm l'a Kc:ios

plicada.

En el goblel no de lLua se volvid a pla”teal la cuestion. cancilleria al“elll ina
€. La 1 I
reinicio ”eg0C|ac|0”eS con su S”“llal trasandina pala lOgl ar, al menos, un acuer do
q epe“l”tle]a una nave on sin (s elllesa los
sobre la d“”5|0|| del Ca“al u A% gaCl sin inconveni
navios de |05 dos palseS. En consecuendcia, la Algentl”a y Chlle Concor daIOll en

someter la con i
) troversia sobre el Beagle a la Corte Internacional de Justicia de La

Haya. De
. De esta man i
era, en noviembre de 1964, ambas cancillerias llegaron a un

(43) CI. Lanus, J. A. (1986).

{44) Cf. Ceavo. A '
Pablo, 1093, . Amapo Luzz y Bueno, Croooano, Historia da politica exterior do Brasil, San
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acuerdo para solucionar en forma pacifica las cuestiones de limites pendientes,
suscribiendo una declaracion conjunta porla que se establecia el compromiso de
someter los diferendos limitrofes al arbitraje de ja Corte de La Haya.

Durante la gestion del canciller Costa Menbez, juego del golpe de Estado de
1966, la Argentinase pronuncié poruna negociacion politica. El asesoramiento de
juristas internacionales senalaba que la solucion arbitral tenia escasas posibitida-
des de favorecer al pais rioplatense. En 1967, Chile se adelantd a las pretensiones
de la cancitleria argentina y recurrio, en forma unilateral, al arbitraje britanico. La
Argentina rechazo este procedimiento insistiendo en un acuerdo bilateral o
prefiriendo Ia postergacion del tema. Finalmente, con la llegada de Lanusse a la
presidencia, luego de extensas tratativas, l1os negociadores argentinos y chilenos
convinieron en elegir 1a via del arbitraje para solucionar el conflicto. Esto permitié
que, en julio de 1971, 1a Argentina, Chile y Gran Bretana suscribieran un acuerdo
mediante el cual el arbitro britanico aceptaba designar una Corte para determinar
el limite entre los dos paises en la zona del Beagle y establecer la pertenencia de
|as islas Picton, Nueva, Lennox € islotes adyacentes. El arbitro designd una Corte
integrada por miembros de su similar de La Haya que, a Su veZ transmitiria su
decision a su designante, cuya sentencia tendria un caracter definitivo. Ademas,
seria obligatoria e inapelable para ambas partes.

En relacion con el tema Malvinas, en enero de 1966, s¢ inicié una nueva etapa
en las negociacidnes con Gran Bretana. En el marco de 1o establecido en lares.
2.065 de la ONU, e canciller ZavaLa OkTiZ S€ constituyd en el primer argentino en
reunirse con un funcionario del gobierno britanico para tratar la cuestion. Ambos
gobiernos mantuvieron sus respectivas posiciones, aunque acordaron proseguir
1as negociaciones para arribar a una solucion pacifica del diferendo.

Durante lagestion de la Revolucion Argentina 1as negociaciones se multiplica-
ron. A lo largo de varias reuniones secretas, formales e informales, los diplomati-
cos argentinos intentaron lograr algin compromiso britanico accediendo a ia
transferencia de la soberania que ejercian en las istas. Por su parte, el gobierno
britanico debia enfrentar 1a oposicion de los sectores vinculadosala explotacion
economica de l1as Malvinas, renuentes a todo tipo de concesion.

Las negociaciones culminaron en agosto de 1968, cuando se llegd a un
acuerdo entre las partes reflejado en un ~Memorandum de Entendimiento”. £l
texto senalaba en sus parrafos principales que |a solucion amistosa de 12 disputa
sobre la soberania debia hacerse “teniendo en cuentalos intereses de la poblacion
de las islas”. Se establecia el compromiso de concretar medidas tendientes a
promover la libertad de comunicaciones y movimiento entre el continente y el
archipiélago. Finaimente, el gobierno del Reino Unido se com prometiaa reconocer
la soberafia argentina a partir de una fecha a convenirse. En suma. 5€ trataba del
compromiso mas explicitode aque! pais para transferir la soberaniade las Malvinas
al Estado argentino.

Sin embargo, el gobierno argentino demord la firma del documento. Pasaron
cuatro meses sin que se concretara una decision. Al final, en diciembre, CostA
Menpez transmitio a su embajada en Londres la aceptacion argentina. Cuando los
diplomaticos de nuestro pais entrevistaron al secretario de Relaciones Exteriores
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pritanico para transformar el Memora
. ral ndum en un acto oficial d i
sformar el eamb
gggxrﬂg:fonc;;ng:ae;,ajys_tnﬁg(iandose‘en la demoraargentina, desistia (;): Igéot':)rl;r:gz
0. iniciada en 1966 i eve
oo, (%) culminaba con un severo fracaso diploma-

El paréntesis en las negociaciones se 5
o : prolongd hasta 1971, cu

;earﬁdpa ::)ié r:ng:nlzr;ties 'c:.;:ls encuentro:ﬂ; s.ecretos en Londres y Buenoes A?reinggnsl’g
P ento riivadk e]c_trs1 en este (ltimo. Los temores de algunos sectc;res del
P en opergba énnl::lorltgnte lobby de la Falkland Island Co., la empresa
T entras. Do osta ma alvinas, no alcanzaron para evitar la continuidad de
> 1571, on donde ambas cancillerias somelieron a consideracion de”sus
ae I vos I ) G eron a consideracion

ur‘ap somdéﬁo:leerrn_c;.s una serie de medidas destinadas a contribuir al profeesosgs
O cr;_:Icil;z Zr; eulnr:acrco ge la res. 2.065. Entre esas medidas s:

on omisién Consultiva Especi itui
v ) 1 pecial con

;;:bajadaa btr?;' :ii;‘h’::thszo de Belac:ones E_xteriores de la Argentsitrllt:;“;i E:jep (l::
O s a1 estableCimientnos Aires con la finalidad de tratar las cuestiones
1o lorgariaa o o'y promocién de las comunicaciones. £l gobierno
e nte mor ol tento -s res;dgntes enlas Malvinas un documento para transitar
e tomana medidas ;o ccl)ntmenta! afgentino. El gobierno britanico, por su
P ioros. cargny corre;) ra 3 est-ablecnn_lento de un servicio maritimo regular de
través de un servicio alé)r(:zr:) Zlc}?élgg:;g?z:;ﬁa o e o
medidas para agilizar las comunicaciones postalei?izlc;ar?ﬁ?:: ysfeleggilgse on

De este modo, se habia dado un paso decisiv
s o . 0 en la estrategia argenti
o i ol g e e s oo ool
ncentivar <. ; i . ‘ o asi los lazos entre am
comumdads quievgl!sgsstz politica, se pretendia superar el aislamiento ydezicot:i-s
gobiernc de Londres Se)’gu?:?::élr?ﬁ;:deos?jsd;:rga:€5 e oo
o v chos sobre esas depen i
Argemina' avz,nllgf Ez:r(]:ul:rdos re!at:vgs a las comunicaciones permifiergr?n;wll:
nacina avanz direccwnc:ﬁsohdac:on de vinculos humanos y fisicos con las
e sty , © mayode } 972, Londres y Buenos Aires suscribieron
soblormo st Mesesydepera'r un aeroqromo provisorioenlasislasa cérgo del
ot o L}neasAé Spl:jes se firmo otro acuerdb que posibilitdla apertura
o inaagenciade Lineas u|reas el Estado-(LA.DE)en Puerto Stanley, ylainiciacion
Mool acreo gular entre el territorio continental y las Islas Malvina
ecion de estos acuerdos el gobierno de Lavwsse aspiraba a inﬂu?;

enla Oplnlon pub]l p ere. por T

slena p =] deS ertal

caisle ar rsui

; nt S la cultu d, la polltlca y la

(45) CF. Lanus, J. A. (19856).
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6,4.4. Las relaciones con la Unién Soviética y los paises del Este europeo

La adhesion de la Revolucion Argentina a los postulados de la "Doctrina de 15

Seguridad Nacional” delermind un paréntesis en las relaciones con la Unioy

far- Ty - P e . . N y T e v SR
“Soviética, Las negociaciones iniciadas a principios de 1966 por el gobierno de Iy,

| se habian encaminado hacia ia firna de un nuevo lratado comercial con 14 URSS,
\! ET'Tfiterés ruso por los granos argentinos ya se habia manifestado, previaments,
H
[

con la primera compra importante de cereales éfectuada por 10s Sovieticos. Sin

¢ "émbargo, la postura anticomunista y el propdsito de alentar las relaciones

por los militares argentinos llevaron a la paralizacion de las negociaciones om—
Moscu. Este seria el Giitimo periodo en el que las relaciones entre ambos paises
experimiernlarian contratiempos, aunque’ al Tinal del gobierno de_OnaAniA_se
preparaba el envio de una delegacion encabezada por Hernan Averza que permitiria
“"ala dictadura militar iniciar un proceso de progresivo acercamientc comercial ala
"URSS (%), -

En el breve periodo de Levinaston se insinud un cambio en la politica hacia la
Unidén Soviética. Las razones de este giro se hallaban en el incremento de las

relaciones de aquelia nacién con el Brasil y 'sus posibles consecuencias en la

CuEHCA 06T Pista, OB moiivo 16 Conituian 1as Giicultades que, a principios de
la década del '70, comenzaba a experimentar el comercio argentino debido al
‘proteccionismo de la CEE. En términos mas generales, las crecientes reélaciones
econdmicas entre Oriente’y Occidente «7vian de justificalivo para la novédosa
"“apertura hacia el Este”. Por otra parte. algunos sectores eCOnomicos internos, con
influencias en el empresariado industrial y en distinios ambitos agropecuarios,
financieros y comerciales, desde hacia tiempo {rabajaban én esa direccion.
Alentadas por el gobiermno, una mision comercial exploratoria_de caracter
privado y otra de caracter cientifico visitaron Mosci. La primera tuvo lugar en la
ultima semana de setiembre de 1970, y fue presidida por Arerza e integrada por
varios empresarios. Durante su permanencia en la capital soviética, la delegacion

argentina planteo la posibilidad de la adquisicion de maquinarias y de diversos

.\ ‘econdmicas y politicas con los Estados Unidos y Europa Occidental manifestados

productos quimicos y la venta délanas y cueros. Por otra _p_aﬁé”,r_gt]d_o comprobar
Ta posibilidad de complementar las economias de ambos paises. La mision

: constituyé “un acontecimiento significativo que marcaria el rumibo de Tas relacio

| nes futuras”, ¥ su objetivo final fue preparar las condiciones para la firina de un

| tratads comircial en reemplazo del anulado en 1962 ().~

{  La mision cientifica estaba encabezada por Marano Castex, presidente del
Comite Nacional de Estudios Geo-Heliofisicos. Tenia fuertes vinculaciones en
medios militares, estaba integrada por varios indenieros y un médico y su gestion

(46) RarororT, M. (1997), pags. 378-380.

(47) Cf. Rarorort, Mario, “La posicion internacional de la Argentina y las relaciones
argentino-soviéticas”, en Pemina, Rusen M. y Russeu, Roetrio (edits.), Argentina en el mundo
(1973-1987), Buenos Aires, 1988.
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C T : PRV =
clentificos, observatorios astronémicos Y universidades soviéticas, Ei objetivo de
futuro un plan de

gsta mision era recoger informacién basica para concretar en el

cooperacion cientifico-tacnica entre 153 dos paises (*4) "
‘Al plantearla eliminacién d “fronteras id ogi o A
\l plant € las “fronteras ideoléaicas” i
- = T T Tt e e L Ca 4
renuncio al "pro occidentalismo* d icieron gal ,,§,_._§|,99'?'.e'f'1_ f‘?}__”_USSE

Moscuon junio de 1971, Esta defegacian firmg un co
w‘ii’j'\“.;di._ll’i’il‘rﬁ_’"mm?n&g a largo plazo del intercambio comerdial, estable.
e o oueua de |a nacion mas favorecida y sentando las bases Gars r

profongada Fetacion (), T

¥
~ 6,5, _L?Ai__EOLI'!‘X-QA ECQVI\_TNCV)'MICA DE LA “REVOLUCION ARGENTINA ™

6,5,1. Dﬁel_g»t_)lpgg_t_:_wlzstado a KRIEGER Vasena

t\(zfc)'n una s?_ri_e f:_lgg_bj_eli_\j_ggﬁn _'16 politico, la consecucion del o
lu;ﬁ?nt;:;)l tz;rl al?. inestabilidad institucional, 1a anarquia, el desgobierno y el peligro de
ton marxista”. Influia en este dizandstic bacion gi

i6n marxist: gnostico la evaluacién hacia ¢

nuevo gobierno acerca del papel plido. por tecesor, G s Ton
‘ rnc 1 C 1 p cumplido.por su antecesor, éh tants GoBiems
4ebi & meapis ne o or €sor,_en tanto gobiérno

1ar con firmeza el rumbo iti Smico. En
¥ ¢ incapaz ¢ 1 olitico y eco

o C p y nomico. ‘En Jo
onomico, los militarés gobernanics veian la necesidad de poner el orden

ne 2 YOl 1d nec
fufr’és?ﬁg para a_c_g@_rla_g_u_;a distributiva sobre i3 base de una démostracion de
2 que recaeria sobre los asalariados y €l sindicalismo, - - -.-

rden’ que pusiera

orie ;t-:d C')O: primeros meses de la Revolucion Argentina representaton un periodo

oientadoa :;:dhézr c:)g_fuerza en lo politico —operando sobre 108 1 partidos politicos

< &C.— para, una vez finalizada ¢5ta etapa, allanar el camine. .
T51dades, etc.— para, una vez etapa, allanar el i

i - ez finalizada ¢5ta etapa, ali camino que

€gurara el €xito en la implementacion del programa econdmico. Para el gobié(i]no

oot A Objetivos de alcanzar el “orden que condujera al progreso econdrmico

u—ﬁ\m.ﬁ-———’. e T T T e N a—
6b“er>tivop(z|h“c‘o Y €COnomico “de transicion”, sino de la articulacion de unaserié de
Ielivos de largo plazo que serfan ejecutados por ese fuevod gobierno o

-

{48) Rarororr, M. (1997), pags. 380-383.

(49) Cf. Larus, J. : ié
1974, s.J. A. (1986); Cf.también, Vacs. Abo, Los socios discretos, Buenos Aires,
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x
| ‘Bajo estos lineamientos, como fase previa ala formulacidn e implementacion .+ 6.5.2. El ol
| L - g “o adontar uina Serie de medidas ore, ¢ 6.5,2. El plan econémico de
. dé un programa econdmico, era necesario adoptar una serie de medidas orienta. =i KRIEGER Vasena
oo BNy S T T e - H . e LI
. das a “disciplinar” al espectro politico y social, para consolidar la alianza politica ! —
[ R S RS S . T T i Tab La "egada de KRIEG Vv -
‘ y social que comandariala ejecucion del plan economico. En otras palabras.fen 1, organizacione ER VASENA al gabinete recibio el apoyo de ] ;
("concepcion del general Onaania y su entorno estaba presente’latdea de que er; > QeSS eMpresanales ¥ rirajesto—iar — o =i PO} as principales
: . gc)g;zgc:z:talargun gobierno“-guene- para que, bgjo st mando, Se b gﬁdm': antecedentes explicaban con clznclljarglgfzr{odel establishment en general.l?Sijs
X s . AR ! o bkl riembr: i : apoyo: el nu :
(1111 4| completar el proceso de industrializacion comandado por el capital eXITaNjerS. e Y msmacioradirectorio de grandes empresas (mcaveria pimL LT, €12 asesor
; } -\ 7} alliqueTos primeros seis meses del gobierno de Onaana se caracterizaron por ia ropulsor d :5)' habia sido Tfancionario durante la presid ales de cormpaiifag
1 7/ | adopcion de un plan represivo gue hizo foco en los partidos politicos y en el gg%ﬂd%dagﬁapfgl:‘l i ihfss,lm(z;?;'gg Ararpury )
| sindicalismo.} : : h L TeER POr un gobi Y reRtec . oo tos Inlernacionales)
Tyl = . . ) . econdmicos dominantes, Y TEPIESiVO, y con el aval 48 Tos circtilos
: |En este marco, ia eleccién del ministro de Economia recayd en Jorae Saumg, : economico sustentado sobre 4 —25CNA Se dispuso a implementar s progra;
: ' un empresario catdlico de la industria alimenticia) quien estructurd un equipo de Tuno d l na fuerte base de poder. = P Cdrama
1 colaboradores heterogéneo en el que abundaron los conflictos internos y las on € los elementos que mayores dife
: ; ' ra L o el | asieas politicas1iberalesy de ae. oo if réncias estableceria respecta de
indefiniciones. Unodelos aspeclos en que quedaron manifiestos dichos desacuer- ese Signo era Lty lesy de estabilizacién instrumentadac o las
dos internos surgi6 cuando Awvako Aisocarsy, embajador argentindh Washingion, P deall INEACion de evitar movimientos bruscos y dl;iroorirc)s planes de
sostuvoin_pgb_!i_cl_o__c_]u:‘lg_e_ljggntm_a_d_gl:la ﬁ}'m_a_l_' un gﬁgy'_e‘.rg_p_ﬂ)re garantias de o argentins se dg;_)ggreso. Desde ‘a_siggiﬂ KRigaes, los problom o PlagP enla
inversiones conelgobiernodelos Eslado_s l.de_os,con el ObJefQ.d?Eljaer??P_‘Wg@_ ) sector publice cg 'an_a_lo_s’f'.e"aj_jg{indices d?iﬁéfi_ci‘eﬁETa‘ex.s eas €CoOnémicos )] -
posicién que no concordaba con la del Ministerio de Econ_qr_r_u?;Eonsecuentgqlgn. ’ 'realiz“a?”ﬁﬁa“-‘r’?%g en e_l‘ fivado. Paraacabar con fé!ﬁp}améﬁ]_" estantoen el
te. €n este periodo prevalecieron reformas menores en 1as poki(icas monetania y econdmicos __,Sh.:;_rf_’f,c_'f’"__q_‘? recursos, pero no entre Jos 'dlsat? et"a necésans
u n un pregrama de largd plazo. ’ Dy : entre las ‘activi _"9s_distintos sector
fiscal, pero que no se encadenaban en un programa de [argo plazo.] senalaba en un discurso que "Iocuv!'dades de cada §ectoﬂ El propio mnmstfg -
De este modo, el aflo 1966 finalizaba con un marcado estancamiento del transferéncia de ingresos en ¢ ,.-AQ_‘!EPP_‘S@Hﬁlgs_ggt_g_ri&é&es; del pais es evitar |
producto bruto —el PBIsélo creci6 un 0,7 % respeclo de 1965~ 1ainversién bruta $eTIOT se déséaﬁmg%ﬂ?“]_a de unos sectores a otros. Déntio de carja
fija experimentd una caida del 7,1 %. mientras que las inversiofies extranjeras : de S Propio esfierzas - - 1as eficientes Y que este premio séz e resuitadj
irectas habian ‘ascendido a sélo 2.5 miliones de délares y ios saldos de lo s Ty (e E e S
d:‘eesctt;r?iﬁ?gﬁ%ri?s%?@ o iéiiquesde el exterior alcani'a[r_o'ri%oﬁs—‘l'O_S'ﬁi'ﬂ'lb'néé'd\z Consciente de los efectos redistrip N ARt e
prestamc ylargo p . 4 A e TYY ITITRONes de pretendia adoptar Kaearn so > redistiibutivos déllas medidas econd N
ddlares y los 76 millones de ddlares. respectivamente. Por su parte, la leve 85 pujas entre or RIEGER Se propuso morigerarios, e particula omicas que
devaluacion implementada no “habia logrado mejorar la balanza dé pages, consecuen nire_el empresariado industrial y o5 terralementu 27 2nlo atinente a [(\/
habi&hdose reducido las reservas del Banco Central-de 208,9 millones de délarés et cias sobre los ingresos de lag-ﬁﬁ.s_éjSHFrE?ﬁﬁ"éh e Cambio las fi:’[
—cifra registrada en el mes anterior al golpe de EStado— a 176,9 miillones de [ El plan implementado a partlhr'a_é_;;ér»o’&“ 196 o Tuees
e qe — e e 7 contenia un
conjunto d

dolares. Pdra completar el cuadro de la breve gestion de Saume, cabe meéncionar
queftampoco s€ consiguid solucionar 16s problemas dé inflacion hieredados de las— | ;
anteriores administracionesj habiendo alcanzado e! promedio mensual de alza del Pesos.{De este modo se int

ESt medidz AS qUE se ( a K
das entre 1as Gue ¢ destacaba una "sobredevaluacid pensada

oSO T Vg3 €1 el Grar Buinos Aires el 5 % durante ¢l Sequno SEmedc &t Orginada e Tas expec ey i |
1966, evolucién similar a los segundos semestres de 1964 y 1965. B ‘ SUCesivos aumentos de costo: COn Un Teulehén-para los 2|
Asi, afines de 1966, en un marco general de incertidumbre y criticas que tenia 32%?%‘5? tiempo. De alli que Lcls_f?'ggjbﬁifiii's%lignﬁicfg% q;; ceoperabafuera =
a Saunel entre los principales blancos. comenzaron a tejerse sumores respecto de ~ nominal fiig ¥.que, a partir de ese momento, se ‘manten dqr‘ ésaserarta ultima
: sus posibles reemplazantes, propicidndose un viraje hacia personalidades mas e o (*9). ' 1a ¢l tipo de cambig—
) vinculadas al liberaliSio, entre las que se mencionaba a ROBERTO ALEMAMN, Jost _Asimismo, como veremos mas adelant :
: st 1a atraccion del capital extranjero, o jan ey .2 ACION tenia tambin por

Para los tenedoies do divi - @n tanto generaba un "efectq v -7
Ores de divisas que tuvieran Ia intencion de invertif:eendc; D P
. -IUr en el paijs.\ "/

tlpaisy

PlaZo a Saume y gl 30 de diciembre|designo a Kriecer Vasena al frente del
Ministerio de Economia y Trabajo, Comenzaba entonces una segunda etapa que-
k se Tniciaria en 10s albores de 1967l programa econdmico del nuevo ministro.
x tendria’ algunos visos de originalidad, si bien no se alej6 demasiado de los —_—
B parametros Iibera!es} - e T

: ALrmeDO MARTINEZ OE HoOZ, ALVARO ALSOGARAY Y ApALBERT KRIEGER ‘Vasena. (Fina mente,
A Origama des

i

1]

(50) c'u Por J i
€ emplo. DeF ABLO, Juan CARLO Pr cios relat vOSs dlS“ibuClO" del i!lg
» 5, € lati
H P entina d - 70", en DES&“O“O
Y Ilal €s de eStablllZaClOll la ex eriencia argen urante 1967 19 .




!
I
i
! ;
%y posicion competitiva a la industria. Parg evitar que eso disminuyeralacraens
|
i

,
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,ladevaluacion provocaba una profundaalteracion de10s precios
relativos, que, cOmo vimos al referirnos. a olras experiencias simifares, producia
.. importantes - ansférencias de ingresos/For €50, ¢ tratd de compensar sus efectos
através de medidas "cbhpleﬁ?éhtarias'}que evitaban que divemééj_s
‘Bénefciaran de manera desproporcionada_con €t aumento del precio de las
, divisas. (o0 esre_'s,’e’nﬁmﬁ:ég._@ implementacion de EE‘.?[".?E@S—K
; “oscilabaentre el 16y el 23 % y fectaba, en ‘particular, a las

R
.Sin embarg®

~t mientras impedia una brusca redistribucion de ingresos a fa'y'_o_r_cjelﬁm%“—
- f La devaluacion encarecia los productos importados y colocaba en una nejor
evitar que es0 disminuyera la eficiencia,

- Lexportaciones qus apaentre el 1£ 25 % Ta:
\ ) exportaciories tradicionales. Al descontar el ty@tmﬁmﬁﬁn

& gran parte Jel incremento de ingreso provocado por la ¢ q.ea\',a_l_u_a_cjgr_l; y el Estado
l ! féiﬁé’fﬁ"ﬁﬁéﬂé’e‘s’e‘é’ﬁéﬁéﬁ(é qﬁ?@ﬁrﬁn obtenidosobre todolos terratenientes,

£}

.jf."ﬁﬁé’dé‘lds"ﬁbjé’tﬁos centrales de 1a Administracion Krieger. se redujeron los °
L e! :

! \ ‘l!{ahro"én funcion de 1a competencia €

. !

by Sserehl =
“aranceles aduaneros. De este modo se tratabade incentivarla eficiencia del sector,

: xterna que deberia afrontar, como de la
! posibiligad de fmporiar bienes de gapil_a!.\
IL Los tenedores de div‘ls_aqtambi_ép__i‘r_\grﬁgme_q@llan sus riquezas en tenminos de
‘\ moneda local. En este caso, laley 17.199 gravo con un impuesto extraordinario de
oneaGa oL 2 caso; laley 14 0 s O CXtra0l =
$ 80 por cada dolar o su equivalente en moneda extranjera que formara parte d¢ 1a
- ia de Tos bancos y casas de cambio al 6 de marzo de 1967; 1

e construccion de viviendas econonticas

‘ \ - posicion general neta

*/, . récaudacion se afectaria a un progra
; L T e .
i £n la practica. la devaluwacion, las retenciones y las m
"\ -—”’—___'_"‘-"—4-——'—’__.——‘_ on "7"_—’-—_‘_‘ H H H Iy
\ aranceles, tomadas €n conjunto, tenian un efecto s;m_l!gf’z_a_l_gc la introduccion dc
un dobié tipo de cambio. En primer lugar, un tipo de cambio inas bajo_para la
) primarios y la importacion de materias _primas; y. &n
la exportac_iéﬂn_@e;pro-du;ms

exportacion ‘de g;odu&t—és

i'<‘, Séqundo termino, un tipo de cambio mas alto para

t 1967, profiibiéndose otros aumento

l' e e P - . R S ;
! industrialés, Ta mportacion de bienes de consumo final y las_transacciones
[ g (5 i de bienes d€ oM - o lones.
‘\i fpancieras G- )

’—;) /- IEl programa también contemplaba la institucion de incentivos fiscales para
¢ promover ia inversion en 13 industria y alentar la expansion de las exportaciones

S 1o tradicionales. Entre ellas cabe destacar 1a Gesgravacion imposiliva. para la
4 compra de rhaquinaria agricola e ndustrial y del 50 % para el caso de 1as
= imiérSié“ﬂé_ig'é—ri Viviendas. T )
& “por ultimo, se instrumentaron medidas fiscales y de racionalizacion 'g_r\_ej_i
sector publicq, subrayandose aqui ¢ e aumento_de las tarilas g€ =5~ Yas de tos servicios
publicos. €l incremento de jos impuestos sobre 1as ventas y 13s propiedades y !a

regluccion O redistribucion del empleo publico. g(x'eﬂapfuﬁn_t@'tla_n__g_g"isl@_infuﬁ!

deficit fiscal para tratar de fograr la estabilizacion de los precios. Asimismd, en

decreto firmado a fines de marzo de 1967,7se congel_alz}irﬂo_s’sél_qgggipe[g_se

perfhitian subas en una escala descendente ‘el 24 al 8 % hasta noviembre d¢
s hasta fines de 1968.

¥ '

—

{51) Brauy, OscAR El capitalismo argentino en crisis, Buenos Aires, 1973. pag. 29

uidificaciones de
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(Con este conjunto d i
Con este conju e medidas, los beneficiari
otadoy 05 capi s \ neficiarios de la_dev, i6 i’
; rec}}.%lemenlzetalfs e>_<tranJeros, cuyo poderde compri;"i.r\_tgl:nb-ziu'auon eran o j
preciablemente. Los inversores externos se veian favorecidos al(;l;l:;nentaba '
CIJOS ac 1s por laf:

liberalizacidn del mercad ; T

g ode cambios bl opteiiichih At >

- . que eliminaba todo. ;
mowmrlg_:ntos de fondos con el exterior (39 rinabatodos los requisitos paralod;

W

En los meses-siguientes se adoptarian di il
tes a garantizar MzZacd isposiciones complem i i
'EFéEiI%iélT(i’F“"o:aezgt'%?l'lci"nz}‘aé;'?qﬂ‘e' Ia economia y el rapido ir%resgne}sl:zar?at?: dledn'
Sl L e e Zconsinicas de ot beral
e parte a [a particuilar politica 1o produjo una recesion, lo que puede ser atri be_fal.
siguiente, 1a liquidez crecié a monelaniafya que, como €s posible ver en el uido
isheda e Gircuiac i0 entre 1967 y 1969. 'fég"ég}éﬁédag*@r——.i'ﬂégfo
) Cufacion {MT'y M2) muestran en es¢ 4ps6 una tenclenii;a?ril.d'a L
! - ciente.

rio MiPBl - Tasa de interé Fuentes de la expansion {en %)
real pasiva Sector © Sector Sect
:325 = = — ex:;rzo oficial ﬁnanc?e:'o
6 v i) = i) 13
| | oo | o | ow | o
1968 148 B4 | N 204 o8 s
1969 15.2 251 Fp o 7 18.3
1970 147 25'0 o o 55'1 18'1
1971 128 2.2 by o 58 s
1972 107 18,8 at iy 50 s
_ , ) 271 16,0 ) o
Elaboracién propia. ' = =L
Fuente: ViTeLu, S G .
Fuente Aires,wg&usnmo, Las Iégicas de ia economia argentina. inflacion y crecimiento

Cuadro 6,3. Indicadlores monetarios.

* Una politicam i ‘ .
° s

netaria de esas caracteristicas no resulta habitual en un plan

gty ! S n plan

de_ajuste ni . “Concepcior
de i en las concepci n AL
oy ones ortodo - - . h
conduccion economi p Xas como las P e
omica, > que inspiraban a Ia
ca, por lo que es necesana alguna consuferac?én%%._a_ﬁl
- * " T iciona

que expliglie es g svio. En pr
g e supuesto desvio. En primer lugar, Tas metas de expan
. las xpansion

monetaria$ fijadas por el gobiemo y plasma o2
cran mucho mMeEnsTes gue 168 v y Pl_as'lmadas en una carta de intencion al FMI_
las intenciones dz;erii?i%gf:g s valores registrados. EsteTﬁij'i‘(:"é?j‘é?rﬁé‘?ﬁ?f(t%aogqi] ot
tradicionales. Sinembargo iflgg,,pqr ende, no se apartaban de los lineam‘:eoct:‘zr
(o3 o b oy et Lor o o1 bautadas o fit caniradic.
impulso_expansivo prbvi;‘ eral ni objetada por el FMI. ya que "b'aé'aa‘“a"rfrfT'c;
externo, debido a i 0, COmo se ve én €l cuadic precedente dpl ‘!
lebido a los saldos Tavorables del comercio exterior y al’ ingressectgr
B o de

(52) Sobre el plall ver espemalmeute por ele"lp!() Perimia, R a, Lel/hl ston,
- !
. , Perina, Rusen, Ongani g,

LanuSSe Los mili FERRER, A 979); DeParLo
. ilitares en la Jitica ji i
C “ ; ol PO 4 afgent}na, Buenos Alres, 1983; FerrE| Al (l )
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1
| .
! A ) capitales, fuente de expansién que no resulta discutible para la teoria que serviy
% L,'v\ //dggag_e al_gobierno ni por el citado organismo (*). Complementariamente, se
1 puede observar que la politica monetaria estuvo lejos de ser expansiva, ya que a-
: _1a reduccién de ia emision por la caida del déficit fiscal se le sumo, durante 1,

gjecucion del plan implemeéntado por Kricaer Vasena, un fuerte incremento de jag

tasas de interés, las cuales, por primera vez desde 1953, se situaron en niveles

e AT, e thd i T YRs Tt (I 9% Sl
positivos. De manera que los instrumentos utilizados por el gobierno en esz
materia apuntaban mas a restringir la circulacion monetaria que a fomentarsy

tol i expansion.
A4 ; En cuanto a la politica de precios, a los instrumentos ya mencionados se jes

P /" anadis T iecanisiio de Consulta y acuerdos con los grandes empresarios, y se
ci { To'denomind “Acuerdo voiuntario de precios”. De este modo, elgobierno aneglaba

;i 1 conlas pfin_cipal‘éﬁ‘éﬁ)prﬂé}',%’__?fi'ﬁa‘ﬁ%tfi_é—les el congelamiento de preciog por unlapso
i ' de seis meses, olreciéndoles, como “gesto de buena voluntad”, una serie de
e g bt L _ 2 i gt = e s R e S .
. ificentivos para ‘el d@cceso al ¢redito bancario. Ademads, se 1és otorgaba a g3
}j v companias que adhirieran al plania exclusividad del mercado del secior publico;
it : TR pic - L PR R Bty & i Ty v N
L) es decir que las compras gubernamentates se orientarian solo a dichas firmas,

e
3

v Finalmente, y para beneplacito de los terratenientes, se daba por concluidoel
/régﬁnen de prorroga automatica y congelamiento de los arrendamientos rurales.”
' -\ STtUAcidon que tanto reclamo generara por parte de los grandes propietanios rurales
' (SJ / desde hacia ya mas de una década. T T
'! L’L . 7 También hubo otras medidas que, aunque de menor impacto directo, opera-
i ron como “efecto demostracion®, en particular para el capital transnacionai, de que
el gobierno €staba dispuesto a actuar orfodoxamente. £n especial, 1a sanciopde
la Ley de Hidrocarburos, del 24 de junio d€ 1967, y |4 prontd términacidn, a faves
.delas empresas petroleras, de ios diferendos originados dGFante fa gestion radical.
. ER cuanto 3l comercio exlterior. era un objetivo manifiesto del gobierno lograr
incrementar las exportaciones de productos industriales para. de este mado.
aliviar la balanza de pagos.} T
En cierta forma, el plan de Krieaer Vasena anticipaba algunos lineamientos gue
se constituirian en el nicleo central de los programas econdmicos del liberalismo
a partit de mediados dela década del °70, tales como el establecimiento de untipo
de cambio fijo, 1a aperturaal flujo de capitales externos, una politica'monetaria
g . pasiva donde el principal factor influyente en la canlidad de dinero en circulacion
' era el saldo de los movimientos de divisas con el exterior, y la disminucion de
!~ aranceles para “estimular” la eficiencia de las empresas locales.{Dado que el
programa demandaba un ingreso continuo de capitales externos, latésade interés _
deB'n:a'Situarse por encima de los niveles internacionales, lo que resultaba atractivo
. para préstamos al gobierno, inversiones de corto plazo o compra de empresas con

A S Y TN

{53) Dt Pasro, J. C. (1975), pag. 65.
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un probado potencial de danancias, pero desestimulaba el in

riesgo de 1argo plazo) Ese esquema so o e umulaba el ingreso
el ’]an de VM/\RTIHEZ oe Hozen 1976y € fﬁpe“[‘éﬂ&m@nﬁ‘@:mum

res. Si_bien no trataba de profundizs: is .
i L undizar la itucién de | D i 7
¢ompletar a 1iialnz de insumo-producio t___s_u_sntucron fionmonaciones hasta

orientacion del proceso de industrializacion prew:

GEMPIo; 3¢ diriia  Ia Colbcacicn de bienpe s ton ALEdia EXpOA

Stranguiam iclicos de J; I
ese:ng sl 1entos ciclicos de Ja balanza cdfr?l_e'fci-alw ) i =T
& : Llal, pero. sin-euestisn: .
- mercado interno como base de 1a ex ansion econdmica ‘?)narlﬁ el
o =2 T0ICA. De alli que
Nialmente en el marco de mantener ia

uh nuevo mQ(J_g_IQ,,gn el que la demanda del
refevante. Por eso. el salario pasé a ser tomado

6,5,3. [f?f@?l.‘;f?Ci‘i_n del Plan y sus resultados

voltlanza_del establ;. en ‘e
,onent en la nueva conduccion econémica se
2 U acuerdo Stand By con el j

v .monlo total de 125 millones de ddares. Fj tenia se
conme g Hilon = Cofares. El acuerdo teni i
naquel suscripto en 1958, en tanto se orientaba al combate de |3 ihaﬁs;ilir%?anza,_s:_ |
S K - -, - . R ~com0
- Capitales extranjeros, considerados imprescindibles para
- crecimiento de la produccion. sin

aambos atleFdos Enlo vefa .0 TE5pectivo al diagnéstice quesuiyaria

-uerdos. En o referente al CaPlFa'l_extfa’hI'eFE)wrﬁiégﬁtﬁs_a'dqel;::'g%yaCla

cional™ ke ismo

esada), K VASENA ¢ P Ctores prioritari TR
p ). KRIEGER VAsEra Confiaba mds en los mecarismos depme:iaaggs ([‘;"_!t"{c_'thtna
. sin tratar de f;

orfentario hacia priori
ridad alguna, y ni siquj i '
0 hac : lguna, siquier lonaba qué 1 ifiversion e
volcara hacia nuevas plantas,™ = co“d'c'of_‘a_b‘—f.ﬂ,lfe ) ’

Por el contrario,

de creacion de nueiiacsofl‘;rr];;se :‘:e‘quf luego, le resultaban indistintas Jais opciones

1 luncionamiento. En materi € Compra de gaqifét”éé‘EEéiES'ﬁiﬁé's"dé"ém‘p-r-e—sgs_,

AR Significativas y uedatf”a' de control dela inflacion, Tas diferencias también

Lon el FMI. Mientras, Fc'l‘dﬁma San tPl‘a‘smade\s en las caracteristicas de los acuerdos / :
los desequi[ibridsme—rroéf_’l@_qyg ¢lincremento de Ios precios provenia de « 1 |
afirmaba e fa Kf@'ﬁiﬁﬁ;ﬁéz%g%%gﬂz r‘;:éliadg.f. por el subdesarrollo, ahora se % .
eNContraba en rim fr oo e 2114 INNACION de costos, u ¢ R
Cglf*biliiﬁt:‘:?c‘,:r:a:nré%?ceé? nivel de actividad, “por 16 que r{oq u:gesgnolrzla >¢ ;"/ g
st ! dical como el de 1959, plan de:
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| . f -
i Una vez puesto en marcha el acuerdo con el FMI) un consorcio de bancos
{ R e N P T T S Sy — A
europeos aportaria otros 100 millones de ddlares, al igual que otro grupo ge Afio
| e : ! e Tos FEL U0 252 . IPC Mayoristas
; ancos norteamericanos y el goble[rlg_qilos EE.UU.} €StEGINmMOpOor un monto de 1966 -
: 75 millones de dolares. En este “ciima de conhianza”, ‘lcon el apoyo de Iax 1967 3;.9 19,5
. i - N¥ principales entidades empresariales y rurales y [a debilidad de Taoposicion politica 1968 16'5 257
.+ Ly)ysotidlresintante de 1a polifica represiva implementada por Onaania durante e ‘ 1969 76 o3
1+ 7| ségundo semestre de 1966, 1a actividad econdmica comenzd a exhIbir Signos de 1970 136 13'4
L l = Tecuperacion y crecimiento (). T ek 2.7 359
P -LPET o 19 '
i ! Mientras tanto, ¢l gobiemo lograba exhibir un mangjo més ordenado de las 2 83 89,1
! cuentas fiscales, aun cuando el gasto plblico se incrementé con respecto ai ang - ’ ‘zlfe”te: Vitew, Guitenwo, Cuarenta
g ,7 aiterior, Las nuevas cargas impositivas, que yaen 1967 aumentaron nolofiamente BﬁziogeNmflaaon en la Argentina,
3 la recaudacién. y los ajustes en las tarifas publicas permitieron elevar I igresos | 25, 19%.
i yreducir de rmanéera drastica el déficit fiscal.) Cuadroés —
1 Bubsbahai » . Indices de precios
a0 PO fen tasa de variacion anual),
} ( Déficit l Ese rebrote {
i I Aro Ingresos Egresos Déficit {Porcentaje : Lse rebrote se relacionaba con i
H : " a el increme i
R del PBY) F%‘L@w'}_aﬂ?i desencadenadas | 55?%{%‘2‘%!‘?&?{5 la carne, las
'y K 1966 205129 | 240109 | -3.4980 43 influencia det aumento del precio dEETﬁéﬁﬁﬁ“*}iédﬁ“@( devaluacién y 1a
A 1967 245345 | 260033 | -1.5588 19 ;' inflacion 2 nivel mundial] Este Gtimo elements anr e s Tut0 d¢ una mayo F
R 1968 254479 | 271844 | 47365 21 ; evolucion de.los precios internos, corerisd 3 femiay g e ninante de g/
Lidd s 1969 212235 287175 14930 15 influencia en los ritmos ﬁﬁé?im&ﬁ&'_sifsgr una limitada pero cierta
RN 1970 \ | 219227 | 295005 | 15778 17 indicio de los efectos interncs de Ta cisis intermaional & o ooiemente el prime
SRR 1971 5. .0 209847 | -4.1609 43 p e TN O SIS infernacional eii Giernes (55— -——-
P 1972 243115 29.406,9 -5.095.4 52 i or otra parte, dado que las tasas de inflacion en 10s distintos oo
w11 uniformes, i 1 Do e o € intos paises ; ., .
Fuente: BAC (1982). AT icions Preanunciaba un periodo de Inestabilidad monelaria o o ran
Cportaciones s Paridades cambiarids que intidfa'Eﬁ"lmeT%igM i
Cio inas en 1: . . ntabili
Cuadro 6,4. Sector piblico {en millones de pesos de 1970). P 1Ones argentinas en los dif erentes mercados compradores Hidad de las §
L ,:2 \/ En cuanto al proceso infacionario, entendiendo que el principal problema se B Afio EEUU. | Brasil Mundo
. /y/ hallabaen los costos de las empresas, lo primero que se intento fue que los precios 1960 5
e 7 5€ moviesen, coino senalamos, a través de un acuerdo con las firmas lideres, Se : 1965 18 ggg 24
1)) procuraba, de este modo, mantener un nivel de precios que sdlo se pudiera -1 1966 3,', 413 :g
i modificar por cambios en los precios internacionales, pero con la responsabitidad 1967 28 ) :
Y : : 2 : , 30,4 40
i If il empresaria de absorber los incrementos que se produjeran en el mercadg interndy 1968 42 220 43
- CAN < . . . o ‘ 1969 LA
i ‘La inflacion comenzo asi a descender, aunque con lentitud, teniendo en : 1870 55'94 gg;’ 51
cuenfa que en 1967 1a devaluacion del 40 % tuvo una fuerte influencia en el 1971 4‘3 200 60
: aumento de precios. S6lo hacia 1969'se logro una tasa de crecimiento de los 1972 33 165 gg
- ¥ | precios inferior a dos digitos, aunque de manera fugaz, ya que a partir del ano 1973 6,2 127 00
! siguiente la inflacion volvid a' acelerarse: 1974 11,0 275 15'2
L T VOIVIO a ac :
; Fl:lente: VITELL, Guitiermo, Cuarenta
4 anos de inflacion en I Argentina
Buenos Aires, 1988, '

Cuadro 6,6. Inflacion externa
(en tasas de crecimiento anuales).

(54) Cf. Braur, Oscar, “Desarrolio del capital monopolista en Argentina®, en Brwr, O T
(1973). {35) CL. virewy, G. (1986),
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648
649
{En ¢se marco. la producaon interna volvio a cobrar, dma@h:_egg&we ( £n. cuanto a la politi .
en 1966 se hubiese notado un vutual estancamnenlo en relacion con el ano anterior, snimportante progl:a, :1 ng de inversiones publicas, cabe senalar el desarrollo d
A partir de 1967, se registraron 2&: tasas de ¢ crecimiento del PB positivas. que Tlieron o 105 cammosa( e obras de infraestructura, en el que tuvieron un Iu €
' incrementandose en los anos posteriores. “alcanzando un pico del 8.5 % en 1969. ’ qutomotriz), las COmumcacc?g el objetivo de dar un mayor |mpﬁi§5'§ﬁ?—c_a%a;
Incre e - — — >nes y la energia hidroeléctric
¢ la_sancion de¢ Ia eléctricay nuciea
‘ A P acit te..a> Ialley 17574, se cred, en 1967, la Empres. i.median—-
i. fio Bl Variacion (%) Norpa agonica 2 (HIDRONOR), ‘qué contemploTa TORSITII presa Hidroeléctrica
P 1966 126245 0.6 caen la zona del Comahue, de'fas centrales ElChocon, Plowy?xplotgcxmlectﬂ-
1967 12.958.7 26 de interconexion con el Gran Buenos Aires, Por su parté anicie Banderita y Ia red
1968 135155 44 , Nacional de Energia Atémica comenzo a const i parté, en 1968, [a Comision”
1969 146696 85 . e generaﬁ‘s—T ruir la central Atucha 1.
1970 15.459.3 6.4 ) dela uele considerarse que una de las principales fuent
g7 | 16.1984 48 mo de la economia durante este periodo Tue la inversion publica, cuy: " degdmamls. 5
1972 167046 31 E cion crecno progreswamente ‘en Ta estructura del gasld.i_o &li_ét):a, cuya participa-lj & L
Fuente: BCRA {1875). -
‘ Afo Erogaciones de capf
i phal|  Gast o
Cuadro 6,7. Evolucion del PBI : v oy sto total Wi (%)
(en millones de pesos de 1960). . 1963 2'415I8 3.590,0 25 48
DN .398,0
1969 35203 ' 52,85
(A la cabeza de este crecxmlento se q_e_staca el sector de 1a construccion, 1870 29048 . :;%;g 31.80
impulsado por un plan de obras pubhcas qu_e__sﬁpfyomW_AsnuE ‘ 1871 52486 16.956 1 38,03
Ta |11I‘@Estructy_rz_:_lgggl como medio para incrementar 12 J)roductmdad general de s LI - 8.2053 26.475.3 30'33
Ia economEaTDmho segto_rm_creclg_gp_lz 2 %en 1967.y2 umuld un 42 % entre Fuente: Lascano, MarceLo, Crisis de la politi
ol mas dinamico. Otros sectores que c_recneron fueron los de tina, Buenos Aires, 1973. politica econdmica argen-

6yl 69 SIendo
ercio, hoteles y restaurantes;

endo st e

mmas y canteras; electricidad, 9as y ‘agua; COIT .

{ransporte, almacenamlentos y comumcac;ones. y finanzas, seguros y_bienes Cuadro 6,9. Estructura del gasto publico (en millones d )
Tia. cu e pesos).

iamuebles, tl contraste joofreciblia produccno Enmana cuya ev evolucnon aunque
con tendencnaES__cEnaente, exnibio. 5io fuertes oscilaciones. Las diferendias ertas Sin embargo, algunos autores, como Lascano, discut
tasas de crecm_1__e£1_t_q_s_ectona1es quedaron plasmadas enla participacion ¢ de cada desembolsos de capital por medio de una desagrega en lareal magnitud delos
Sector en ia estructura del, PBL. Se observal alli un mcremenlo de 1a participacion ~ parte de los mismos correspondio  gastos tales cs(])m% lClon que muestra que una__
onstruccion y una-
deia lndustr_l;_;\__d_e_ 1a_ generauon de energla y de la construccion uha-fuerte pmubhca interna y exlerna, cuyo origen tampoco 3admomzac,o,! deladeuda _
contraccion en el sectord de agricultura, aa nadena y pesca‘mlenlras el resto delos corporacion de activos al patrimonio nacional, al hpat;2 ¢ identilicarse con Ia
‘sectores ng_plgs_ng_gamblos s1gmflcat|vos ’ Elae"zgafjlos comentes Lai inversién pubhca habria sido enteoriieumlzado "?ﬁ_fqn__dQS
- . ““(‘)r“ € '_0 que una pnmera leclura de las estadisticas i mdeaSlgmﬁcanvameme
Sectores 1966 1969 1972 e
no Inversién fisi i Y
Agricuttura, caza, silvicullura y pesca 16,0 137 11,1 isica Erogaciones de capital n
Explotacion de minas y canteras : 14 17 17 - 197 11238 6793 %) V Gasto total (%)
Industrias manufaciureras 339 B0 379 1966 12360 24158 66,92 17,05
Electricidad, gas y agua 18 21 25 1959 18747 35203 51,16 16.70 ]
Consljuccion 32 45 45 970 19075 35048 53,25 1693
Comercio, hoteles y restaurantes 18,1 18,1 18,2 wn 32482 524 51,15 15.36
Transp., almac. y comunicaciones 17 15 73 ,_1972 45683 82053 61,88 19,15
Finanzas, seguros y bienes inmuebles 36 36 35 Fuente: Lascano, MaaceLo, Crisis de — 55,67 17.25
\ , e it : -
Serv. comunales, sociales y personales 143 137 13 a politica econdrnica argentina, Buenos Aires, 1973.
Fuente: BCRA, Origen del producto y distribucién del ingreso, 1971. Cuad, .
e ro 6,10. Estructura del gasto piiblico (en millones de pesos)

B ————

Cuadro 6,8. Evolucicn del producto bruto Interno (en'porcenra]e del PBI).
(56} Cf., por ejemplo, Viteww, G. (1990), pag. 52 :
' {
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De acuerdo con io que se observa en €l cuadro precedente el incremento de

la inversion publica | real durante la gesuon de KRIEGER vasena fue moderade y su

part:capacnoﬁ en el gaslo “{otal, decreciente. $5i0'a partir de 1971, cuando tanto

KRIEGE | propi

cuanmatwamente destacado de la inve inversion Qubhca . NoO
4ulor, tampoco esas 1S cifras permlten una evaluacion ad_cmma—,'ya—q‘ﬁe’m?"‘

infiadas a¢ manera arti ficial por diversos factorwos
mucho mas elevados que en el el mercado internacional o sobrepremos provenien-

tes de lrrcgulandades en Ias contratacnones M.
bR

e —

Con relacion al sector externo, los resultados inmediatos reﬂejaron un alivio

; ,los resultados inmediatos refiejaron un alivk
enlabalanzade pagos. Las reservas del Banco Central comenzaron a crecer a

de abnl de 1967 alcanzando s maximo en abril de 1969. Este a‘ﬂi’lﬁ‘i’_ﬂg_‘?_

-1 saldo positivo de la balanza comerual yenel lngreso de

SacY P

capltales aportados por orios prestamos externos ya 2 mencionados. Como contraste,

los. capltalcs pnvados para inversiones directas y los préstamos de largo plazo_
ol

RSQI’VZ!S se orlgmo ene

fueron e€scasos. reflejando dos situaciones: por un lado, un cierto margen \ de
f’ e T ____._~_—T—-———
desconranza por parte de las empresas transnacnonales con Felacion a las.
- |
perspcclwas s de Iargo plazo y fas posnbmdades de sostenimiento de/ del programa

GcORGMIco; ¥, por rotro, Ta gran capacndad ociosa ‘existente en Ia industria enel

momento’en que se implementd el plan, hablendo aun margen | para mcremema.

14 producc10n sm neces;dad de nuevas mversnones

En este senlndo.Ua olitica camblanajdlo también. resultados distintos de los
~esperados. £sa politicaltenia, entre otros objetivos, & -incentivar las inversiones
& extranjeras pOM_‘_nverl!a lo hacm con _una prima, foriginada por la

diferencia entre un peso sobredevaluadO)de Je $ 350 | por d dolary su paridad real,
mucho menor. “suponiendo que “ello generana Una fuerte cormiente de inversion
________._._————-_._.._____,,______.__—~___.___ﬂ._._,,_ mems 2> =l —

extranjera v 1a radicacion de empresas. Pero, aunque vmwﬂe_s,emgp
{

fas. estas fueron de corto plazo 0 se preﬁrlo, antes que correr un riesgo

nas, > @ - ant>? = =
gmpresario, comprar paqueles accmnanos de empresas yainstaladasy al tamente
el st e

entab!es.) beneficiandose con con '1a p‘rirﬁ'a de inversion que generaba la
sobredevaluacion \bnionc =2 uacion.\t ntonces en Iugar del objetwo buscagg_gg_c_og eguir nueyas

| radicaciones, se opero una transferenc;a de paquetes accionarios a favor de firmas

adicen Y 2 s
extran_jeras, que ¢ dio molnvo a que a'esta época se la llamara como el periodo ¢ de

”desnacnonahzacnon dn de empresa_§__ \por cuanto alrededor de sesenta _estableci
michtos de primera linca €n € ormpasaron 2 manos de capitales

e
‘extranjeros.
_____ anjerr>.

‘ Uno de los sectores mas apeleudospor las companias del exterior fue el del
Labaco y y y 10S cngarnllos, pues se aEuntaba de manera ra fundamental hacia to todas

L»f

(57) Cf. Lascano, M. (1973).

» como €l propio Oncana se habian alqado del poder, se aprecia un safo
bstante, segun el citadg—
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aquellas actividades que generaban gran liquidez
; p yunprocesod i
:fellnl\l;rrzl(;?ntle(l)att;;a::::;te rapido, que retornaba de nuevo hacia glreexctl;?:)racmn =
esas de ulilidades y dividendos) 1a afl ioratravés||y
extrarueros en la forma descripta significd, ademas, un ¢ afluencia de ¢ capltal
iien OTSiderable peso-paralos
2;‘:;’ :)”ro d:)S ;aféfglglee:gsac;fl balance de pagos, donde se acrecenté notablement
e esas empresa yalties™ {Iicentias o patentesde distinto tipo), por e N
q s eran filiales de una casa matriz y adoptésaﬁ'proc—gsoéluri:ic;o ’ L
. S

y caracteristicas de sus lugares de ori 2 ies. que &
qen, tenian que pagar 1t
su’”aban a Ias remesas normales de utilidades (>0, bagar esos royallies, que S|

or otra p it | li ddel mer do a a I) Sellalaha ue I
F T T arte, larea da Ca lntern Clon 1 )
de Ca llaleS
ST en IQDO A“Ienca La[l”a Ieplesenlaba el lugal de lOCallzaClon del 40 % d i /
€ i{a

inversion de los EE.UU., para (oma ta el
I en cuernfa el pais del que
prifcipalapoTte iMversor, en 1964, suponiasolo el 25 %, yeﬁ—fg?g%le-l.%%/)e;asbabel L 7
o, Oobre

todc en pTatroTeo comoenV

r enezueia, mlenfras 1
afiuyeron en preppel Pae qi¢ los Capitaies iorteamericanos
£ ¥ bl 0 cuaritia, como ya lo indicamnos, a otras partes del mundo, grenieanos
a Eufopa Occidental y algunos paises asiaticos.” en especial |

1

Publica . Total Indice 1966 = 100
1966 2.476 3.276 1
:gg; 1.061 3.240 Qg(g!
190 g.gg; 3395 1036
1970 2.441 3.370 e
.765 1455
Fuente: BCRA, Memorias anuales, 1966-1970.

Cuadro 6,11, Deuda exlerna i |
,11. ! argentina (1966-1970) (en mill
ddlares corriemes). g tienes de

(Los

resultados de 1

{ a politica global ap!

"k aplicada al sector ext

iaho plazommento del endeudamiento’ externo y elzzm

progreswo ‘de’la balanza de p.
pagos.\ La deuda ext
progre ] erna era en 1969
o ISIradque en 1966, llegando en 1970 a superar en un 45 °/ 2 2L m::as
gistrados en los_inicios_de la Revolucion Argentipa. .2 108 yalores

ASImISm el bala I
O, nce de C meICl() t ”0] d

! Ol exte € mercancias se !ue leduc.e“do
giadualmente pasando dé pOCO |||e‘|‘|‘05‘ae SUO “""0”65 de alala esen Igssl :’ 69

mxllonesen 1967,199m
67, Hllones en 1968 y solo 36m trasq
el Nujo de capltaies voIviO a exhibir signo negativo I(Ialgnlegsﬁe; 1209 mien H !

—_—

( ) TREBER Sawvapor, Historla economni ar . virreinato a nuestros dias.
,
58 . toria e ca arge tina, desde ¢! virreinato

Feriodo 1966- 1
e 1976, Colegioc de Graduados en Ciencias Economicas, Buenos Aires, 1978

Pags. 280-283.
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Rubro 1986 1967 1968 1969 1970 1974 1@

Cuenta corriente 255,7 177.2 445 | -2193 .458,7 | -1265 | -2188
Balance comercial 5035 | 2968 1270 -59.3 668 | 1294 | 1147
Mercancias 4689 § 3690 1987 36,0 791 | 4207 1 %4
Servicios reales s | 722 -7 959 -123 A7 1 83
Otros 2478 | 1198 | 1415 59,4 | -2255 | -255.9 | 36
Utilidages e intereses -151,1

Diversos <967
Transferencias unilaterales 32 3,0 -4,0 -43 3.2 34 40
Capitales y 00 monetario 2345 2438 175.2 378 4137 | 1895 45
Privado - 2148 | 2327 1284 | -1504 3288 | -331.5 "7
Capital a largo plazo -36,7 247 -5,1 719 1436 66,1 1 1184
Capitat a corto plazo -178,1 2544 1335 78,5 1852 | -397.6 | -137
\nstituciones oficiales y bancarias -19.7 i 468 126 849 1420 1 -1192
Errores y omisiones . -184 -3,.2 28 8.1 51 178 127
Fuente: BCRA, Memorias anuales.

Cuadro 6,12. Balance de pagos {en millones de ddlares corrientes).

iE_QLu}_\gjg‘)ﬂg_gel sostenimiento de IEE?Lincl_E)g§o-délar y lalibre dispo ibilidad

! de divisas parasu transferencia al exterior, el gobiernc habia prometido después
* e la devaluacion de marzo de 1967, y gracias alaimportante diferencia de latasa

e interés en el mercado Tocal respecto del Tnternacional, que la Argentina se

PR < by - —-—'-“‘b_“ﬂ__ . _
J transformana_en_una_plaza atljag_t_l_\_/_;,a_gara_gl_ capital financiero. Pero, ¢OmMo

ranstormdile = .ot - T
contracara de ello, €sas colocaciones a corto plazo estaban indicando que no se

| habia logrado generar i Tas condiciones para que las emprésas fransnacionales

o At T

e

. estuvieran dispuesltas a formuilar esirategias de largo plazo.j

dee

icon relacion al comercio exterioﬂy los objetivos de diversificar los volumenes
TONEs |n'ﬁ_vclu_sj_r_|§1__le_s_i_lggresyl_t_a_\go

arciales, Entre 1966y 1969

‘entras 1as exportaciones crecieron sOlo un 1,2 %, las importaciones 10 hiciefon

m
e tn 50,2 %, De este modojel saldo del intercambio se redujo notoriamentejLas

- — . i
exportaciones reflejaron una caid

aenla Rqr}iEipacién de sus componentes

oS e ——— o ity bt sidpds
primiarios (los productos agropecuarios, de representar 61 "I del total en 1966

descendieronald 3.9, mientras s

5 producios mdustriales (productos alimenticios y man

ron de & al 37.4 % del total ex

ron g€l Sl S s
su participacion estable.
AP

o verifico un incremento enla partici acion de

ufacturas diversas pasa
1969). Ll resto mantuvo

ado entre 1966
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Rubro
 del e 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1870 | 1971 [ 1972
:od' dzk ;eing 3n"2?;| 20 | 284 1921 23 197 | 195
Aimentos bebidzi tab 4 | 4| 30| a6 [ 337 | 35 3
imentos, bebidas y laaco 125 158 | 187 | 158 g 4 | 230
Quimicos, plésticos ycaucho 27 3'2 4-0 4.3 15,9 16,7 145
Pieles, cueros y textiles 140 13:5 14-0 12.9 37 38 43
Me{algs comunes y sus manufact. 08 1 2'2 8 13,0 9.0 11,6
Maquinas, instrumentos y material de transp. | 1.3 19 e :g gg 27 29
3 ' / : , 4
?In:l ‘ 78} 87) 83| 78| 80 7:; g;
o 100 100 100 100 100 100
Fuente: BAC (1982). - 100

Cuad, io
vadro 6,13. Composicién de las exportaciones argentinas (en porcentaje).

Lareduccidn del saldo comerci . .
ercial tenia relacién c i
i 2 onlaevolucidndel .
;er;ar:'c“é?zgytgjaﬁgmﬁens;ic:on de la devaluacion por medio de la r:dgicl%genclgsr
aranceles. o elgobierno practicéladev N i rect €
: P aluacion, incr : St
de la produ - inCremento lacompeti
"“————'—dgn?ifui?' Iogcalon local‘l‘F'ente a los productos importados. Por eso, era l:E)‘LSITC%)é‘lth \ 4
ranceles sin afectar la proteccion de las actividades .internE;S lsi,«e, }_}"

embargo, el congelamiento del lipo de cambio nominal frente a tasas de inflacion j\

J

én descenso pero aun elevad € 7
€ as genero, en los hechos ogresi
e e g on o % g ‘ . unapr i€
del'peso q_lfgr.q‘lsminuyo la'Compelitividad interna. progresivarevaiuacion

Ano Tipo de cambio| TC-inflacién

1966 07 <326

1967 40,1 10,9

1968 -1,2 17,4

1969 48. 28

1970 10.0 36

1971 59,1 24,4

1972 87,7 - 29,2.

1973 2,0 -62:3
Ft_.lenle: Viteww, Guitermo, Cuarenta
anos de inflacion en la Argentiga |
Buenos Aires, 1986. ' ‘

Cuadro 6,14. Tipo de camblo. !
(en tasa de varfacién anual). ’

fsi

{5i el sector agropecuari i

rel;;u\}ogjL ~clor g E Ia c% no se vio afectado por la evolucién de los precios)
e c‘oan 'é'Bf"ﬁ 'g_i e el ¢ 3?,,,"?2‘,'_9_(_“? reduciendo las retenciones, no ocurrid lo
siideyl ;r ; :g f;gusmal', ya que Féjestrudgr_a_arancé[an?no fue modificada , :
ara Coni| , 1 ensentido contrarioque en 1967, Tafevaluacion del peso¥>?). !

(59) Cf. Duryo, Gerarpo, EI i
) ; SO, , El capital monopolista y la. ?
Sociedad argentina, Buenos Aires, 1974; Dmamanp, M{,( l.;;g;:tradlcclones secundarias en 2
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" fEn cuanto al destino geografico de las exportaciones, los aspectos Thas
-y (destacables Tueron ‘ei”iiiciémento de [a participacion_de paises vecings (en
2'-\ articular el Brasil yCHile, queé pasaron de demandar el 6,2 y 3.7 % del total de )a<
~ {exportaciones vespectivamente en 1966 al 8,1 y 5.5 % en 1969) y también de los
6§/ EE.UU., disminuyendo la participacion de Europa, principalmente como resuitag
%le_!ﬁ’t’a'laa“ﬁé'léé_éibﬁ’taciones#q i 0

Rubro 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Bienes de capital 8,1 19,9 221 21,2 215 225 240
Bienes de consumo 42 44 4,1 43 [ 48 37 44
Bienes intermedios 7 760 738 745 73,7 738 s
Combustibles y lubricantes 98 86 7.2 64 47 6.5 37
Materias primas y olros 68,1 67.4 66.6 68,1 69,0 673 679
Fuente: Anuarios del Comercio Exterior.

Cuadro 6,15. Composicion de las importaciones argentinas (en porcentaje).

s

Por su parte, en el caso de las importaciones se incrementé la participacion de los

+ ;|| bienés decapital en detrimento de los bienes intermedios, particulanmente combus

1 tibles y lubricantes. Las importaciones de bienes de consumo mantuvieron una baja

participacion a o largo del periodo €n cuestion. El origen geoqrafico de las importacio-
~ [/fies se mantuvo estable a pesar del crecimiento qg los volumenes importados, Los
<~ [LEE.UU. continuaronsiendo en 1969 el principal proveedor (21.9 % dettotal), seguidos

- por el Brasil (11,1 %), Alemania Federal (11 %), Gran Bretana (6.9 %) e Malia (6,7 %).

i 1966 1967 1968 1969
Paises
Expo. Impo. Expo. Impo. Expo. Impo, Expo. Impo.
Africa y Oceania 06 28 1,0 06 09 08 1,0 14
América 24,4 4856 284 48,2 375 50,4 326 499
Brasil 6.2 138 6.9 13 94 19 8.1 11
Chile 37 28 51 34 57 42 55 45
EE.UU. 7.7 228 8.1 22,2 11,5 231 87 219
Asia 89 72 40 78 a4 73 65 75
Japén 24 29 23 38 22 36 45 41
Europa 66,1 414 66,6 434 57,2 415 59,9 15
Alemania Federal 55 96 54 10,2 49 109 45 10
Paises del Este (") 93 27 45 14 36 15 42 14
Francia 29 34 36 32 33 35 38 33
ltakia 16,4 76 156 72 14,4 63 14,2 6,7
Holanda 96 2,0 12,7 20 99 17 10,5 21
Gran Bretafia 97 59 95 63 77 6,7 96 69
(*) Comprende Rumania, Polonia, Bulgaria, Albania y la URSS.
Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.

Cuadro 6,16. Intercambio comercial por regiones (parlicipacion de cada
region o pais en el intercambio total con Ia Argentina en porcentaje).

Y &1 €xit6 del Plan Krieger. Con respecto a los asal
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_ [Flcomercio exportador, tradicionalmente concentrado en torno a un e
numero _de holdings, experiments una tendencia inversa respecto del r quge_no .
economia: desconcentracion y nacionalizacion, a través de. lu 'éb;fc%?il%_;_
productos clave de pequefias y medianas firmas nacionales, que acupaban . E: %

]
¢

lugar junto a Tos trusts tradicionalesJAsi, en Ias exportaciones dé cereales Jas
asociaciones cooperativas de produclores agricol o

.......... ——— ‘}

2 "% anual. De'igual manera, en el sector de '/

e L L étradicionaim\e"hfé‘le vendi i7
i - anlasplantas (/.-
_ffgent_l!?;s._)(_dgl acceso de !as Pequenas firmas a una tecnologia que ya ngpodi: 5
ser condicion de monopolio, puesto que era accesibic a_las empresas de mas :
rediicidas dimiensiones. La c o ~S2.cmpresas de mas :

oo o — Y, C1eVada dur

oEEo_p_r}rVnerzl_sﬁempres?_§ Superaron siempre el 50 % de! volumen: en el seqund

ese porcentaje fue alcanzado por las cuayro primeras (), sunder
I LT T T el — e A *

6.,5,4. La distribucién del ingreso y

Ea_gj_r;ffn@iqg del conflicto social
l L
], .Laﬁ pujas distributivas habijan explicado buena parte de
politica'y social de Ta Argentina en 105 anos of es ala i
e oo —3CiLINA €N los anos precedentes a la implementacian
“plan_de’ KRieGer Vasena. A Ja exacerbacion del conflicto Ebﬁp los asalariaa':k(::_::I

Cion del pe, onismo y las politicas de estabilizacion

la_inestabilidad

i 0 y del flujo de capitales del exter

ia d erfor para
::lssegu:hbraﬂé balanza de pagos. Y tambiehi habia que tomar en éuéh’iagl'é’f)bﬂg
C'om[ :ﬁ[_ie__e_:fgr__lm'_b = segmentos mejor posicionados del enipresariado industrial (I;s
ombanias transnacionales y unas pocas grandes empresas nacionales) y 1as
pequenas y médianas empresas, agrupadas en ia CGES _Y

fDe una correcfa "administracion” de estos con

flictos dependia la continuidad
ariados, la estrategia consistio

PBL. Frente a la contradicci industriates, Ta politica es

6% Ftrente ala contradiccion entre terratenientes € industriales 13 poTiti tovo
rientada a favorecer a la industria,”pero manteniendo U«
fegociacion con el agro. De alli pue pretar: ic
I_cl:)en[raalg»tqrggz_ se devalué pero el gobiernio se queds con ef ¢
<90 se puso fin al régimen de arréndamicnios quetanto malestar causab

—_——
{60) CF. Niosi, 4, (1974).

H
£
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' de la década
sas, que a comienzos

as de las primeras cien empre:

'( Aol las ves oximadamente- el 20 % de l1a produccnon industrial, en 1966

Compregdla:lapr 5y en 1969, el 26. 3 G, Simuitaneamente, fambién iala

alcanzaban

ion industrial
partncnpacnon del capital extranjero: del 16 % del tota

1 1966yal ____4_________’———9-—' do, una
96( 720 % en 1969. Durante este pero
banal 18,0 % en 1966ya

e ]tgdi% l;?gsnaﬂ‘catwa de empresas locaies debio vender su capital a empresas
canti

t n.
exiranjeras. proceso favoremdo por la devaluacid

. Ado IED
P 1966 28
; 1967 144
. . 1968 38
1969 613
1970 98
,\ 1971 95
e 1972 83
. A 1973 140
o / Fuente: FIDE.
ST
G P
< i et Cuadro 6,17. Inversion extranjera directa

, J/ (en millones de ddlares de 1970).

uja, algunos sectores,
- {oe esta gnamica se desprende due, de s BT SR SR benetiron
/ 1cc>mo|as grandes g:mpresas partlcularmten ese Lo favoreé'ldos por algunas
( lmlentras otros. “como _los le:fatemegnc:rsés 1as pequena's' T diaries empresas
a erjudicados por otras. mi medianas o
z?t;ia:lzs‘;fejcladas Poreso, no resultd Nnamativo que los sectores agrop
u

..... e-obligaron a2
_________ eneraran i 1as COHdTmS'qU
una vez que !ograron reorgamzarse 9 con los pequenos y ritedic nos

sto Y. en ahanza X
RiEGER VASERA a dejar 'su pue o
! }::r:presanos, prestonaron fiaron hasta consegulr “in cambio en 1a on ENtACion ¢

A E /! potitica economica: .
\ “‘ Consciente de la conflictividad social, las medidas de Kaleozt;;ztéx;como o
il ! afectar 105 Ingresos “reales de los trabajadores “de manera tan

e ——1——?—"—————_
oinciden en Ia

ten d i, Todas las fuentes estadisticas CONEE -

AT e estatiicack i3 Caida fue leve si se la compara con las

i ! - c

. .i oo éTaSJOTHEﬂQS e p:rgné{:s a esde el derrocamiento de Peron. EN
| Tas cstabilizadoras_preced Peron 1

; r;e;aedn mas que una brusca ¢ contraccnon de 1os salarios, el plan produjounq

reall

; »‘-—._-

k ciar enel
i /‘ de 1a curva ascendente r reglstrada enLr:a l963eyn 1 egl(-‘)l?1 g::srgons:cgl ;ne:lle ;Qrbe]en dlCha
| ‘ “de la participac los salarios en el ingr
i dro de la articipacion de lar 1 el es0 o rande
l\ - ;:?tlu acnbn (J!Decreao en_ 1968 y 1969. 1a perdl Ul demasia
l\
3

1
iy

!]!

|
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Salario/lngreso nacional

Fuente: BCRA.

Gréfico 6,2. Participgcion de los salarios en el ingreso {en porcentaje).

Sin embargo, un analisis mas detallado indica que la dispersion de la variacién\p‘.
de los ingresos fue notoriamente alta, de modo que 12 _evolucion del salario )
promedio "esconde realidades muy diferentes. En la construccidn’la caida fue \55’
pronunciada, alcanzando el 5,6 %; en minas y canteras s descendio un 7.9 %, n7.9%yen .
el campo. un 3.3 5 %. Pero los lrabajadores mas perjudicados fuerog__lgs_e_rgp_lg_ados ]

de m_erﬁ)yerarqma del gobierno central (-17 %), los maestros de escuela pnmana

(-17.6 %), los empleados de comercio (-12,7 %), los empleados bancarios_ d;
rangos mfenore_s 8.1 %}, Tos conductores de transporte publico {-10,7 %) y los -

cmpleados telefonicos de menor Jerarquia (-T2, T %) (*).

’t5| bien los movimientos redistributivos no fueron bruscos en promedio, la ,»/
evidencia e empmca indica que durante Ia gestion de Kricaer se redujo el ingreso deﬁ e

los asalariados, al tlempo que crecieron las ganaﬁuas empresariales. Pero
entretanlo.\yTnﬁB den un chma de eufona econdmica qué inciuia la aclamauon

ecqr_l_omlco de la posguerra” (°9), se produjo una de las_mayores rebeliones
popularesy obreras de Ia historia argentina: el Cordgbazo)

Las causas de la protesta recibieron explicaciones diversas. Algunos autores
lo atfibuyen aTenomenos politicos, como ¢! propio Kriecer Vasena, que afirmaba
haber §|do dermibado por 16s obreros mejor remunerados del pais. GERCHUNOFE Y.
Luach tambi€n suscriben esa tesis, senalando que “como contrapunto a cualquier
relacién simplistaenlreTa éCconomia y a politica, ahi esta el Cordobazorecordando
que a veces una y otra marchan por caminos distintos”™ (3%). Perina, en cambio, A\

'x
|

apﬂgﬂ;e uno de los factores que contribuyeron a elevar el descontento que
: e\ ar el descontento ¢

(61) Cf. O'Donnere, G. (1982).
(62) Cf. Rocx, D. (1995).
(63) Gerenurorr, P. y Luacn, L. (1998), pag. 328.
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culmind en el Cordobazo fue la caida de 10s salarios de '%fsf%tfw
_se habian |ncremegggQ9_§ustancnalmenle Wi entre 1960y 19 gincidiendo con gl

punto de partnda ‘de Ja explicacion @ anterior, €s or, este autor admite que los sectares
' rmovilizados proveman ‘de actmdades con una remurneracion superior al brome-

dio, que los situaba dentro de la "clase media”, pero e incorpora una vision
dinamica gue tratd de’ poner “de manifiesto el deterioro que €5a fraccion de 1a
poblauon habia sufndo en los anos postenores al golpe (**). También WynNA acepta

quela pohtlca salanal de OnaAnia habla sembrado algunas semuias e descontentg

entre la clase obrera, pero les atnbuye mayor lmportanoa a alas caractensticasdel

sindicalismo cordobés, conformado con postenondaa @ Ta caida de PEROm~con
poca lealtad ala CGT y mas vinculado a Tas Bases. La reaccion de T969 parece,
on de 125 S pa

| sesun este a autor, mas relac]onada con el enfrentﬁamlen{o polltlco de la represen-
" tacion sindical loca'l frente al goblerno {85). Por tltimo, otra in erpretacion sitha ai

Cordobazo como u un gtro yenla lucha de clases, gue “supone un estado general de

movilizacion de las clases populares en et que aparecen formas organicas de

contenido socia Tsta como pnmera a respuesta a Tas nuévas contradicciones sodia

les argenlmas {°5]. Aunque la discusién pone. de mah1ﬁesto la compie_]ldad‘?d

fenomeno, resull lflcﬂ deshgarlo por complelo de 10s resultados concretos del

| -

\|programa econom:co “{anto en materia de distribucion de los ingresos desde el
:punto ge v1sla estahco ¢omo en Ja percepc1on de diversos sectores de los efectos
| negam os que e les provocaba ‘el qunebre de una tendencna “dinamica de varios anos

' en nlos que la rednsfnbucnon habna tenldo un sesgo mas progreswo —

'El Cordc.azo forzd l1a salida de KRIEGER Vasena del gobierno, pero no o ng implicd
inmediatamente un cambio de rumbo en_la _politica_ economica. A pesar del
desconcnerto remanle en sectores del g_o_bje_r‘llg y del. e_mpresanado el nombra-
miiento de Jost Mnm»\ Daomo Pastore en la conduccién_economica ratificaba ¢ el
i cCamino escogldo a pesar de que las condnaones se habian modificado de manéra
sustancial con n respecto a enero de 1967. Si bien 1a admmlstramon de Ongania

obrevivio porun ano despues del Cordobazo, 12 ethgqqon de esademoraensu
caida se_ encontraba fundamenlalmenle en las di dnﬁcultagis_g_ta_l_gstab11§hment
[[beral para ponerse ~Je acuerdo sobre una tacticaque prometlera salvarlo logrado
‘daranté el penodo 1967- 21969 (57). )

" DAGNING PASTORE asumioé no sdlo en un momento compromeudo en lo politico,
R

sino también en el qué’sé ‘fniciaba un periodo economlco recesivo y donde se
s p———

comenzaba a percnblr el deterioro que generabaen el poder adquisitivolip interno el

incremento del precio ‘dela carne\ factor de mucha incidencia en la Argentina de

aquel entonces. Entre 1967y 1969, los precios_de & came en el mercado

.

. 1 (64) Peaia, R, (1983). pags. 137 y 138.

(65) Wymia, G. (1986), pags. 269 y 270.

(66) PorTAnTIERD, Juan CaLos, Clases dominantes y crisis politica en la Argentina actual
en Bram, O. (1973). pag. 92.

(67) Cf. O’'Donnewt, G. (1982).
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img__'acional habian estado deprimidos, i i i

del _pais. Pero al empezar a suglr, hacia l];)%lge:: 2rz:reolnnc1;_::'?uiegffq o

mercados externos para 10s ganaderos y exportadores, que como reslulfmd95 R

elevaron, asuvez, !os pr.ecros enelmercadointerno, produciendouna 2dodeelo

de la espiral mﬂaaonana] Este hecho se reforzaba por la retencién d l‘e?‘(‘-»tl\f?»ClQni

realizaban 10s ganaderos para aprovechar ese aumento de precios, aeusdlngal;sdgui
q [

problema En la canasta familiar de los anos ‘60, el precio delac camere resentab
ep a

el 15 70 del rubro de allmenlaCIOn u VBZ [ ¢ ()"SAI |||a e (Ie
que as 4 ] 60 O/O l
VaLQth\e

esa Canasta, llevando a una suba de '
a de preciés generali
zada de lo
S@neog(ﬁc_qmo carnes blantas, vérduras, arfoz, péscado, etc) SOrésgl;::?

ne nOpOdla"Segull COIHp] andocal’ne Se VO aﬁall ' ||(|()
S l u OS |ncrementa
su dei“andi. DAGN"’{O PASTORE bUSCO Sln EXltO, enfrentar el Problema altr aveS deuna

polmca de restriccion mdnetana re_c[umendo e
deTos medlos de pago oy a volumen de credlto yla expanSIo

100

80

y_N
60 /\ o
40 ' / w"‘\“sﬁ

7 I ! ! T T T
T
-20 o 3
© © & O Q N
9 o A 2

Cai’ne = wm o PG

Fu : | A
ente: Viteln, GuiLermo, Cuarenta afios de inflacién en ia Argentina, Buenos Aires, 1986

Grafi Lo
rahco. 6,3. Evolucion del precio de la carne y del'. indice de precios al consumidor
(en porcentaje).

{68) Tresen, S. (1978), pags. 291 y 292,
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OSIbllldad de estrechar lazos con el sindicalismo
' peronista y hacer frente ala a politica écbhoh1nca_med1awzﬁmtrrcm Al
- esnaqonahzacu q_ ‘economia’. También aparecieron senales de conlli

' e lan eva esclmmjwllo determi
|»m:%t.:.auracxon de preaos maximos para una serie de produclo‘S’T'ﬁlentlcms yla

et T S
de venta de carne vacuna en el mercado_interno. Estay
Intervencionista”

eneraron_reacciones contrarias el
empresanado y aﬂWre 105 sectores rurales.)
(f,l derrocamlento de OnGAMIA, contextualizado en un maMlo”
el conflicto social distributivo, marcara el fin de una etapay, en alguna medida,
un cambio de rumbo;] Para la polémica sobre el periodo quedan las hipg;esls
Contrapuestas SoDbre si la politica de KRIEGER fue el ~programa de la gran burguesia
aun _en detnmento _de 10s sectores terratementes( 9), un Ei’Ograma

mdu_svt_p_al de los sectores terrateiizs
toritario que per udico, de alguna

bierno autocratlco y au

encarado por un go
manera, a todas 1as capas de los sectores ¢ dominantes 8 o una politica que

beneficid tanto a unos como 2 otros ('“)

LevingsTon traerian consigo un cambio_

o La caida de OnGatia y su reemplazo por L 1€ L
/| enia polmca economica. Aesta altura, las as campanas de la CGE, el fortalecimiento
e _grupos guernlleros habian

izaciones sindicales y_la , aparicion_d
escalada de ‘conflictos que, entre otras cosas. se traducian en

generago v ouna gran e, Entre

a éxlranjehzaoon de 1a economla argentina.

" En un principio, la desngnacuon de CarLos MovanO LLERENA, un eCOn_O_[T"lISla
allegado @ KRIEGER VASEnA, I no parecia’ resp_onder 2 105 Feclamo Wdos En
agosto de 1070, ¢l nuevo ministro autorizé un incremento salanial d salarial_del 7. .
Paralelamente prodwo una |_1ueva devaluacnon, Tlevandola cotizacion del dolar de

amente, Pty Ve o~ Tl

350 a 400 | ) pesos; apllco otra veZ retenciones a lasg.xporlacnones para apro siarse

Je la diferencia ‘ia de cambio, redujo los arancelesalaim mporntacion yanuncio nuevos

acuerdos de precios. Sibien tinuar la politica estabi izadora
“uerdosce P2 o L

Movano Lu:Rt:nA intenté con

ond _"_m
impuesta por RRIE KRIEGER, }as condmones yano eran las mismas, y ante nuev uelgas
i ymovilizaciones snes de rechazo, LevixgsTon 10 desplazo y

¢ procedio asu ‘reemplazo por
Awpo Ferrer) hasta entonces mlmstro de Obras pablicas (9.

! A fines de octubre de 1970 le] nuevo mmlstro anuncid un plan con medidas
de corte nacnonahs[a FERRER consnderaba que los nlveles de ahorro interno eran
e M an =

.

(69) Cf. O'DonnELL, G. (1996) y Nios1, J. (1974).
(70) Cf. Wrra, Gary, La Argentina de posguera, Buenos Aires, 1986.

(71) Cf. i, T Lirscntz, E.; GASTIAZORO, E.; Ciararbim, H, y Tursien, M., Acumulaciony

centralizacion del capital en la industria argenuna Buenos Aires, 1973.
71-37, en Di Tewa, ©

(72) Fuaeriru, M. y Oucese, M. A, 'Transmonal Economic Poticies, 19
y Dornpusch, R. (1989), pag. 193.
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ficientes fi
suficientes y que, volcados a la inversion, podian significar un factor auténomo de "
"‘.

ctivacion
reactive autosostenida de laeconomia argentina. El ¢je pasaba porrestablecer !

’T_EFEEImlento
c econdmico, aun a costa de resignar metas antiinflacionarias,

. .
fi

permltll' ia mejora “de los ingresos de -
lqzs:'?:;azu:nfortaleCIeran Ea1 Ia mdus::)lz Zsea]s;;:?acisnea::?;?aelmg:tt:; zgjefﬁfr(l)e i
S Se
ﬁnportacnon una politica cred ongr_ﬁas‘_la Seyaoonde E)iaranceles ala
e parte on. una politic crediticia f@vprable alas pequefas ymedianas empresas
b sancmn del ¥ }_,__g%tnal (transformado en Banco Nacional de Desarrollo)
gimen “compre nacional”, mediante el cual las mst:tucnonez

a afe p p p l
St a SUS C p ’ e" gaba
t S ('eb[al] IIOHZaI a empresas IOCaIES al 0[” laS E” O u un |

im orta Y
ol p nte el establec:mlento ‘de un regrmen de créditos prioritarios en el

sxstema Fnancnero para todas
aquellas empresas
> ue se a usta |
o more naci q 1] sen a sistem
rehlb;:”r 2 buc:naledesddecw se ampliaba el margen crediticio como una formz ge
queda del mercado interno como fuente de prowsnon de éq s
ui pos e

insurmos nacnonales por parte de cnértas compamas

_—-—_~/_~- -
4

4 Asimismo
, Ferrer pretendia fomentar la realizacion de emprendimient
oS

produchvc;s en sMWMtermed
Er%%éc:ep:lrclgﬁ?:;c;r;ldae:'capnta[ nacional. En esta concepcibn, el papelfoc?uc::leu;:
ey naqonalesrn jero era el de tomar parte en aquellos rubros en que 1os
promowendo onal o intervinieran, © complementarlos si fuera necesa

na ocallzac10n en enclaves donde sena contro]ado por la comr:)z

!‘ncna local y el gobierno (™). . Jorla

!
i
i
J
7

Huevame t
nte. al igual que en el caso de sus predecesores, la obsesién por
y

lograr una diversificacion de la
s exportaciones indu Tivia
o L cion de la porta striales que permitiera ¢
derc|c|o econr::gos y—enalqunar medlda— desvmcular ala prodﬂccyon mdss]tv ag
qel i econd S|co interno ocupaba un Iugar de lfhportanoa enel programarlla !

, S prompvena un aumento productxvo porla vna de’la'suba de TZ

demanda de i
rivada de ias alzas en los niveles salariales, y se esperaria —en un

liediano plazc dela
plazo—Ia maduracnon delas inversiones mduslnales  que > profundizaran -

ia sustitucion
de mlportacnones y generaran | también una sustitucion "relativa” de

|

.

/

€

exportacione
p S, €S decnr elincremento del peso de Ias exportac:ones industriales. :

Sin emba

uraldS g ':géc; la_pohtlca de FERRER S€ enfrentaba a serias restricciones estru
s due ha ]an dificil su implementacion. En pamcular la politi dc-"
e pequez crédito se haliaba en buena medida condenaéa al fracagg ee" |
ds'y medianas empresas nacionale oS

e cionalés 'y también algun

} hqbsan eslrechado tazos comerciales con las grandes com;g)ama;scrjs ’latljs
u -

nacionales. ‘Eilo era

una consecuencna de’

oeiata Ina_consecuen ‘qué ‘ésas grandes empr
monopsomi:s c;ndm@ngﬁ_ﬂ_o_nOpOl l_l_ ohgopohcas fueranp zsall:' iuze
b e tamn olras pa[gb_ra;, no solo controlaban los mercadosﬂc'onsumtdo'-

'

eSS0 _»TS*ggE»t_gp_@p fa capacndad de |mponer cond1c1ones a sus provee- '

(73) CI. Ferrer, A. {1979); Fiueein, M. y Owcese, M. A. (1989}
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y medianas, De este modo, el beneficio que obtenian estas UM altimas como resultado

mediallas. == =
delincremento de su lgyndez operado por la redlslnbuc:on del crédito tenia como
nbucion cel L - s = =
contracara laim p051c10n denuevas condiciones por parte de las grandes empresas
multmaaona]es, es decnr de sus pnnc1pales compradores. Asi, al_ver éstas
-resmngldo su acceso al crédito local determinaron transferir Ja carga sobre sus

O5- o s
proveedores. |ncremenlando los plazos de pago y También log precios finales de
.]Ios prodﬁétb's, 16 que llevod a acentuar el_proceso jniiac jonario. LTS3 situacion
1 i evidenciaba €l peso de estas empresas sobre la estructura austna]Téf‘TéW(cT

i | poder economlco que habian asumido durante Jos anos 60 ST T

Olra medlda tomada por ! Fegrer fue Ja sancion de una veda al consumo de

on e U e o
: tarne, porque los precios de estg_producto en los IWS
ontinuaban subiendo, desestablhzandolos valores locales. Estamedida, entanto

estaba articulada con una politica devaluatona, quena génerar como elecioer
{ficremento de 108 saldos ex| exportablesy ¢ dela competmv:dad dela caFrEv_aEtmaen

ed,

AN La estrategla de EI;[&}(ER no solo tenia que afrontar serios problemas debido al
TYas tasas de inflacion por debajo del 15 %, mientras

dificil objetlvo de mantene
e e ogdel 2
%, Sino porque ni Levinaston ni su ministro de

se procuraba un creomlento del'8
Economia teman a autondad polmca necesana para aplicar el programa frentca

Ta—ﬁTme oposicion est 5n estructurada en to}no_a distintos nucieos de poder €Conomito}

“Fn estésentido, FERRER habia sohcnado alos simdicatos que cumplieran voluntaria-

3 mente con un jimite del 19 % de aumentos “salanales, pero el presidenle no
intéfvino mientras se conclun'aTn'E\_cTJE?dos del 30 y el A0 % (7).

{De todos modos, al cabo de unos pocos meses, Levinaston deja

poco‘d?sibﬁés hacia 1o TISMO €] ministro Ferrer. Lanusse, el Tuevo presidente, se

presentaba sa encabezando un 'gbb’ierno de transicion que convocaria a elecciones

_—-—‘——'—"——_T— SN o g | gy
RN generales SA &5ta altura, 1a evolucion cfel'proceso economnco Se subordinaba alo fo
: \f\ politico, a d d1ferencla de lo que ocuma en los primeros 2 anos de la Revolucion

ba su cargo y

@'\ Argenllna
(En este contexto, 12 |nﬂaC|on conlmuaba siendo un serio problema)Desde el

empresariado <& acusaba al gobierno de tolcrzg incrementos salariales €n exceso.

l favorecnendo Ta clasnca esplral ai inflacionaria. Sin embargo. fuego de un alza en
1971, los lngresos' reales de los asalanados volvieron a depreclarse. Buena parle

f{| de las ¢ 1as causas de Ja inflacién se originaba, €OMA . senalamos, en la suba de fos
“Jela carne, Cliyo origen era mlerprelado por algunos como una sueriede

(_/'\_ i precios de ‘de la carne, cuyo ongen 2tado por
| 4 it “revaricha”’dela burgues1a pampeana respectode la caida de sus precms duranle
Id erperiodd an a*lerlor A mismo tiempo, se reglslraba un sgm icativo aumento enlos
{ indices de desempleo ‘de alredeﬁbr de 2,3 puntos, en_lye_pclubre cf“'1969’""1/
1
4

e 19° 971 (del4a|6.‘5%)

(74) Cf. Wyna, G. (1986).
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Hacia fines del aflo 1971 k_l i
.lel gobierno de Lanusse en .
P St ! 1e 1 E.€NcarQ un nuevo prog
de,ﬁc;:erp o c:-.f:?:)wst?bﬁnvos de evitarlarecesién y el aumento déiaesemrbalma
<o inflacionarto y modircar las expectati e
economlcoq vas de los agentes
o

—

te po
ES pl Ogralna Constaba de cuatro aspeclos Centra’es En matena de hllcg
\

-
m ”eta l € g -JZ j: “” t.___F JEEIEI el "l:l emento

de medlos de pago de un 25 % c_f)_r_l_ respecto al ‘existente a fines de 1971, sin |V

"Odl al” ]OS nl\.’eles de elec“v()s IIIIHIIII() lII ]ll 5 S a L

I C S A ’
: 51 IS 0 e e t bleCIe on tODeS .{
l l tEEaS a‘e nlEl'ES b

kEn el terreno de la politic
a fiscal, se intentab
arecuperarlos mveles
tnbulana hasta superar los del ano antenor ytambién incrementarla ref:zu?égilgg 4
] .‘

iti -y
pérmitia el aumento de los gastos corrientes asta "un 20 % sobre los niveles dé e
€ € ;

T971. Jen tanto Ias mversno_r}es crecenan hasta’ un max:mo del 25 %
EERES 0-
: 5

En cuanto
toala pol!tlca para el sector externo, el ObJethO erar reducxr la brech
a

mercado[ nanciero procurando,
, nd tamb;en [m (A%
e ) u pedlr la SOb
i l l I aluaClon de la mone'
da JAsim smo, con relacion a las empresas extramexas se bu5(.aba llberahzar7

ara aTmentg las remesas de utilidades y dxv:de?fd_ési /

——— ey T
empresarios.
empresaro l;{ :ifl)?:tlca de ingresos, el pian | tema como objetivo evntar camb
ucion del ingreso a través de la |mp051c10n de topes a ;:Zl -/

Por altin
10, en lo relativo a la realizacion de acuerdos de precios con sect
ores |

lleg f S ] Il Ull 20 00 e I)]Illlel‘ |[1(:I'e[ne"l an a] d
Sl S fl e (‘) u e
()(:]a( ()nes Sa al la e A e 0 % | //

ey i
precios, mlenlra gue los_saiarios crecerian_un 15 % ‘desdejulio de 1972

adxcnonand
ndose reajustesalas asignaciones familiares. De este modo, se procurab
aba|

SOS I

Q. nlvel del Sala |0 !’eal reVlrtJend la tendenCIa descendente que
tener e l () 5,

- _J.;-

hallaba en curso. T T

a 1 e C acion SI“
l.a |llt€||< |()]I de las utoridad S econ i as a control

0|“ C er C itrolar la situac
gellelal Ca”lblos estl U’Cturales de |1]ag[ "tud\ En este Sentldo, el plan Implemelltﬁ(k}

“ e 1967 podia ser int
erpretado como una estrategla ‘Ofensiva V|n§ﬁléda pnmord:al ; '/"

I )EIIle (o) I el ran pl l“ entras que e 7 ar la orae
a] Sinle esesd g Ca lal | t e'd 19 2 p eC masac d

COIr una eStlategla de tlpO delellswa e” que eCOHOC|a ei tleCIIO l”alge“ d
‘ eS

“'an’obla CXIStenle y tlataba de dele“der lO Obtenldo COn antenondad ( ) H

Ol un ]adO durante 19;2 05 aume E 5 .-

I /

I ra t ntos de Salal 105 0m€dlalOII eE 55 o

! "e“[las que |65 pleCIOS Subleron u“ 60 0/0, y |laCla flnes de ese anO e' gOblelllO

acusaba il
compromisos tmpagos por 100 millones de pesos y 50 millones en

salarios
05 atrasados. Por otro lado, la deuda externa ya superaba los 5.300 miliones

d(.faér‘
res Mo« obslante la transnc:on polmca ocupaba el cenlro de laescena,ye

‘75) Cf. Braun, O Yy AMBAROTTA, HECTOR 97 r O Ica 'y Po"t ca. Los
, SCAR G , C | 2. Crisis econdémic,

'ﬂigelles del reformismo”, en Braun, Qscar (COIHP.), £l capltal:smo aIQEIlnno €n crisis,
B .
uenos Aires, 1973.



s~

e

HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTINA

664

-1y el déficit externo

\ ¢111 embargo, hacia principio
q las cuentas del sector publi

rumbo econdémicose inantendriﬂaﬂ\;a_l_@g}[@ﬁp_j@;@ﬁ ;asuncion del nuevo gobierng,
En esle Sentido. 105 programas_economicos de coyuntura reflejaban, como
Sostiene PoRTATTIERO, 18 imposibilidad ,d:i!?i%&tﬂ%%ﬂ?ﬂll’lﬁ“iﬁsjmar
una salida economica razonable ()

El hecho mas destacable de la_evolucion econdmica_de los ultimos ahos
stL’ba dado por la expansion de 1a inversion piblica. En efecto, en el periodo™
S i cracieron én forma apreciabie [as inversiones & obras de infraestructura,
equipantiento y ransportes. Pero este aspecto quedaba relativizado por la fuerte
Y o orivada, Tefiejando._el fracaso en el objelivo original de

cajda dé’la inversion priva

modificar 1a conducta de los a entes econdmicos.

Porel contrario, 1as cxpeg;gtiyas negativas generadas por laespiralinflacionaria
conducian

iIcian a maximizar ganancias de corto plazoy esleritizar
cualquier recuperacion del <alario real, Esto repercutio €n una niodi icacion de los
patrones de consumo, en los que s€ observd un aumento del consumo de bienes
de tipo durable (mas vinculado a estratos de aitos ingresos), mientras se contraia
es -durables (asociado mas a [Os Sectores asalanadosy.
<ds 1973, aunque se agudizaba el desequilibrio de

el de bienes de consimo no 1do ma:
ico y 1a tasa mensual de inflacion llegaba a 5

.

panorama internacional se “presentaba ~mvés favorable, porque los términos de

B PV Jrouly =g iyl ¥
inlercapgp_ig_gggpﬁgg_s:tuvos para 1a Argentina como consecuencia del in 0
ductos primarios, especialmente de Tereales y carnes. Es

de los precios de los pro

R ey~ P P e . s
dedir que en el ano de Ta crisis del petroleo y del aumento de sus precios, también
subian ios precios de las exportaciones argentinas, 1o que conswio, al

menos en el coilo plazo, para ¢l uevo gobierno EOh’étftUcnonal.;

6,6. LA VUELTA DEL PERONISMO: CAMPORA, PERON, ISABEL PERON

El regreso de. PERON, tras 17 anos de exilio —el 17 de noviembre de 1972—,
desarmo los proyectos de Lanusse. El viejo lider retornd, significativamente, luego
de la fecha establecida por ¢l gobierno para habilitar candidaturas. Durante su
estadia, inferior a un mes, PEroN concreto
representantes de todas las agrupaciones politicas, asentando las bases de una
convivencia partidaria, logrando la unanime adhesion a una democratizacion sin
restricciones y garantizando el apoyo a politicas ~nacionales” ¥ -~popuiares”. De
esta manera, alcanzé, al margen del gobierno,
buscado por Lanusse. Luego. formalizd el FREJULL constituido por el peronismo.
¢l “desarrollismo” de Fronpizl, la democracia cristiana, e} conservadorismo popw
lar. dedprendimientos del socialismo y del radicalismo y algunos partidos provin-
ciales. La candidatura presidencial del Frente, impuesta por PeroM, correspondio

{76) Cf. PORTANTIERO, J. C. (1973).

tres hechos. Primero, reunio a los

el acuerdo infructuosamente .
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a Hector J. Campora, y la de vice ]
. presidente, a Vicenie S
conservador Popular. Finalment i oune Lim, 0¢) Fartido
. e, la presencia de P C
S dores: : pr 1 eron reforzo el entusia
lsglgsré \?omar asra):,, ocro(r; s;u actitud conciliatoria hacia enemigos politicos de :::aoﬁccl)e
g N et gobiemo g T:EJUU a numerosos electores indecisos. Peron gand ei
e Lanusse y se prepard para ratificar su éxito en las urnas

En un escenario caracterizado por el i .

suﬁci_enle como para interrumpir [e)l pro;:';gegrei&i;]asszﬁﬁ\g;Sm la cohesion
el§cc:ones en marzo_ de 1973. El FREJULI obtuvo el 4_6 5 6, de gon a cabo las
szlﬁrz,zr;zs\l‘ﬁlﬁ'ﬁ[':nfqmm? de la UCR, BaLsin-Gammorp, reunié el (2)? ;05/(:5(]:"] .
o na segundagvu eclltz; 'ra;jolﬁ:; ?]i(::ael? gg?)rilediferencia de votos, rehusd compei)isr
L"“USSEYe'S"UPO_degeneraleslibera|es gue |0r220:§;?122:£. zl triunfo del Fre‘n.te.
quedaron descalificados ante el resto de las FF.AA., las que se ;Z?a?—gl:‘esta pohtéca

- —enmedio

del repudio popular— preservand .
nat o s ;
acontecimientos. : u unidad interna y a la espera de los

Desde el dia de las elecciones y hasta el 25 de mayo — io
?Szni‘:ﬁepn?r:’,laci 1;:1;\;2:5‘; lz::jti(())ri:alg::rlos aten.tados terrz(:is't;: Z:an? uel tail;;i‘:;:g: . dEer:
acaads dwvert Froist Penon relevd al Grigente conducior de 1 misie,

C macién de milicia i .
s;q()t{:gcai ;e_;]lag:rc:::;rgg I); d?{fj ndeflo de sus engmigsos.o,i;],a:fastal;aalriIegiroanrizﬁaerr ::
que su opcion lransitabg po:2 ?;;ac);?nli?]zirszl;aigalﬁf;;?i()ggadores yadvitiendo

Sin embargo, conla i6
. asuncion de Camrorase a i
4o e \ gudizaron los confli i
Cam;; arﬁ :;slzuc(:‘.)L;s_sizctores revolucionarios, fundamentales protag((:);oizt';;eénﬁs
ral, intentaron dirimir su contr i cia
amj : ! oversiaconlad i
camp; ; esplazad
propioal c:rl;_edlante violentos enfrentamientos. Por otra partep desl?obrgroidraua
prog def;colnemo, la Juventud Peronista logrd que CaMpora --sin' la previa Zn Obal
r N - A
cio miemmog$ :ajseoo— dec_reta?ra la amnistia para todos los presos politicos inclI)er?d as
s g 12 lrgan.lzac:ongs armadas. Esta decision contrarié a los'mi]ita o
indc;le s de 2 s elecciones, habian manifestado su rechazo a una medida d retsl
organi.zaciones gr;l:;\erosos miembros de la JP o ligados directamente aelaas
as ocuparon cargos gub
o garizad : gubernamentales de responsabili
pr(?vocand% llg; gsn.lostraaone_s de fuerza de la izquierda peronli)sta ten]r:(ij::rg:
Provocando unas ajltf) rciigaadutonc:ia:!. La burocracia sindical aprovechd para pedir
r es, en tanto que los i
A reuncia de sectores empresarios y la
cionales anhelaban la presencia de una conduccion paciﬁ)c(adi)f;a(is)s

Elletol[l l 0 I —e. O |u [e] 197.5— u O vio a
I (o] de nitivo de Peron ] 2 de ni de f e el pas pl‘e 1
suvueitaal manejo de IOS asuntos publiCOS y al n o de n uadl ar todo conflicto
) intent endc
IOS ca iles institucionales. La fiesta que p SupOnla la presencl d l
de“t[o de n ' re la de

(77) De Riz, Liuana .Retomo
1oe D y derrumbe. El ultimo gobierno peronista, Buenos Aires.

(78) Sobre Camprora - i
\ y el "camporismo”, cf. Bonas ?
archivos ocultos del peronismo, Buenos Aires 139;0' Mioves, Bl presidente que no fue. Los
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viejo caudillo se transformo en la "masacre de Ezeiza”. En las proximidades de|
acropuerto, se produjo un sangriento enfrentamiento entre los sectores revolugjg.
narios del peronismeo y los mas ortodoxos, vinculados a la extrema derechy
nucleada en torno a Lorez Reaa, secretario personal de Peron, con un Saldo
indeterminado de muertos y 1a huida en masa de miles de personas aterrorizadag,
Las demandas de los sectores radicalizados, partidarios de una “patria socialista”,
no podian ser asimiladas dentro de los limites del proyecto politico del peronismo.
Al dia siguiente, Pcron reclamo el regreso a la ortodoxia partidaria y la necesidaqg
de reorganizar el Estado. Su propuesta de “volver al orden legal y constitucionay
encontrd eco en todos los sectores politicos del centro y de la derecha. Peggy
retornaba para poner fin al vacio de poder.

Luego de un intento postrero de frenar la movilizacion popular, Camrora y
Solano Lina presentaron sus respeclivas renuncias al Congreso, en el mes de julio,
Raut Lastiry, titular de la Camara de Diputados, fue designado presidente provisio-
nal. Asi, se abrid el espacio para que Peron reconstituyera el poder del Estado
contando con el apoyo de la burocracia sindical, marginada en el proceso anterior,
los partidos politicos y las Fuerzas Anmadas. En este marco, nuevas elecciones
presidenciales, el 23 de setiembre, plebiscitaron —con el 62 % de los votos— la
tercera presidencia de Peron, acompanado en la vicepresidencia por su esposa,
Maria EsteLa Marminez pe Peron, mas conocida como IsaseL Peron, 0, directamente,
Isaser. La formula justicialista supero a la radical, encabezada por Ricarpo Baigiv y
Fernanpo oe LA Rua, que sumé alge mas del 24 % de los votos.

Peron asumid el gobierno el 12 de octubre de 1973 y se propuso la
reorganizacion del poder estatal. Estaba dispuesto a conducirlanacion sin atender
a las limitaciones de los intereses partidarios y sin condicionamientos ideoldgicos.
Mediando entre las fuerzas sociales en pugna, su proyecto de poder exigia el
fortalecimiento del poder estatal frente a los actores sociales y econdmicos y, ala
vezZ, COMO recurso clave para disciplinar a las FF.AA. Para ello proponia una
democracia integrada que encauzaralos conflictos sociales, controlara las relacio-
nes entre trabajadores y capitalistas y garantizara la estabilidad politica del
régimen,

Sin embargo, el objetivo de asegurar la gobernabilidad de la sociedad
argentina tropezd con los irreductibles enfrentamientos de los distintos protago-
nistas sociales. Los conflictos gremiales no disminuyeron en frecuencia e intensi-
dad. Las mejoras salariales desbordaron el Pacto Social, firmado en junio de 1973
y considerado por PeroN como un pacto politico orientado a encuadrar los
conflictos de intereses entre las clases sociales. Los empresarios, argumentando
descensos en la tasa de ganancias, también cuestionaron el Pacto y pugnaron por
la Qexibilizacién de los precios. Para ello, desde fines de 1973, acentuaron sus
practicas especulativas, eludieron los controles de precios, acapararon mercan-
cias, apelaron al contrabando, etcétera.

Por otra parte, las exhortaciones de Peron a la Juventud Peronistay a los grupos
armados para desistir de la violencia como recurso politico y a aceptar su
conduccion fueron respondidas por los Montoneros con su disposicion a dar
batalla ideolégica a la burocracia sindical, en el mismo momento en que ésta cra
respaldada por el propio presidente. En enero de 1974, el ERF ataco en Azul una
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gua;mc:u?n deldEJe.rcilo_, asesinando al jefe de la unidad Y a su esposa. Ante est
hectoc:és fgg?cél.estguyo al gobe_rnador bonaerense, Oscar BIDEGAIN, lig';ado a lo:
Zf,?remar iz Z:b‘ii: dﬁl perlomsmo, € impulsé una reforma al Cadigo Penal para
TSion, lo que provoco 1a re i i
nuncia de varios dj
representantes de la Juventud Peronista. Dos meses después, el jefe de lap ;t:l?c?:

cordobesa ~~con el aval de Peron— destj .
252 tuyo al goberna i
la provincCia, pertenecientes a |3 izquierda perc?nista foryalvicegobemador ae

y sociales de los (iltimos meses, e] 12 de junio
En la que seria su ultima aparicion publica

apelando a su presencia carismatica, solicitd c
apoyo masivo de los que me eligierony la com
pero luedo evidenciaron una garan comprensi
5610 no deseo seguir gobernando, sin
pueden hacerlo mejor...” (%9),

. Pr-:faon amenazo con su renuncia,

tratd de recuperar la iniciativa y
olaboracién y sostuvo que”“...Sin ei
-placencia de los que nolo hicieron
on y sentido de responsabilidad, nc;
O que soy partidario de que o hagan los que

IsaBeL Peron I
i deﬁg('m ¥ su entor.no —en el que adquirié Preeminencia Jose Lorez REeaa
i estratens duanest.ar Soc:a_l Y secretario privado de Ia Presidencia—, en lugar de:
gia de convergencia impulsada por Peron, definieron un accionar basado

.

—_—

(79) De Ruz, L. (1986), pag. 137.

(80) Cavaro

zz1, M. 4 - - .
{19a8g), (1983), pag. 57. Para una licida biografia de Geveasp, ver Seoare, M.
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Por su parte, las coincidencias entre los jefes sindicales y el gobierno tuviergn
corta vida. Pronto se hizo evidente que IsapeL y sus asesores no estaban dispuestog
a comprometerse en negociaciones con otras fuerzas politicas y sociales. Asj, Ia5
pretensiones de la direccion sindical de participar mas directamente en 1
decisiones gubemamentales fueron ignoradas. Por otra parte, las negociaciones
de las comisiones paritarias, a partir de 1975, aceleraron la frecuencia de log
conflictos laborales y tensaron las relaciones entre el sindicalismo y el gobierng,
Enjuniode 1975, con ladesignacion de CeLestiio Roprico —vinculado a Lorez Rega—
al frente del Ministerio de Economia, se tomo una serie de medidas que., entre sus
objetivos, buscaban colocar alos dirigentes sindicales en una situacion insostenible,
El fuerte impacto inflacionario de las medidas econoOmicas instrumentadas,
inéditas en un gobierno peronista, y el tope impuesto a los aumentos salariales
abrieron el camino a "una lucha por el poder y por ¢l dominio politico en torno del
reajuste de los precios relativos y sus obvias consecuencias sobre las transferen-

cias de los ingresos” (). El gobierno dispuso la paralizacion de las negociaciones
entre sindicatos y empresarios, 10 que desatd una movilizacidon masiva contra e
nuevo ministro que desbordo a la dirigencia sindical. :

Los jefes sindicales debieron lanzarse a una lucha en ta que estaba en juego
su propia supervivencia. Tratando de mostrar a las bases que ellos eran sus
defensores presionaron y lograron que el gobierno, en un principio, liberara las
negociaciones entre empresarios y sindicatos para fijar nuevos aumentos salaria-
les. Posteriormente, el Ejecutivo derog6los acuerdos salariales alcanzados y volvié
a fijar subas inferiores a las pretendidas por los sindicatos. El ministro de Trabajo,
hombre proveniente del sindicalismo, presenté su renuncia, y la CGT decidio un
paro general de 48 horas para el 7 y 8 de julio. El desenlace de la crisis consagrd
la victoria de los jefes sindicales: el gobierno anuncié la aprobacion alos contratos
salariales en litigio y, dias después, Roprico y Lorez Reaa presentaron sus renuncias.
Por fin, los dirigentes gremiales pasaban a convertirse en actores centrales de jas
decisiones del Estado y en los principales respaldos del gobierno.

El-aislamiento del gobierno de lsastL Peron respecto de la sociedad civil tuvo
otras consecuencias dramaticas. No s6lo se intensificaron las pugnas internas en
el movimiento peronista, sino que también recrudecieron las actividades guerrille-
ras y se multiplicé la violencia de la derecha. En un marco de creciente
ingobernabilidad, las autoridades lanzaron un operativo para eliminar a la izquier-
da dentro y fuera del peronismo. Un grupo terrorista de ultraderecha, protegido y
armado por Lorez Reaa y denominado “Triple A" (Alianza Anticomunista Argentina)
desplegd una represion politica y cultural de vastos alcances. Mientras el gobierno
clausuraba los Organos de expresion de la Juventud Peronista y sancionaba una
ley de seguridad del Estado, la Triple A asesinaba, entre otros, a Ropoiro ORTEGA
Pefa, difutado nacional justicialista, a Snvio Fronpizi, intelectual marxista, y a Atuo
Lorez, ex vicegobernador de Cérdoba.

(81) D1 Tewa, Guioo, Peron-Perdn 1973-1976, Buenos Aires, 1983, pag. 212.
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or Su parte, tras el breve interr rte de Per
' 'P €. el L €gno-marcado por la muerte de EROMN, la
izquierda peronista decidio enfrentar directamente al gobierno n setiembre'dle
da p To. E

1974, Mario Fiameriuch, jefe de M
810 , ontoneros, anuncié j C| ini
la reasuncion de las actividades guerrillera onchan e ata Come redad 4

a la represion, era acompanada de una
peronismo un perfil revolucionario, Y emergi
de Frron en el gobierno, que trataban de redefinj

LI nuevo paso que dio 1SABEL en su est

rategia i Hi
desenlace una severa crisis en el Ej B agocty e Mares tuvo .

ército. En agosto de 1975, durante la

. * . . ‘ ‘ no :
VICENTE DAMASCO COMOG ministro del Interior. La designacién no fue bier:ll?;:i;lanel.
a por

las ie q iaS m“itar , i ota ])e“(le“( a” de n Vi
rarqu €S que manlfeslaron su "t i
. ! h I inde ia” uevo
gablllete < JlllpuSleron el pase a letilo de Dam ASC I !

NuMa Larase, aunque la presidenta se reservd
lranscurso de estos acontecimientos se acrecent

afirmarse en la linea de ~ i i
profesionalismo prescj v
ocultaban propésitos golpistas (83), P ndente

Agobiada por los acontecimientos, isaseL sidic 1 i
i 4 tos, EL pidid licencia por en
lmjo Aflﬁj:;‘ersnepr(‘)ira(;'lament.e de_] gobierno. El presidente provisi%nal d:lzrsne)r?:gg'
et el or éocial z crz:rgc.x _mterma.lme.nte de la presidencia, intentando recompo’
conspirm yre .?bmtarlas n.isutuc'ones politicas. Contra estos pro Osit
a agudizacion del conflicto que, acerca de su identidad, di‘:/id?a allgg

—_—

(82) Cavarozzr, M. (1983), pag. 57.
(83) De Rz, L, (1986), pag. 190,
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peronistas en “verticalistas” (partidarios de IsaseL} y "antiverticalistas” (partidarigg
de retomar las banderas de Peron). Otra lucha encubierta, dentro y fuera dg
peronismo, involucraba a distintos aspirantes a suceder a la presidenta en caso g,
concretarse su renuncia. Por entonces, 1a irritacion de los militares se incrementg
con el asalto al cuartel del Regimiento 29 de Infanteria en Formosa, llevado a Cabo
por los Montoneros en octubre de 1975. Esto obligé al presidente interino a enviy,
al Congreso un proyecto de creacion del Consejo de Defensa Nacional y del e
Seguridad Interna, que estatuyd un nuevo avance del poder militar al poner en syg
manos la responsabilidad total de la lucha contra la subversion.

De todos modos, desde febrero de 1975, el Ejército se encontraba combatien.
do un brote de guerrilla rural en Tucuman. Los guerrilleros pertenecientes al ERp
habian iniciado sus acciones en esaregién en 1974. El Poder Ejecutivo, al disponer
el envio de las tropas militares, puso en marcha el denominado “Operativg
Independencia®, que culminaria con la gradual extincién del foco insurgente,
Asimismo, endiciembre de 1975, el ERPintentd, infructuosamente, el copamientg
del Batallon Depoésito de Arsenales 601 de Monte Chingolo. En este asalig
participaron varios centenares de gquerrilleros, que, como resultado de|
enfrentamiento con los defensores del Batallon, experimentaron mas de cien
bajas. Estas derrotas marcaron el ocaso de la actividad del ERP (3%).

Pese a los rumores acerca de su renuncia, IsaseL retorné a principios de
noviembre al ejercicio de sus funciones. Anuncid su decision de continuar en e}
cargo, para lo cual —afirmo— contaba con el apoyo de las TF.AA., la iglesia
Catolica, el movimiento obrero organizado, 1as centrales empresarias y los partidos
politicos. Sin embargo, aparentemente, sélo entre los partidos politicos se
encontraban los defensores del orden constitucional. El involucramiento de la
presidenta, junto a figuras del lopezrreguismo, en un escandalo por malversacion
de fondos acentud la oposicién a su presencia en el gobierno tanto dentro como
fuera del peronismo. La investigacién delilicito en el Congrese precipito la ruptura
del bloque oficialista y la formacion de un bloque peronista antiverticalista que
privdé al gobierno de la rnayoria en la Camara de Diputados. Tanto politicos
disidentes como opositores trataban de encontrar una salida tegal para la crisis de
autoridad del Estado, conformando un gobierno sin isaseL. Tampoco €l movimiento
sindical apoyaba univocamente a la presidenta. La mayoria de los lideres de l1a CGT
y buena parte de las 62 Organizaciones se oponian a IsaseL. Los sindicalistas
antiverticalistas junto a los politicos disconformes presionaban para lograr su
algjamiento. Cediendo a dichas presiones, IsaseL Peron concedid el adelantamiento
de la fecha de las elecciones generales fijandolas para octubre de 1976.

(84) Cf. Seoane, M, (1993).
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La campana electoral del peronismo,
marzo de 1973, encontro al sindicalismo en una posicion relegada. Peron otoraéd
un lugar de preeminencia a 1os sectores juveniles radicalizados en détﬁm;nto dg !

. .novimiento obrero organizado, considerado, hasta entonces, como la "col y
venebral”_-del peronismo. Creia que de esta manera reﬁej’aba el es irirmga
movi}izacron Popular que impulsaba su retorno al poder. Por otro lacjl)o :vitg
asociar ese ret.omo conladesprestigiada imagen de los jerarcas sindicales én est
contex'to, los jefes sindicales buscaron aproximarse a otros sectores u;a C o

ellos, juzgaban que el activismo de Ia militancia juvenil se aparlaqba ’de:)rln0
consignas tradicionales de la ortodoxia peronista, Condenados por el viejo lide as;
aislamiento en el interior de la vasta coalicion politica que lo acompaxjﬁaba :’oas

sindicalistas comenzaron a prepararse paramodificar unarelacién de fuerzas que
por entonces, les era desfavorabie. ’

que desembocé en las elecciones de

El triunfo electoral desperté entre los sindi
populares, la expectativa de sustanciales aumen
politica de ingresos del ministro GELBARD, €ncua
buscaba compatibilizar los objetivos distribucion
ca del momento. Frente a un aumento de sala
demandas delos trabajadores y la suspensiéondel
dos anos, la conduccién cegetista debijo posterg
para acomodarse a la politica de concertacién jim
la autoridad politica de Peron.

calistas, como entre las clases
tos de salarios. Sin embargo, la
drada dentro del Pacto Social,
istas con la coyuntura econémi-
rios situado por debajo de las
as negociaciones colectivas por
ar sus objetivos reivindicativos
puesta, a través de Gergarp, por

_Pero la aceptacion del Pacto fue un vuelco tactico de fa CGT. Los dirigentes
ecuentes desconocimientos de las

espaci0§ perdidos previamente. De esta
presumible ruptura de Peron con jos sectores
to de su influencia en el poder (3).

Manera, apostaban a capitalizar Ja
Juvenilesyaobtenerel reconocimien-

Sin embargo, esta decisién tuvo un costo
taron'qge: el nuevo gobierno de Campora favorecerfa sus demandas salariales. La
conﬂnctnvn_da.d laboral se intensifico, varias fabricas fueron tomadas porlos obréros
(};esse n;q;tlphcaron los rec]amc?s po!' la reincorporacién de delegados y-activistas

pedi o.s durante la anterior dictadura, Este activismo se combinaba con
enfrentamientos entre los trabajadores y los aparatos sindicales, La CGT, compro-

politico. Los trabajadores interpre-

—_—
(85) Torre, J. C. (1983), pag. 53.
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metida con el Pacto Social. debid asistir pasivamente a esta ofensiva, ahondando.
selabrechaquese habiaidoabriendoentre los jefes sindicales ylas maovilizaciones
de los trabajadores a partir de los altimos tramos de 1a Revolucion Argentina.

El regreso definitivo de Peron dio lugar a un nuevo diseno politico.' La
imponente manifestacion politica que asistié en Ezeiza a.I retorno del lider
justicialista se transformé en una tragedia por el enfrenlar'men‘tq armado entre
los sectores internos del peronismo. A partir de ese episodio, Peron pasd a

.convertirse en el eje de un ajuste de cuentas con los sectores juveniies y

guerrilleros tras el objetivo de desmontar la movilizacion popular que jaqueaba
al gobierno de CAMPORA. -

De esta manera, se abrid el espacio para la reconstitucion de la alianza del
caudillo con los hasta entonces relegados jefes sindicale;. La f:ampaf‘\a elec_loral
que permitio el acceso de Prron @ su tercer mandato D'I'?SldenClal, a qlfe!’enma de
la que proyectd a CAMPORA, conté con el activo proselitismo de !0§ sindicatos. El
despliegue sindical tuvo como protagonista destacado al secretario general de la
UOM, Logenzo Miguel. El ulterior triunfo electoral fue calurosamente celebrado por
10s sindicalistas, que preveian un acceso mas fluide a las decisiones del poder (ﬂé)_

Pero un nuevo episodio sangriento empanolaeuforiadela dirigencia sindical.
Dos dias después de las elecciones que consagraron el triunfo de Prroy —el 26 de
setiembre— fue asesinado el secretariogeneral dela CGT, Josel. R'ucr_l. Los sucesos
posteriores confirmarian que la eliminacion de Rucat no a.mflo el poc‘igr de.la
cuestionada burocracia sindical. Por el contrario, galvanizo a su dirigencia,
exacerbé su hostilidad hacia la JP y laizquierday confundi(’{ a mucﬁost trabajado-
res, partidarios de la renovacion organica de las con‘deCClOnes sindicales. Uf‘a
semana después, €l presidente electo ratificd, en la propia central obrera, que el
movimiento sindical era la columna vertebral del peronismo”, y exhorto a los
dirigentes sindicales a combatir 1a infiltracion marxista.

Sin embargo, subsistia un problema que ponia a prueba el reencuentro del
caudillo con los jefes sindicales. La aspiracion sindical apuntaba a lograr la
apertura de l1as negociaciones colectivas y era alentz_a\da por I.a §ospecha de que
Peron en el gobierno dejaria de 1ado la politicaeconoémica delministro GE‘LaARo. Pero
la politica de concertacion social patrocinada por PeroON no se avenia con las
aspiraciones reivindicativas inmediatas de sus huest.es_ politicas ni de las f]el
aparato sindical. El propio Peron ratificd el mantenimiento del Pacto Social,
frustrando ias pretensiones sindicales.

No obstante, luego de asumir su tercer gobierno, el presidentg procurd
asegurarse la lealtad de los jefes sindicales. A fines del mes de noviembre, la
Camara de Diputados sanciond la ley 20.615, que, a instancias del PEy la _CGT,
modiitcaba la Ley de Asociaciones Profesionales sancionada durante la‘ presiden-
cia de Fronpizi. La reforma incrementaba el grado de centralizacion de g?s
estructuras gremiales y reforzabala proteccion juridica de los jefes sindicales ( ).

(86) Dt Riz, L. (1986), pag. 94.
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De esta manera, se establecian nuevos obstaculos a la democratizacién de los
sindicatos en momentos ¢n que diversos sectores, entre ellos ¢l peronismo
combativo y la izquierda, demandaban la renovacion de las estriicturas gremiales
y de sus conducciones.

Mientras tanto, la movilizacién obrera no se detenia. Las experiencias de los
sindicatos cordobeses se propagaron a Buenos Aires: 10s conflictos laborales se
sucedian en los lugares de trabajo, donde los obreros enfrentaron asperamente a
empresarios y aparatos sindicales demandando aumentos salariales y el mejora-
miento de 1as condiciones de trabajo. Las ocupaciones de plantas fabriles y el
cuestionamiento alas prerrogativas de las gerencias fueron las expresiones de un
estado de rebeldia que traducia la brecha entre los trabajadores y sus representan-
tes tras largos anos en que las practicas de negociacion habian desaparecido. En
general, los movimientos reivindicativos eran fanzados por los propios trabajado-

res al margen de los liderazgos sindicales nacionales y escasamente influidos por
planteos politicos radicalizados.

Si bien en marzo de 1974 la CGT y la CGE renegociaron el Pacto Social
acordando incrementos salariales, 1as luchas por mayores ingresos no se atenua-
ron. En muchos casos, los trabajadores obtenian aumentos sustancialmente
superiores a los conseguidos por aquella renegociacion. Muchos empresarios
optaron por avenirse a las demandas salariales trasladandolas a Jos precios, sin
contar con la autorizacién gubernamental. El conflicto social se traducia en una

intensa pugna por la distribucion del ingreso y los mecanismos de concertacion se
mostraban incapaces de contenerlo.

A principios de junio de 1974, el sindicalismo logré que el Senado aprobara
una de las conquistas mas significativas para el movimiento obrero. Se trataba de
la Ley de Contrato de Trabajo, que reglamentaba la actividad laboral en todo el
pais. La nueva legislacion habilitaba el acceso sindical a las contabilidades de las
empresas —objetivo al que aspiraban,-sin éxito, los movimientos sindicales

" europeos—, establecia la prohibicién de despedir a trabajadores proximos a

casarse, consolidaba la vigencia de la indemnizacion por despido sin causa, el
derecho a pension a las mujeres unidas de hecho con trabajadores, disponia
medidas para asegurar las condiciones de salubridad en las empresas, etc. Si bien
lanueva ley dejaba fuera de sus alcances a los empleados estatales y convalidaba
el fondo de desempleo para los obreros de Ja constPuccion, excluyéndolos de los
beneficios de la indemnizacion, su vigencia fortalecio la capacidad negociadora y
Ia posicion de los trabajadores frente a las empresas ().

Mientras tanto, otro objetivo vinculd aladireccidn de los sindicatos nacionales
con el gobierno y las empresas: la eliminacion de la oposicidn sindical. La
ai?r?bacién parlamentaria de la Ley de Seguridad suministro a las autoridades del
Mm-lsten'o de Trabajo un instrumento para reprimir las hueigas ilegales. La
aplicacién de las nuevas disposiciones Jogré la disminucion de los conflictos

_———

(87) Torre, J. C. (1983), pags. 74y 75.
-(88) CaLziro, O. y Parcero, D. (1984), pag. 150.
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laborales Y la desaparicion de las ‘ocugacione:c. d.e rlabn:j::sc.) P;)Sricci)g: gzg;asg
intensifico la ofensiva contra las dnrecctone_s sindicales ¢ 1:)]'d fasi ! :

iv nos de tres meses el gobierno doblego a lo§ ideres Slr:n icales
o en opo eg:‘; fines de 1974, como corolario de esta exnto§a Ofen-swz?, una
2:riees adzpzfel?cioﬁes y asambleas confirmd a lf)s .pri:cipales jefes sindicales
nacionales en €l control de la estructura de los sindicatos.

El fortalecido aparato sindical se apresto a alcanzar Su Vi€jo OPJEUII\;(; ds gbze
negociacion colectiva de 10s salarios. E! primer paso en esa direccion, . qo de Ia
I.?E!’te de Peron, fue su asociacion con el entorno delapresidenta l_sme ]E_Ron para
mrovocar 1a renuncia de GeLsag, artifice del Pacto Social que reslr'mgla a|p0!;t.fca
zalarial Una nuevaoportunidad para reconquistar el prestiqio per:_]do porlos je es
sindicaies se presento a partir de febrero de 1975, cuando 'el‘go m:inc;rcac_l))r:{co)cg.a
empresariosy sindicatos para discutir los salarios y las Fc:ndn}c{xoneoso gorp;eid}f,l;
asti j i I ministro Roors
eajuste dispuestc por & RIGO. 0
g, € s de i i transitoria suspension
é ciaciones, obligando a su .
uéllos en el curso de las nego S do as
2g?bien Ja presion sindical logro que el gobierno desistiera detsu proposnll;cheIE::;,
i i omen )
imi les a acordarse, a partir de este m cor
imites a los aumentos salaria : \ ;
la gestarse la ruptura definitiva del entorno presidencial con 10s jefes sindicales,

La magnitud de los incrementos salariales alcanzados dura;le las n;g'?cLasczjo
iti pmica i prRIGO. A fin e
j litica economica impulsada por Ro .
nes puso en jaque la nueva poitic a i
.uni(]:-de 1975, la presidenta anulo 10os acuerdos y.(')erClO aul*{xentos pol.r d?;io:e‘]
JIos oblenidos en 1as convenciones. Esta decision provoco la [.)aradllil i
trabajo entodo el pais y puso alos lideres sindicales en laldIS)r(ur:twa bzr::;re?]r:l
R u
i 1os sindicalistas, aceptar laofertag
confrontar con el gobierno. Para : i ub |
ntaban cerrar—conlamasa
igni i cha—que trabajosamenteinte :
g e, Ger {te jtaria del entorno lopezrreguista
concepcion autoritaria S
obrera. Por su parte, dentrodela aria del e o oD ncion
i i laborar con el movimiento sin . itu
no habia un espacio para co ) i, L o
. i la CGT dispuso, tras una seman X
comenzo a definirse cuando r on. un
i | obrera establecia una g
. Era la primera vez que ia centra DI G :
D o duranto i ias politicas, mas armriba
i sta. Las consecuencias po ,
eneral durante un gobierno peroni ) ONse as S
gnalizadas significaron un triunfo de los jefes sindicales yla frustracion delintento
: 9
presidencial por socavar su poder (89).

Luego de la confrontacion, la presidenta se alejo tenlporz:ria(r]nerl]t;?ge jﬁ:
i iG ma de poder. En agosto de ,
funciones y emergié un nuevo esquema I osto de 1975 o
icio indicali iti 6 el gobierno debiendo hace q
coalicion de sindicalistas y politicos asumi C o e o
i do por el renunciante ministroRo s ur
de las consecuencias del shock provoca ] R o
incipi i ento del desempleo y caida de la p :
incipiente recesion, abrupto aum I ] R
i i i 1 gobierno decreto una treg
industrial. A instancias de la central obrera,e: : e e
i hibian los despidos y las huelgas.
de $80 dias durante los cuales se pro i e
i ini ia. Antomio CARERO, traté de reha
inmediato. el nuevo ministro de Economia, abititer 2
politica de concertacion entre el Estado, 1a CQT y la CGE. Ambas iniciativ

(89) Dz Riz, L. {(1987), pag. 181.
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naufragaron en medio de una intensa conflictividad laboral empujada por las
demandas salariales. En lugar de aportar soluciones y necesitada de rehabilitarse
frente alos trabajadores, la jefatura sindical parecid refugiarse en su tradicional rol
reivindicacionista, dispuesta a desempenarse como grupo de presién (%),

Al reasumir el gobierno, la presidenta disolvi6 la entente sindical-politica. El
nuevo golpe de timén puso al desnudo la debilidad de la coalicion: devueltos al
1ano, los lideres sindicales se replegaron en la pasividad. Ante lainminencia de una
quiebra jnstitucional, no se sumaron a una salida politica que neulralizara las
amenazas golpistas, renunciando a asumir mayores responsabilidades en la
defensa del orden constitucional. Tanto sindicalistas como politicos oficialistas

desoyeron los pedidos de la oposicion civil para evitar el golpe militar y conformar
un gobierno sin IsaseL Peron ().

6,8. PARTIDOS POLITICOS Y ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

Al acceder por tercera vez al gobierno, el peronismo habia aglutinado en un
punto maximo a grupos disimiles. Al capitalizar el generalizado repudio a la
Revolucion Argentina, Peron integré a sectores sociales y politicos enfrentados e
interiorizd sus conflictos en dichos aspectos. Durante el interregno de Camrora,
aflloraron los proyectos politicos encontrados en el propio justicialismo,
acentuandose la ingobernabilidad heredada del anterior régimen militar. El
movimiento ol cro organizado tratd de conquistar un espacio dentro de ia gestién
estatal rescatando la ortodoxia peronista, en tanto que los sectores juveniles de
la clase media recientemente peronizados pugnaban por un proyecto alternativo
de sociedad levantando la bandera del “socialismo nacional”. Atrincherados en
distintos aparatos del Estado, ambos sectores libraron combates tendientes a
dirimir posiciones dentro del poder. De esta manera, se fue profundizando en la
sociedad la pérdida de reconocimiento de la autoridad estatal.

La presencia de Peron al frente del gobierno pasd a constituirse en un
imperativo. Luego de exhortar a fa Juventud Peronista y a los grupos armados a
abandonar la violencia como recurso politico y a responder a su conduccion, ¢l
lider exciuyd a los sectores radicalizados, dado que sus demandas no se
compatibilizaban con la reconstitucion del orden politico que requeria su proyec-
to. Avald Ja destitucion de gobernadores ligados alaizquierda peronista y conmind
alos diputados de la Juventud Peronista, en desacuerdo con las reformas al Codigo
Penal que incrementaban las penas a las actividades guerrilieras, a abandonar el
movimiento y a precipitar sus renuncias a las bancas. El enfrentamiento con los
sectores de la izquierda de su partido culmind durante la celebracion del 12 de
mayo de 1974, cuando Peron, increpado publicamente por aquellos sectores, los

(90) Torae, J. C. (1983), pag. 143.
(91) Toraz, J. C. (1983), pags. 153y 154,
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expulsd de la Plaza de Mayo. Dias después, la rama juvenil fue excluidadel maximo
organismo de conduccion del justicialismo. perdiendo todo espacio potitico para
luchar por el ~socialismo nacional” dentro del peronismo. Los Montoneros no
fueron proscriptos, aunque anunciaron su retorno a la resistencia. Peron, para
preservarla gobernabilidad y |a ortodoxia partidaria, eligio a la dirigencia gremial.

La purga de elementos jizquierdistas se acentud al asumir IsaseL Peron. La
Universidad de Buenos Aires, donde conservaban su preeminencia aqueéllos, se
convirtié en un objetivo de los sectores mas reaccicnarios del peronismo,
encaramados en el gobierno de IsageL. La designacion del anacronico Oscar
jvarsevics al frente del Ministerio de Educacion fue seguida con el nombramiento
como interventor del rectorado de la UBA del fascista ALBERTO OTTALAGANO y CON el
inicio de un clima de discriminacion y represion ideolégica que alejo a varios
profesores de sus catedras. Por otra parte, varios gobernadores peronistas ligados
a la izquierda partidaria fueron acusados de “infiltrados” y destituidos por la
dirigencia sindical con el apoyo de sectores derechistas. En este marco, el Partido
Justicialista permanecio eclipsado en manos de dirigentes "verticalistas” fieles a
ISABEL ¥ €On sus sectores moderados marginados, en tanto que el diseno dela
politica gubernamental quedo confinado a las maniobras del lopezrreguismo
dentro del entorno presidencial.

Como era previsible, 1a jzquierda peronista rompio lanzas con los 5ucesores
de Peron. La JPy Montoneros anunciaron laruptura total con el gobiernoy el retorno
a la guerrilla. En simetria con 1a estrategia lopezrreguista, 10s Montoneros se
dispusieron a utilizar la violencia para imponer el rumbo de un proceso que
marchaba a ia deriva. 5in embargo, ante la eventualidad de que 1a crisis del
gobierno de lsaseL desembocara en una salida electoral, no descartaron la
alternativa de integrarse al sistema politico. Asi, constituyeron el Partido Peronista
Auténtico (PPA} —coalicion formada por la Tendencia Revolucionaria, 1a mayoria

_ de los gobernadores depuestos y algunos veleranos sindicalistas de la resistencia

peronista de los anos ‘50 y ‘60—, que participo en las elecciones para gobernador
celebradas en- Misiones, en marzo de 1975. Esta apuesta fue coronada por un
magro resultado y, en definitiva. los sectores “militaristas” de los Montoneros
optaron por sus ataques a las FF.AA. En noviembre de 1975, Ia suerte del PPA
quedoé sellada al ser prohibido por el gobierno (*).

Fracasada la operacion politica concebida por el lopezrreguismo, el peronismo
quedo atravesado por serias disidencias internas. Frente a los ~verticalistas”, que
consideraban a IsaselL como la heredera indiscutible de Peron y 12 filtima garantia de
la unidad partidaria. aparecieron 0s ~antiverticalistas”, que planteaban la necesidad
de recuperar el terreno perdido, retornar a las fuentes del justicialismo, limitar los
poderes ge la presidenta y apartar al entorno de advenedizos que la rodeaba. L2

(92) De Riz, Liuana, La politica en suspenso: 196671976, Buenos Aires, 2000, pag. 173
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dnspllltz tem:mo. d1v1.dief1c_io.a la bancada legislativa del oficialismo y alguncs
legisladores “antiverticalistas” llegaron a auspiciar el alejamiento de IsaseL (%)

Hacia fines de 1975, el justicialism : i u
i . o quedo reducido a una superestru
resgu?bréjada. Las bases partidarias se encontraban desorientadas ; la dirj ecrt'tl::
Sf 'ESI??eO la l:respera dlel golpe militar, apostando a una futura reorganizaciégn Por
otra parte, la alianza politica que lo tuvo como protagoni inci :

| gonista principal se desarticuld
yunade sus fuerzas |ptegra_ntes. el MID, declaraba vaciado e inexigtente el Fl&rtt",j;llj
alavez qlue loma_lb_a} distancia de]_mismo. Ladisgregacién del campo politico tambiér;
afectd a la oposicion leal al gobiemo: la UCR y la Alianza Popular Revolucionaria

) Luegg delas eIec:_:lones.presidenciales de marzo de 1973, laderrotade laUCR
a ma'IZ(‘)Sr:( e! FREJULI incentivo Ias criticas internas a la conduccidn del partido. El
cgm|deb.2cmnal explicod dicho desenlace como un resuitado del “precio poliliéo'
que debieron pagar el radicalismo y BaLsiy pa '
& ' y ra asegurar la realizacion d
alis e los
c(émncg?ztzlrr}t[?§d1r las proscripciones. Por su parte, el Movimiento de Renovacién
{O:;T,c]ci(‘,?;;(l)blilr? dtou;:mento en mayo de 1973 formulando severas criticas a la
ista. En primer lugar, cuestion6 la tacti i
' ; ot R actica de evitar critica
s al
ame:_c)r gobierno mmtar_ pafa no comprometer la realizacion de las elecciones, lo
que nzo'e’xparece?r a? radicalismo, frente a importantes sectores del pueblo cor’no
una version cp_ntmunsta de dicho gobierno, En segundo término, criticé el ar;zbi uo
dnssurio politico de. B.ALBIH, en tanto responsable de haber impedido quél el
(rja'dlca lsnll)o se _conwmera en una alternativa politica para el pais. Ademas, el
Pcu;so al_b_:msta, al enfatizar la pacificacion, Ia integracién social y la conci’lia-
f;‘g)r:,bigareoot colr.no neutro frente a un electorado que buscaba cambios sociales
n puntualizd que el radicalismo no habi i :
) abia comprendido ni habi i
! : a tenido
gg:iredrad‘eac;nvoiatgna dentro de 1a juventud. Finalmente. acusé a la conduccion
idaria de no haber valorado el papel del trabaj i
: . abajo organizado y de no di i
d ! ifundir
L]deeano rfndu:?l enese sector social. El documento del MRC propiciod la inslauraci()er:
una “auténtica democracia social” y la reconstruccion del radicalismo para

. combatir el privilegio sobre la base de un programa concreto y definido.

consl;ren:-e a lagesti()n peronista, el radicalismo mantuvo una actitud de "oposicion
ructiva®. Por un lado, apoyd el andamiaj tico-instituci
X e politico-institucional f
Perons. Al fallecer el presid i | e e
ente, respaldo a IsaseL “para servi i
las instituciones argentin i ’ otn hore Caando.fae
as que usted simboliza en esta hora”
= ! r 4 r ora”. Cuando fue
quzﬁg:;?er;:gs:nei 51Ir.1dromle ds una sociedad desgoberiada, traté de evitar criticas
peligro el orden democratico que habi ibui
_ ] ia contribuido a ¢ i
con elahora partido oficialista. B i radical.
. Bausin, apoyado por casitodo el imi i
conelan doc ad movimiento radical,
pmbae;%dlgad zzslllbihd]a'd de un golpe militar, y hubo rumores acerca de la
na alianza entre el justicialismo y el radicali
P ' alic y el radicalismo para confor
n gobierno de coalicion que asegurara la gobernabilidad del paips). e

{93} Macevka, Horacio, Campora/Perén/isabel, Buenos Aires, 1983, pags. 144-152
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Hacia fines de 1974, la division interna de la UCR se profundizo. A pesar g
que BaLein gand las elecciones internas en siete distritos nacionales, las disidenciag
se acrecentaron a medida que el gobierno justicialista se debilitaba. Ej MRC
consideraba que la critica constructiva a dicho gobierno, si bien evitaba un nueyg
antagonismo entre ambas fuerzas con vocacién nacional y popular, impedia Que
1a UCR apareciera como una verdadera alternativa de poder en el sistema politicg
argentino. Proponia una oposicion critica y, desde una Optica progresista, impuyl.
saba reformas de caracter estructural que colocaran al partido en una posicién de
vanguardia. Por otro lado, lLuia —en representacion de sectores del radicalismo
cordobés— presionaba a 1a Intransigencia Nacional para que el radicalismo se
adhiriera a las posturas del MRC (*3). .

ta actitud de Baiein se mantuvo hasta el final. Siguidé colaborando con e}
justicialismo tratando de preservar el orden democratico. Una semana antes de|
golpe, en un discurso televisivo habia mostrado su desazén ante la imposibilidag
de encontrar un camino para resolver 10s problemas del momento, aunque
sostuvo que "...Todos los incurables tienen cura, <inco minutos antes de Ig
muerte... Desearia que los argentinos no empezaramos a contar ahora los iltimos
cinco minutos...”. Cuando se produjo ei golpe militar lo acepto con resignacion y
considerd que se trataba de una intervencion temporaria y excepcionat con ef
objetivo de regularizar el funcionamiento de la democracia.

Ei P, integrante de la Alianza Popular Revolucionaria que participé en los
comicios de marzo de 1973, fue otro oponente leal del gobierno justicialista,
Tempranamente habia abandonado el FREJULI en desacuerdo con sus carencias
programaticas y sosteniendo la necesidad de unarevolucién nacional como "inico
camino para ia liberaciéon del pueblo de toda dependencia y de toda opresion

" econdmica, politica y cultural” y como “anica via hacia la socializacién del sistema
econOmico”. Desde esta perspectiva, estuvo en desacuerdo con la politica
econdmica del gobierno. Luego de ta muerte de Peron, afirmé que las instituciones
solo serian defendidas con eficacia si se cumpiimentaban las exigencias revolucio-
narias del pueblo. A fines de 1975, la convencidon nacional partidaria aprobé un
documento en favor de “una sociedad mas justa” y de “un movimiento de caracter
nacional, revolucionario y cristiano” para oponerse a “un sistema en crisis”,
Coirespondio al titular de los intransigentes, Oscar ALEnpE, 12 emision del dltimo
mensaje radial previo al golpe militar. El 23 de marzo de 1976, por la Cadena
Nacional, manifestd su deseo de que las FF.AA. se mantuvieran integradas “en una
gran politica en resguardo de los valores nacionales y de respeto por la voluntad
del puebio” (°*).

Las fuerzas de la derecha liberal-conservadora constituyeron la oposicion mas
cqntundente al gobiernoe justicialista. Entre 1973y 1976 se nuclearon en tresalianzas
a nivel nacional. La Alianza Popular Federalista, liderada por Francisco MAnRiQue,

(94) Acura, M. L. (1984), pags. 208-210:
{95) Nosicua, Juuo E., El Partido Intransigente, Buenos Aires, 1983, pags. 93-98.
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integrada por el Partido Demécrata Progresista, antiguos sectores del aramburi

y sectores de la Federacion Nacional de Partidos de Centro. La Alianza Re ull:l' e
y Federal, apoyadaporsectores provinciales de esa misma feder%icic’m Y ﬁrl?al nte.
la Nueva Fuer‘za, liderada por Aivaro ALSOGARAY, Con el agregado d.e ;ectomenc:e'
i,]teﬁor.dgl pais y partidos de 1a Capital Federal. Tendian a representar a carfg‘ll °
provinciales y a sec!ore§ ec_on()micos dominantes del interior de la C l‘ o
fundamentalmente sectores sociales altos y medio-altos cuyos inte¥eses . .apltal,
ban tanto a las esferas agrarias, industriales Y financieras como cose Vl n.cula-
gener?lmente los de mayor concentracién Y transnacionalizados (%) merciales.

}‘_‘,st.?-xs fuerzas pusieron un particular énfasis en el sefalamiento del cao ]
desgobnemc.). La Fuerza Federalista Popular (FUFEPO), vinculada a las ali s
arriba mencgonadas, sostuvo —amediados de 1 975— que el Estado habia lag?g.s
el monoRollo del uso de la fuerza, lo que significaba el peligro de s,uper pia
destrL{cc1on. Por su parte, el Partido Federal, en diciembre de 1975, m 'fprtoila
através de Manrique que “dificilmente el pais haya vivido alguna épc;ca 32;:;:3 2

la actual en orden a la carencia de
ual | un poder real que se a j irt
constitucional” (7). d semeje al espiritu

Cuan":lo era inmineiite el golpe militar, las fuerzas politicas de derech
a};%omarglnaron de los intentos politicos por salvar ta democracia. Vario (c:!l Cons
dirigentes se habian reunido y establecido coincidencias con los g.enerlalz j -
R. Vmau\’y RoserTo E. Viola con anterioridad al golpe. Por su parte, 1a Nue ; i
pocos dn.as antes de éste, afirmo la inminencia del fin del 'régimén de trv'a t;:e{za.
conslituido por el peronismo y 1a anacrénica oposicién que le sirvio d areat
El caos en el ordenamiento econdmico oo

lt::tlgl;n;a;t))aadad del las fuerzas politicas paralelas que, con un lenguaje de se pelio,
e buscar soluciones irreales e inoportuna: fami :
lrata C nas, El pronunciamiento mili
" ' . militar es
mz:’/;taasbil)ec;r)t'? que}: el vacio de poder alguien lo tiene que llenar” (°®). Para estas
ilicas, la urgencia para cubrir el “vacio d " .
Politicas, Ja ] € poder” no permitia aguarda
fasolucion institucional prevista con las eleccionds generales de octubre dg 1 976r

s Erln r:;c;z:;qel peronlismo al gobierno planted a las organizaciones empresaria-
Tio caracterizado por el intento de re
. estructurar los
v a sectores de
SEI ;I?.n:::ed?sg;n;mon de Jose Ber GELsarp, ex presidente de la CGE, como tituar
rio de Economia evidenciaba el proposi ivilegi '
e 0sito de privilegia i
o : i p P giar a esa organiza-
fepresentativa de los intereses del empresariado nacional medsi;ano y

—_— e

{96) LaTTUADA, M'Amo J.. Politi; } i i
Aies, 1987, i s - Poiltica agraria del liberalismo-conservador 1946-1985, Buenos

(97) Cf. MansiLia, Crsag L., Las fuerzas de Centro, Buenos Aires, 1983,
98) La Opinién, 21/3/1976.
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pequeno, predominantemente ligado almercadointerno. El nue;cij !i‘:m;ttr: estaba
vinculado, ideologica y organicamente, d'esde sus |n191:s Ccom unist% o :'};PTE- _
sarial en los primeros gobiernos peronistas, al Paml y boma de unim or]taea\S
politicasnole impidieron convertirse, con el.hem.po, enla cha be:z e unin S];Ciadnte
grupo empresarial nacional con intereses diversificados. | anlano PR ieC:a
una empresa de neumaticos (Fate). y luego se %ransformo e l:idad i depbic!))a Ia-
Hos de Aluar, empresa productora de aluminio cuya protSpZudda en benefii a
vinculacién ~privilegiada” con el anterlo_r g.ob'lerno militar, ra,70 et o oo ]_ltc_>§
y concesiones diversas obtenidos a principios de los anoz entre éstep :; o
mantener una fluida relacion con el Clral'. LAMUSSE € u*_utem;\e Iaronémicos 320 a:)n.
Desde el Ministerio, GELBARD estableceria fuertes ymcu oS e;s O etortes el; IOS
paises del bloque soviético, ala vez que conservana ;?oderlosde e uesc')s
EE.UU. La figura contradictoria de GeiBARD €ra el ejemp 0] < omgas mg’s ia
nacional” con fugaces influencias ecox?(')mlcas e institucionale dgs con'el Eslgldle
a una base producliva solida, ala posibilidad de desarrollar nG_QF: o 0 militarcs (“"’?
y a la asociacion con 10s poderes politicos de turno, ya sea C‘t‘” e  [asinicigtivas
Con aquélse esperabaque la politica economicase fundamen a:‘;i o frents aS;
de los empresarios privados nacionales y se transformaraen u p

capital monopéiico internacional.

GeLpARD puso en practica el Pacto Social. Las (.)rgan.i'zaciones I;qr[:gr;:::;gz
la gran burguesia —la UlA, la SRA y la CAC—, en situacion Qe{ep ;egn 1;9_ alaron
el Pacto como algo inevitable y manifestaron su beneplacito, Zaqsedor <!
declamatorio. La UIA —nucleamiento de las mayores empresas je) e 6;1 "
particular de las filiales de las empresas tra.r}snaoonal.es— se 1009  en la
Confederacion Industrial Argentina (CI(leAl), 21:%% d(;au::undcgo:;;crz?nerargpamdé
independiénté y paso a formar parte de la . que, . ;

der institucional ('®). lLa aceptacion del Pacto por parte_ e
2::18;!?(:5“]5;2{122 ho era una renuncia al empleo de sus recursos de poder, sino
que marcaba un compas de espera.

Con la crisis del gobierno peronista, los di.rigejntes tradiciop_ales c!e la e::eusl:
cambiaron su estrategia. Uno de los factores ir(ltatlvos parala dmger(lloe: egl:)m 2
ria era el control oficial de los precios:'en setiembre .de 1974, -deds é a " us;
emitié una declaracion criticade esa politica. LaPostenor rgnuncna e | EL:iAr? gnda
en tela de juicio el rol politico de la CGE y amplio el espacio para c;ue_ z; i gmpio
tradicional cuestionara la direccion de la central empresaria e, inclusive, 2l p
gobierno. . '

La CGE comenzo a pagar los costos politicos de su apoyo al 'goblerno.d};c;r t:)nr
1ado, éste le exigia el maximo respaldo; por el otro, los emPresanqs :recl;:i s pEn
la politiga econdmica hacian responsable ala Confederaciéon de dicha po .

i i S
(99) Cf. Gueeear, lsworo, El oro de Moscii, Buenos Aires, 1995, donde se analizan 12
vinculaciones del ministro con los comunistas; Seoane, M. (1998).

(100) Scrvarzer, J. (1991), pags. 208y 209.
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este marco, en los primeros meses de 1975, se inici6 el resquebrajamiento de la
entidad: varias organizaciones gremiales del interior del pais se desafiliaron; poco
después renunciaron dos miembros tradicionates de la UIA, incorporados como
‘dirigentes de la Confederacion, y, a mediados de a2no, se desafilié fa Federacion
agraria Argentina (FAA). Las diferencias de enfoque sobre la politica econdmica y
sobre la forma de resolver los problemas politicos y sociales generaron contradic-
ciones €n'el interior de la CGE que llevaban a la fragmentacion de su precaria
unidad (*°').

En agosto de 1975, se fonmd un frente empresario integrado por entidades
tradicionales. La Camara Argentina de Comercio, la Camara Argentina de la
construccion, la SRA, las entidades agrupadas en Confederaciones Rurales
Argentinas, la FATAP y FADEEAC se integraron en la Asamblea Permanente de
Entidades Gremiales Empresarias (APEGE). La misma se constituy6 en un critico
severo de la CGE y en un polo opositor al gobierno.

En el seno dela CINA, al compas de la crisis, surgieron distintos movimientos.
Fl primero fue el Movimiento Empresario del Interior (MEDI), originado en las
provincias pobres del noroeste argentino, critico de la conduccién cegeista y con
tendencias “desarrollistas”. En forma paralela se organiz6 el Movimiento de Unidad
Industrial (MUI), que agrupaba, basicamente, a dos organizaciones empresarias de
Buenos Aires y Cordoba, en su momento enfrentadas con GeLsarp. Por su parte, los
antiguos dirigentes de la UIA se aglutinaron en el Movimiento Industrial Argentino
{MIA), continuador de las posturas de los industriales tradicionales. Los empresa-
rios industriales con relaciones directas con el sector agropecuario se organizaron
en la Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL), entidad

cuya influencia acompanaria el futuro crecimiento del complejo agroindustrial en
la economia argentina.

En los meses previos al golpe militar, 1a critica empresaria a la politica oficial
adquirid un tono apocaliptico. En diciembre de 1975, la APEGE censurd el
estatismo, la corrupcion y la especulacion, y juzgd que el pais “continia su camino
hacia el marxismo~. Al mes siguiente. en el curso de una reuniéon que congregd a
unos trescientos empresarios, la Asamblea manifestd su desacuerdo con la
politica econdmico-social que “constituye la antesala inexorable del comunismo”
y propuso el “estado de movilizacion”. El corolario de esta campana fue el paro
lievado a cabo el 16 de febrero, donde la organizicion de los empresarios
tradicionales logr¢ la adhesion del comercio, los servicios y el agro.

Este paro contribuyd a crear el clima social para el inminente golpe de Estado.
la imagen de caos y desgobierno no fue s6lo el resultado de la ineficacia del
gobiernoy de los sectores ligados a él. Dicha imagen fue fomentada por ias FF.AA.

(101) Scnvarzer, J. (1991), pags. 212y 213.
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y-por la cipula empresaria liberal que se manifestaba a través de la APEGE, 3]
gobierno era severamente acusado por su incapacidad para “poner orden” y ery
presentado como el promotor del caos social caracteristico del populismo, con lo
que. implicitamente, se legitimaba el objetivo de los golpistas: la construccién ge
un orden social alternativo (19%),

Las posiciones-de la SRA reflejaron el creciente deterioro de las relaciones ge
la gran burguesia agraria con el gobierno peronista. La politica econdmica de
Gruearp 1o permitia alentar expectativas favorables entre ios terratenientes de 15
pampa hiimeda. La inicial resistencia al proyectado impuesto a la renta normy
potencial de la tierra se transformé en aceptacion resignada del Acta de Compro.

.miso Agropecuario Nacional, mediante la cual la SRA —en agosto de 1973

acordé con el gobierno la concertacion de la politica agropecuaria. En cambio, log
productores agrupados en CARBAP no avalaron el compromiso, optando por ganar
tiempo y por la preservacion de su poderosa capacidad de maniobra frente alas
decisiones oficiales {}°%). A mediados de 1974, 1a SRA censurd la “Comision de
Politica Concertada® por su ineficacia para atender las demandas secloriales. En
setiembre de 1974, aligual que la CRAy otras organizaciones ruralistas, la SRA dejo
de participar en dicha Comision.

El anteproyecto de Ley Agraria fue otro tema irritante para los sectores
propictarios rurales. Si las medidas impositivas fueron consideradas confiscatorias
por fa SRA, aquél, que pretendia favorecer la conversion en propietarios de los
arrendatarios y aparceros, fue juzgado como un intento encubierto de reforma
agraria. En 1975, 1a entidad ruralista senalaba a los autores del mismo “que e}
pueblo vold por la doctrina y la filosofia justicialista y no para que a través de
conceptos similares se pretenda introducir ideas ajenas al sentir nacional...” (1%,
En general, la mayoria de las organizaciones representantes de los intereses
terratenientes se opusieron al anteproyecto juzgandolo de “inconstitucional”, de
esencia “marxista colectivizante” y que conducia a una virtual confiscacion de ta
propiedad y a la socializacion compulsiva ('%).

Desde octubre de 1974 hasta el fin de la administracion. peronista, las
relaciones entre el gobierno y la gran burguesia agraria experimentaron un notorio
agravamiento. A pesar de que larenuncia de GeLsaro abria, segun la SRA, “el camine
a un deseable reencuentro entre gobierno y agro”, la politica de ingresos de sus
sucesores continud perjudicando a dicho sector. En consecuencia, con la excep-
cion del breve mandato de Cerestino Roorico, la SRA se opuso ala gestidn de tedos
los demas equipos que ocuparon el Ministerio de Economia hasta marzo de 1976.

(102) Cavarozzi, M. (1983), pags. 57-59.
(103) Dt Riz, L. (2000), pags. 161 y 162.
(104) Sioicaro, R. (1982), pags. 84-86.
(105) Latruapa, M. (1987), pags. 82 y 83.
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A juicio de lafntidad, la politica populista de defensa del salario real conducia a
12 hiperinﬂacnqn, por lo que era necesario restringir los ingresos de los sectores
asalariados e Incrementar los precios relativos de los productos agrarios para
estimular su exportacion. :

Las demostraciones de oposicion a la politica gubernamental comenzaron a
multiplicarse. A principios de 1975, se concreté la formacion de una entidad
coordinadorade los sectores propietarios agropecuarios integrada porla SRA, CRA
y CONINAGRO. En marzo de 1975, esas organizaciones dispusieron una suspen-
sion de 1a venta de carne vacuna en disconformidad con la politica vigente. Ante
la reticencia de la SRA a seguir impulsando medidas de fuerza, la CRA ylaFAA se
Comprom_etieroq a realizar nuevas huelgas de productores ganaderos. Estas
organizaciones, con la adhesion de la SRA, llevaron a cabo un paro ganadero de
diez dias de duracion. Nuevamente, a fines de octubre y principios de noviembre
las mismas entidades patrocinaron otra paralizacién de las tareas comerciales dei
agro, que se prolongd durante dieciocho dias. En el seno de la APEGE, la SRA
desempeno un papel relevante liderando una parte significativa del empresariado
y contribuyendo al escenario propiciatorio del golpe.

El comportamiento de la FAA, organizacién que nucleaba a gran numero de
pequenos y medianos produclores rurales, tuvo aspectos sinuosos. Enrolada en
laCGE, pareci¢ dispuesta a acompaiar la orientacién de la politica econdmica de
GrLsarD. La suspension de los tramites de los juicios de desalojo de arrendatarios
yaparceros rurales, la apertura de lineas de créditos para facilitar la adquisi cion
de ngrras por parte de los antiguos tenedores precarios desalojados por leyes
‘mtenore?, el estimulo de las actividades de las cooperativas que operaban en la
produccion y comercializacion de productos agropecuarios, la prohibicion al
capital extranjero de realizar inversiones en la actividad rural, etc., estaban en
linea con los reciamos de la entidad. Sin embargo, al igual que las Ligas Agrarias
yla Unién de Productores Agropecuarios de la Republica Argentina, no movilizé
asus afiliados en defensa del equipo e¢onémico. Por otra parte, el mantenimien-
lo de niveles de precios agropecuarios declinantes no satisfizo las expectativas
de sus afiliados. En julio de 1975, cuando se. iniciaba el periodo de crisis

ccondmica y de rapido desgaste politico que llevaria al golpe de Estado, laentidad
se retiré de la CGE. -

'6,9. LAS RELACIONES EXTERIORES
6.9,1. Las relaciones con los Estados Unidos Y Europa

La \{uelta del peronismo al gobierno prefiguraba la profundizacién de las
.lende_:nc‘las autondmicas caracteristicas de la Tercera Posicién. En esta linea se
lﬂSCfIbi(? la politica exterior del gobierno de Camrora, tratando de incrementar
z?;laofgnzzjlmente el Poiderld.e negociacic')p frente a los EE.UU. y respaldando una
max)'(co ;n lependencna'l ;anIVIdual y colectiva de los paises latinoamericanos. En el
oo ela OCEA, en junio de 1973, la Argentina planteé ia reestructuracion de la

r§anizacién, cuya marcha fue calificada de “fracaso”. Pidi6 la participacién de
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Cuba dentro del sistema americano, criticd la politica estadounidense c¢op
respecto a Latinoamérica y llamé a la unidad de las naciones del s..ul:»contineme
para luchar contra }a dominacion externa. Esta postura internacional provocg
ciertas prevenciones enel exterior, irritacion en los Estados Unidos y desasosiego
en el establishment local (‘).

Sin embargo, esta estrategia de potitica externa comenzd a modificarse
durante el periodo presidencial de LasTIRI. Se tratd de eliminar las aristas conflic-
tivas de 1a diplomacia camporista. Ello no impidié que dos episodios volvieran a
complicar las relaciones con los Estados Unidos: la oposicion a la doctrina de |3
sequridad hemisférica del pais del Norte y la ruptura del bioqueo econdmico a
Cuba. El primero tuvo Como escenario a la reunion de Comandantes de Ejércitos
Americanos, realizada en Caracas en setiembre de 1973. En esa oportunidad, e
representante argentino, Gral. CARCAGHO, apoy0 la iniciativa peruana para reformar
el TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca) en el entendimiento de
que “cuando existan causas reales de subversion, solo se conseguira hacerlas
desaparecer actuando sobre ellas en el terreno politico, econémico y social®,
Carcaano respaldo ta necesidad de revisar los criterios y principios en los que
descansaba la sequridad continental sosteniendo que “las Fuerzas Armadas no
deben ser guardias pretorianas de un orden politico, econdmico y social injusto”.
También defendié los principios de no intervencion, de autodeterminacion delos
pueblos y de respeto a la individualidad de los paises. Pero los propositos de
descartar los mecanismos regionales de represion controlados por la potencia
hegemonica fueror frustrados por la oposicion de los EE.UU. y de varios paises
latinoamericanos (‘%7).

El otro episodio tuvo que ver con una iniciativa comercial del ministro GeLearn.
Enagosto de 1973, el ministro suscribid un acuerdo de cooperacion econdmicacon
Cubaporelcuatla Argentinale otorgabaun crédito de doscientos millones de ddlares
ampliable a mil doscientos. Era el mayor crédito que habia otorgado nuestro pais
hasta ese momento, La operacion estaba destinada a financiar compras de camiones
y automotores fabricados en la Argentina, El gobierno norteamericano no autorizé
alasfiliales argentinas de laGeneral Motorsy otrasempresas automotrices del mismo
origen a paricipar de la operacion en tanto constituia una viotacion de las
resoluciones adoptadas contra Cuba en 1962. Por su parte, las autoridades locales
informarorn a Washington —con el apoyo de las mismas empresas— que noibana
tolerar ningunainterferenciaexterna. estandolas compaiias obligadas a cumplircon
losintereses del pais 0. de lo contrario, se expondrian arepresalias. En abril de 1974,
el Departamento de Estado, tras un aspero debate entre varios departamentos,
autorizd a las subsidiarias a realizar exportaciones a Cuba. De esta manera, la
Argentina rompia el bloqueo econdémico a Cuba.

Con la asuncién de Peron a su tercer ejercicio presidencial se acentuo el
cambio en las relaciones con los Estados Unidos. Ante las prevenciones de dicho

{(106) Montta, CarLos Juan, “La politica exterior del peronismo: 1973-1976°, en Prams, R
y Russewt, R. {1988), pag. 69.

{107) Monera, C. J. {1988), pag. 74.
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pais se impuso una po_lilica que, si bien conservaba los criterios de resguardo
como los apreciables en el nuevo proyecto de ley de inversiones extranjeras’
procuraba atraer capitales norteamericanos y europeos adoptando urmr tonc;
moderado y enfatizando la intencién de Negar a un entendimiento global con la
potencia hegeménica. Simultdneamente, se traté de articutar un eje econdomico
con Europa O_ccidental, en biisqueda de incrementar el espacio de manicbra y
autonomia relativa frente a los Estados Unidos.

Enlaperspectiva de Peron, el eje europeo tenia un valor privilegiado. Porun tado
acomienzos de los *70 se preveia una situacion critica de las reservas a]imentarias'.
mundiales. Por otro, los paises de Europa Occidental eran el destino principal de las

) gxportaciones argentinas, constituyendo, como senalamos en el capitulo anterior
uno de los vértices de un tridangulo comercial con los EE.UU. que de alguna manera;
prolongaba el que existio hasta los anos ‘40 (en ese caso con el Reino Unido como
“partenaire” europeo). £l Gral. Peron formulo asi, antes y durante su Gltima presiden-
cia, una estrategia que procuraba aprovechar la "guerra de las proteinas® para
aumentar la venta de alimentos y reactivar la antigua “relacién especial” ('°9).
Esperaba contar también con un masivo aporte de capitales y radicaciones industria-
les de ese origen, sobre todo en sectores donde la presencia norteamericana era
predominante. Sin embargo, el creciente proteccionismo de la Comunidad Econo-
mica Europea dificultd la colocacién de productos en ese mercado, las radicaciones
no se concretaron y las fuentes financieras sustitutivas de las estadounidenses no
llegaron a cubrir las necesidades del pais. Por lo tanto, se tornd urgente obtener
inversiones en los EE.UU. y abrir mercados en otras partes.

En el ambitoregional, la Argentina también planted sus inquietudes en materia
de intercambios comerciales. Para ello, aprovecho la reunion convocada por el
secretario de Estado Kissinger, a fin de desarrollar un “nuevo dialogo” entre los
Estados Unidos y los paises latinoamericanos. El encuentro se realizdé en Tlatelolco
(México) en febrero de 1974, yla delegacion argentina, a través de su canciller, se
transformé en vocero de América Latina. Como tal, la Argentina promoviél la
asociacion del continente en defensa de sus intereses frente a Norteamérica.
Sostuvo la necesidad de buscar nuevas formas de cooperacion en Jo comercial y
monetario entre ambas partes. Manifestd sus dudas “en cuanto a la existencia de
un'amplio margen de intereses comunes entre América Latina y los Estados
Unidos, en las negociaciones que tienen lugar en el GATT...” y recordd que los
latinoamericanos habian expresado la necesidad de reconocer en las negociacio-
nes del GATT "el principio de tratamiento diferencial mas favorable para los paises
en c{esarrollo". Solicitd tarmbién que los productos latinoamericanos fueran
incluidos en el Sistema General de Preferencias estadounidense.

' Con referencia a la reestructuracion en curso del sistema monetario interna-
c!onal, los argentinos pidieron el establecimiento de una mecanica de transferen-
cia de recursos hacialas naciones menos desarrolladas y un mayor acceso de éstas

s {108) Lavren, Rusen y Sriauet, Cuauoio, “Europa Occidental en las relaciones Internaciona-
Y _argentme'as del mundo bipolar, 1970-1990, en Ciclos en la historia, la economia y 1a
Ciedad, namero especial 14-15, primer semestre de 1998, pag. 122.

t
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a los mercados de capital y de comercio de los paises industrializados, la
declaracién fina!l de la conferencia, en la medida en que expresaba que el Sistemng
de cooperacidn interamericana debia completarse “mediante el establecimien;g
de un sistema deé seguridad economica colectiva que otorgue proteccion 3 los
requisitos esenciales del desarrollo integral”, geners expectativas optimistas entre
los latinoamericanos que el tiempo se encargaria de diluir.

Dos meses después, la conferencia de cancilleres americanos reunida ey
Washington volvié a instalar el tema de 1a estructura del comercio internaciona; y
el del sistema monetario. Nuevamente el canciller argentino expuso las preocupa.
ciones de los paises latinoamericanos: lo dispuesto en Tlatelolco no se habi
cumplido y el mercado estadounidense seguia siendo poco receptivo al ingreso de

productos latinoamericanos. Ademas, presenté el panorama general de las

relaciones interamericanas, planteando la necesidad de terminar con el aislamien.
to de Cuba, larevision de las sanciones aplicadas contra ese pais y la conveniencia
de integrarlo al sistema panamericano. Sin embargo, los resultados de esia
conferencia y 1a de Tlatelolco no se tradujeron en la concrecidn de una politica de
cooperacion y solidaridad entre los pueblos americanos, y el “nuevo dialogo” se
transformd en otra esperanza frustrada ('®).

La politica exterior durante el periodo de IsaseL PEron estuvo influenciada por
la crisis politica y economica del pais. Los urgentes requerimientos de crédilos
internacionales, publicos y privados, convirtieron a los EE.UU. y a los organismos
internacionales de crédito en objetivos apreciados por la diplomacia argentina.
Mediante una politica pragmaiic -, se intentd acceder a una posicion privilegiada
en las relaciones con el pais dei orte, combinando el papel de moderador.en el
ambito regional con una politica de amplia aceptacién del capital internacional. En
reemplazo de las originarias criticas a Ja OEA, la Argentina traté de convertirse en
un intermediario entre los paises mas reformistas y los Estados Unidos. El discurso

politico adquirio, por otra parte, un caracter cada vez mas contradictorio, porque, -

por un lado, se proclamaba la nacionalizacién de las gasolineras que pertenecian
a Shell y a Esso (que no se concreto) y, por otro, se anunciaba que las empresas
extranjeras habian resuelto postergar por un tiempo el envio de sus regalias al
exterior para contribuir a solucionar el problema de la balanza de pagos argentina,
afirmando la presidenta que el pais entero (debia) congratularse por esta
convivencia fructifera con los intereses multinacionales”. En ese marco, algunos
autores sostienen gue, contrastando con las metas autonomistas iniciales, la
diplomacia de este tramo final, aunque conservd un cierto discurso nacionalista,
se orientd de nuevo hacia una insercion mas dependiente (''°).

Por su parte, las relaciones con la Europa atlantica tendieron a complicarse.
Las gsperanzas de que la Comunidad levantara sus restricciones a las importacio-
nes de carne se vieron frustradas, generando tensiones politicas y comerciales.
Ademas, las medidas adoptadas contra empresas de capitales europeos, como las
intervenciones de la Compania ltalo-Argentina de Electricidad —de capitales

(109) CF. Lanus, J. A. (1986).
(110) Monera, C. J. {1988). pags. 96 y 97.
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predominanlemente suizos— y la anulacion de los contratros con Ja Siemens
dieron lugar a represalias, mientras Suiza amenazaba con bloquear un créditc;
concedido por los bancos italianos y suizos. Ei gobierno perodnista agonizaba sin
que el gje prioritario con Europa lograra concretarse.

6.9,2. Las relaciones con el Brasil y otros paises la.ti-noamericanos

Cuando Prron asumio su tercera presidencia promovié una distension en las
relaciones a_rgenlinobrasileﬁas. De este modo, nuestro pais abandond la evalua-
cién geopolmc.a y antiintegracionista de los problemas de la Cuenca del Plata que
habia caracterizado a los gobiernos militares. Por otro lado, para recomponer e)
prestigio y romper el aistamiento de la Argentina, el mandatario viajo al Uruguay y
firmé con el presidente Juan Maria Boroaserry ] Tratado del Rio dela Plataen 1973
que super0 el litigio sobre los limites fluviales y mejord las relaciones entre los dos’
paises. A los pocos dias visito el Paraguay, en el mes de diciembre, donde firmé con
el presidente Stroessner el Tratado de Yacireta, al mismo tiempo que impulsaba los
proyectos de Corpus y Salto Grande, hasta entonces estancados, asi como el de
Parana Medio, con la asistencia técnica de la Union Soviética. Dias antes de lamuerte
del presic}enle argentino, durante una reunion de cancilleres de la Guenca del Plata
la Argentina intent® negociar con el Brasil la compatibilizacion de las cotas de SL;
proyecto de Corpus con las de Itaipi. Sin embargo, 10s ofrecimientos del canciller
brasileno sobre el asunto no fueron satisfactorios para la cancilleria argentir .

Ligobierno de Isaset Peron no renuncid a la actitud de Cooperacidn con el Brasil
Pero cuando este pais firmé un acuerdo nuclear con Alemania Federalen 1975 y
sus controversias con los Estados Unidos se agudizaron, las autoridades locales
enten(.‘lieron que otra vez se presentaba una oportunidad para que la Argentina
accediera a una posicion de liderazgo en Sudameérica. No obstante, el intento de

_reorientar la politica exterior en tal sentido fracaso: el canciller Aigerto VIGHES

procu_ré. convencer al secretario de Estado norteamericano, Hengy Kissinaer, para
que estimulara las inversiones norteamericanas en el pais y visitara Buenos Aires.
KisSINGER no solo ignord lainvitacion, sino que, en febrero de | 976, viajo a Brasilia

donde firmo un memorandum de entendimiento con e] Brasil. Asi, el secretario del
Estado desconocia la significacion del papel argehtino en Sudamérica y ratificaba
la rLl:p.lura del equilibrio de poder en América del Sur en favor del Brasil

Pgrc;?ue{ldo que la Argentina declinaba y que su importancia internacionai
disminuia, la cancilleria brasilena endurecié su posicion frente al gobierno de
nue§u"o pais y no acepté discutir ¢l proyecto de Corpus ni admitir que la Argentina
participara en las decisiones de ltaipa. En consecuencia, tras el golpe de Estado
del 24 de marzo de 1976, las Fuerzas Armadas tuvieron que continuar con latarea
de enfrentar el problema de la definicion de las cotas de las represas hidroeléctri-
(as construidas y proyectadas por el Brasil sobre el Alto Parana.
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6.9.3. Las negociaciones sobre las Malvinas

En su discurso inaugural, en mayo de 1973, el presidente Camrora se refirid 3
que uno de los objetivos de su gobierno seria la recuperacion de las Malvinas,
Desde 1972, la negativa britanica a abordar el tema de la soberania habia dado
lugar a una situacion de fmpasse. Ante una denuncia argentina ante las Naciones
Unidas, por lo que interpretaba una estrategia dilatoria de Gran Bretaia, el foro
internacional aprobd, en diciembre de 1973, una resolucion senalando sy
preocupacion por 1a falta de progreso en las negociaciones, e inst® a las partes a
proseguirlas. De todos modos, esto no impidio la concrecion de acuerdos para
abastecer de productos derivados del petroleo a las islas ni interrumpid las
negociaciones de un tratado sobre comunicaciones.

A mediados de 1974, luego de conversaciones confidenciales, el Reino Unido
propuso a la Argentina una suerte de condominio sobre las Islas Malvinas. Conla
conformidad del presidente Peron, la Argentina efectud una contrapropuesta
caincidente en muchos puntos con la britanica. Sin embargo. luego de la muerte
del presidente, el canciller argentino hizo zozobrar dicho acuerdo, en tanto que,
del lado britanico, el Parlamento desbaratd las negociaciones llevadas a cabo sin
la participacion de los islenos ¢,

La exploracion y probable explotacion de minerales € hidrocarburos en el area
en conflicto introdujeron un nuevo factor de divergencia en las dificiles gestiones
entre los gobiernos de Londres y Buenos Aires. Bl interés de varias empresas
petroleras poriazonay el conocimiento de que el gobierno britanico esperabalos
resultados de un informe sobre el tema encargado a investigadores de la
Universidad de Birmingham motivaron —en marzo de 1975— una enérgica
protesta de la cancilleria argentina, no reconociendo derechos de exploracion y
explotacion de los recursos minerales de las Malvinas. Pese a dicha oposicion, el
gobierno inglés mantuvo sus propésitos, y, en octubre de 1975, confirmo que
enviaria a las islas una mision econémica encabezada por Lord StaCKLETON,
profundizando el deterioro de las relaciones argentino-britanicas al no acatar el
principio tacito de no innovar, que ambas partes habian respetado hasta ese
momento ().

Hacia fines de 1975 latension entre ambos paises aumnento considerablemen-

te. Ei secretario de Relaciones Exteriores britanico propuso integrar 2 la Mision
Shackleton técnicos argentines, mientras que la cancilleria local aspirabaa poner
toda la operacion bajo un paraguas binacional. Para el funcionario britanico, en
cambio, ¢l tema de la soberahia de las islas era una "disputa estéril”, y propuso
nuevas conversaciones confidenciales. En la conviccion de que no habia elemen-

<

(111) Cisneros, Anpres y Escuoe, CaRLOS, Historia general de las relaciones exleriores dela
Republica Argentina, tomo X, La diplomacia de las Malvinas 1945-1989, Buenos Aires.
1999, pags. 62-64.

(112) Marcnerits, Ana, "Malvinas: el petroleo y el conflicto anglo-argentino”, en Ciclosen
|a historia, la economia y la sociedad, IV 3, segundo semestre de 1998, pags. 122-125.
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tos positivos que justificaran la-reapertura de las negociaciones, la cancilleria
argentina declaro que el embajador argentino no regresaria a ocupar su puesto en
Londresy aco'nsejb al gobierno del Reino Unido retirar al suyo de Buenos Aires. En
tanto, en la Camara de los Comunes el secretario britanico sostuvo que e} érez;l en
disputa. c.c.m buena voluntad de ambas partes, podia transformarse en factor de
cooperacion entre los dos paises, “de acuerdo con los deseos e intereses de jos
malvinenses”. La ratificacion de’esta ultima aspiracién, inconciliable con los
objetivo§ argentinos, alejaba toda posibilidad de acuerdo, y desde ese momento
tas relac'lc.)nes entre ambas naciones permanecieron congeladas, a pesar de que
sus gobiernos aseguraron que no se trataba de una ruptura diplomatica ('13) 4

Al avanzar sobre aguas jurisdiccionales argentinas, en febrero de 1976, el
puque inglés de la mision recibib un disparo de advertencia desde un navio dé la
Armada Argentina. De inmediato, nuestro pais acuso a los britanicos de una “seria’
violacion de las normas relativas a la jurisdiccidon maritima®, mientras que Gran
Bretana denuncié como “peligroso” el hostigariento al buque, argumentando que
navegaba pacificamente para realizar un “relevamiento cientifico en la zona” qEra
et primer acto bélico entre ambas naciones desde el siglo anterior ('), Lueg.o de
este episodio, el canciller argentino y el ministro de Estado de la Foreign Office
ac.o:.’d'aron en Nueva York la reanudacion del didlogo. No obstante, el funcionario
br:taano comunicd claramente la decisiéon britanica de defender las islas si los
argentinos intentaban utilizar 1a fuerza (''%).

6,9,4. Las relaciones con la Unidén Soviética y los paises del Este europeo

) La vuelta al gobierno del peronismo amplié considerablemente el camino
abierto por los militares. Tanto CaMpora, durante su breve gestion, como Peron
—aunque con mayor moderacidn-— impulsaron una politica tendiente a forta-
lecerlos Ymculos con paises del bloque socialista. Entre las medidas dispuestas
por el‘pnmero se encontraban el establecimiento de relaciones diploméaticas
con Vietnam, Corea del Norte y la Republica Democratica Alemana.

Las relaciones con la URSS adquirieron una intensidad inusitada. El ministro

" de Economia, empresario y ex presidente de la CGE, frecuentaba al embajador de

Moscu en la Argentina y gozaba de la confianza de los soviéticos {!'¢). Debido a su
mxf:natlva. se concretaron convenios econdmicos con varios paises de Europa
Oriental: Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Alemania Oriental Bulgaga
¥ Yugoslavia. Pero el hecho de mayor significacion fue la delegaciéon ec:on()mica
que, encabezada por el propio Geuearp, viajo a Moscl en mayo de 1974, donde fue

{113) Cisneros, A. yEscune, C. (1999), pag. 67.

(114) Cf. Lanws, J. A. (1986).

(115) Cisneros, A. y Escuoe, C. (1999), pag. 70.

{116) Cf. Gusexr, 1. (1995); Rarorort, M. (1988), pag. 179; Seoane, M. (1998), pag. 278.
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recibida por la plana mayor de la dirigencia soviética, incluideo el primer ministro,
BrezHNEV, un honor poco comin reservadc a los priineros mandatarios, Estg
delegacion negocioy firmdlos tratados econdmicos mas importantes concretados
hasta entonces en la historia de \as relaciones entre ambos paises. En uno de ellos
se establecio un convenio de cooperacion comercial; en otro, la URSS se
comprometid a suministrar magquinarias y equipos; mediante €l tercero, se acordj
la cooperacion cientifico-técnica. También se ‘creaba una comision mixta para
controlar el desarrollo del intercambio, que se reuniria alternadamente en Mosci
y Buenos Aires. Enla perspectiva de GeiBARD, €StOS acuerdos, asi como la apertura
global hacia el Este y hacia los paises del Tercer Mundo, se consustanciaban con
los objetivos de “liberacion” y "antiimperialistas” a los que aspiraba el pueblo
argentino ('').

Sin embargo, ei panorama cambi6 con la muerte de Peron. Su esposa. IsaseL
Marmiiez, al asumir ia presidencia, traté de desembarazarse de los elementos que
consideraba infiltrados izquierdistas en el peronismo, Y, apoyandose en el ala
*ortodoxa” de éste, obligd a renunciar al ministro Gewsarp, Como corolario, se negd
a ratificar los convenios firmados con la Unién Soviética, salvo los referidos a la
provision de turbinas y un estudio técnico de proyectos hidroeléctricos en el tramo
argentino del rio Parana. En 1o sucesivo, las dificultades econdmicas y politicas que
atravesaron su gestion impidieronla formulacion de una politica exterior coherente.

o
N\ \6,10). LAS POLITICAS F 4 rIOM_!gf_\illl_{Rfé_N}‘j:___
\_EL GOBIERNO PERONISTA (1973-1976)

A pesar de los muiltiples y conflictivos sucesos politicos del ano 1973, yen
articular entre 1a asuncion de Hector Canrora COMO presidente en mayo. su salida

orzada dos meses despucs y la liegada al poder de Peron en octubre, el rumbo

econémico y su conduccion permanecieron estables. [La cariera de Economia
& on_esl; {:
qued

T =

Targo de Jost BER GELBARD, bajo cuyo mando se intentaba restablecerla
o alianza social que diera origen at peronismo, es decir, 1a conjuncidon entre 1a
pequena y mediana empresa de capital nacional y “mercadointernista” y el

movimiento obrero, nucieado_en la CaT. El Estado debia volver a jugar un ol

\decisivo a través del financiamiento de la produccion nacional y de estimulos que
‘fortalecieran a los sectores jocales sobre el capital exiranjero.’

de instrumentos y medidas economicas, sino que estaba cimentada en el ya

meéncionado Paclo Social, que permitiria establecer Jas condiciones necesarias

del capital extranjero y la industrializacion.__.

. . A asalariados, el fortalecimientodel mercado interno, las restricciones ala operatoria
. - T
-/
<
e

(117) La Prensa, 31/5/1974.
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r

internacional que enmarcg el retorno del peronismo, diferian, no obstante, de los | :
que .ca.ractenzaron los diez afios que conformaron la anterior experiencia del hf
m_qum_n_e“n_tg.__ En este sentido, cabe destacar que el capital extranjero habia ]'.l"

o, .- . 5
\La situacion econdmica y social de la_Argentina, asi como el contexlo‘“

L o Sk SEAE R Sabs . que €l
fﬂﬂ@ﬂi?ﬁ'ymf??ﬂ?ﬂ?laﬂen diversas ramas industriales, en especial en las |
as dinamicas, v, 1ejos de hallarse en una etapa de reflujo (como ocurrié en los
inicios del primer gobierno de Peron), se habia expandido notoriamente, como i

~—mos, a 10 1argo de Tos quince afos que precedieron a 1973 finseriandose en i
ramas hasta entonces inexistentes en el pais, pero tambien avanzando Sobre |}
sectores que antes habia controlado el capital nacional y desplazando a muchas

_empresas locales] -

r ; . .

\ Por otro lado, buena Parte de ios especialistas de la época abonaba la idea de
que el seclor agropecuario arrastraba un proiongado estancamiento, aunque su
origen_encendia controversias, ya que algunos lo atribuian al excesivo

intervencionismo éstatal. mientras ofros I consideraban un resultado de 1a baja
productividad y Ta escasa renovacion tecnologica de las grandes 'lin“ldééﬁié_pTE)'dﬁEQf '

tivas, que cconcentraban la mayor parte de las tierras productivas, explicacion que;
Tendia a predominar en las lineas del FREJULI (™). Si” el séctor agrario se\' )
encontraba én una’etapa de estancamiento, no se podia, como en 10s anos '40 \
realizar transferencias del excedente agricola y danaderd hacia Ta industria y el
empleo urbano. Por eso, se eslimo necesario avanzar en un onjunto de edidas -

que incrementaran la produccion y la productividad d& 13 Tierra; tales como el

impuestdsobré Ta productividad “normal” estimadadeTa tlena})? el proyéctonunca
iprobadoen ¢ I i riz
aprobado en el Parfamenio de unaley agraria que autorizarala expropiacion delas

i 1 ductivas 019
-ﬂg@_&lmgm uctivas (*). - ———

: T .

[ g} H t

i S!p. embargo, cualquier programa que se propusiera alterar la estructura de |!

tenencizde Tatierra o ncrementar de manera sustandial 10s gravamenes al sector |[;
4|y &

ialiltraida Tt

agropecuario se enfrentaria rapidamente con un grupc social que generaba una | 7
@r;c;iqig]amgr_l_l_ﬁl de las divisas necesarias para el desenvolvimiento econémico ‘ s
yelequiiibrio de Ia balanza de pagoy, y que aun cornservaba una IMpoTiante cuoa

if3 pod’éi‘,fiifﬁu_ltanclgi_ggj_gp_gg, st implementacién. !

lambién es imporiante destacar el retrocesq que habiz 1

| q, que habian experimentado los

trzwa_L'T'aTigrés efsu participacién en 1a renta nacional desde la caida de Peron en

T955."Asi. qi un porcentaje que en alglin momernito habia superadd el 50 % del”
ingreso nacional, se encontraba en 1972 por debajo del 43 %.

Dentro del contexto macroecondmico que debia encarar el nuevo gobierno,

estar:éalna)‘ Un analisis de ese debate y una interpretacion critica de la hipdtesis de

P r‘menlo puede- _consultarse en Barsky, OsvaLpo, “Reflexiones sobre las interpretaciones
e la caida y expansion de la agricultura pampeana”, en Barsky, O. y otros, La agricultura

pampeana. Transformaciones productivas y sociales, Buenos Aires, 1988, pags. 20-22.

(119) D1 Tewea, G. (1983), pags. 156-162.
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Y
, (De este_modo, el_nuevo_go obiemo debxg_,aw—e—slrﬂﬁural

laramente e distinto_del que existia | dieciocho anos antes. Para retomar los

que permmera generar una r redsstnbuqon del ingreso a favor de los asalariados,

faindustria? ’Ia’s"ﬁ—é?]uenas y meduanas empresas} todo ello en un marco politico

ote] 1T ctivo, caractenzado por una exacerbada violencia y una feroz interna en el
eno del mismo partldo que habia ia llegado al poder.

o SIS

i
i
\‘ \ 6.10,1. La politica econémica de Jose Ber GELBARD
|

'El sustento de la politica economica de Jost BER sz;xwge_s_ dela

Elsusteno o TuvO -
fommlaaon de un acuerdo polltlco que tuvo como actores pnncnpales ala CQE

(enttdad desde laque partieron jos Imeamlentos programatlcos s basicos) yla< CQT
Entre los Ob_jeUVOS cenlrales se asplraba alcanzar un aumento de Ja participacion

o

elos asatariados en eiingreso nacional, del 40 al 50 % en un lapsG e cualro anos.

} Para ello, se |mplem'entar|'a4 una_ polltlca salanal tendlenw
i mgresos reales de los trabajadores.

!‘ t ! (Tambiénse buscaba estabilizar elnivel de precios hasta reducir sustancialmente
f e T

t

!

e '_____‘_______,_d——-—-

/f Wmnanos heredados‘;_l;g este sentido. la poiitica

A antiinflacionaria no o podia estar ar desvinculada de la salarial, en tanto se aducia que
buena parte de la inflacién era exphcada or _la sat_;_sfaccnon de demandas
sindicales, su traslado “a’Tos precios.y fa conformacion_de 1a conocida espiral

mﬂacnonanai_Por ende, de ia correcta articulacion de la polmca “de estabilizacion

L con la salanal dependia buéna parte del éxito del plan de QOBIETHOJ T

A L De alli surgiala ;mportanoa del Pacto social, firmado el 8 de junio de 1973, para
’i concretar los objetivos € econom|cos Enesa fechE[se rubrice un acuerdo formal entre

o S PP PR

v -Alg] goblerno, los sindicatos y la s v Ia industria, mediante el cual se establecia—un
Vo compromlso que Sincluiael congelamaento de preciosy un alzageneral ae Jos sueldos

v en doscientos pesos mensuales, tras la ‘cual_se suspendlan Jas_negociaciones

! _____—-——-——'—_'-"'—'-__‘-__' """ R e TP T —

s Colectivas salariales por un 1apso d de dos anog. Las partes mvolucradas asumian ast
/| @Tecesidad de revertir la caida previa en los m\_fgles de mgresos delos trabaJadores

Oa L e
através de un incremento salarial, para luego comprometerse enla; estabilizacion on de
la economla romr cando la produccron y el consumo internos os (1),

’ Conocndos los efectos perniciosos de las devaluaciones sobre la aclnvudad
{econdmica y 10s lngresos reales de Tos trabajadores, el gobierno peronlsta no

| recuimio a tal instrumiento, sind que impuso coniroles sobre el tipo de cambio d¢
| las divisas, simulianeamente, trato de |ncent|var las exportacuones para ew{zﬁiﬁe
l et

s e

{(120) CF. Dt PaBLO, Juart CARLOS, Econotiia politica del peronismo, Buenos Aires, 1980.

-——"""'-—'A_-_—
ieamientos economicos de esa sa_época n necesitaba formular un acugldo poll
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el creccl,r;'egto lesperado se malograra por un cuello de botella en la_balanza
comer Con la intencion de centralizar el comercio para lograr cierto poder en/

I

[os me;;ados internacionales, se les otorgaron mayores poderes a las Junta

maclonales de Granos y_':'le Carnes, que pasaron a monopollzar la exi:ortacnon

+
!
{
!
( P

ﬁgﬂroductos, '1.

Ademas se finmaron, como
. senalamos acuerdos

, comerciales con pa
ocla]nstas para tratar de ; amphar un mercado potencialmente lmponante p;:o:‘iis

du_ando una rm_uat:va que ya habia comenzado a ser exploradapor - el gobierno d
. Or €1 gobierno de

LANUSSE-, *Los vinculos de Gewsaro con el PC facilitaban las negociaciones, aunque el

la decadda, :: ;ilctadura fograria estrechar las relaciones comerciales con la URSS
a pesar e la feroz represion ngrc1(contra las Fuerlas de izquierda locales (' %?).

e e yi

Con respecto al sector agrope
cuario, el gobierno hnzo hinc
apié en lanecesid
de mcrementar la productividad y las exportaciones, para% cual mstrumento zg

futuro ﬁ*—tostrana Gue esto no era una condicion necesaria. En la segunda mitad d
e/

acuerdo Frmadoen agostode 1973 por 1< '
ag todas ias entidades (con e
p xXce
ganaderos nucleados cn la CARBAF) en ¢l que se compromeho a asﬁ:z:lltgf :SSI

cios m
precios minimos de los productos agropecuarios, otorgar incentivos fiscales y

fonniafar una pohtlca credi

ia favorable al sector. Si an
/ im
il e Compmmeuan | ultaneamente, las ent:da—

de seis anos.

duphcar la produccron en un lapso de poco mas
j !
La originalidad de los acuerdos politico-economicos radicaba en la amplitud

de los ' ¢
e los sectores involucrados y en que la mayoria de ellos no formaba parie de los

) curr;:r:ll:: glc(;)ngx..l_cos mas poderosos del pais} El €xito de Ja gestion dependeria en L
gl edida de la capacndad de los dmgentes sindicales | para ra confener mayore§

deinandas salariales de los lrabaJadéres “dé 1a confianza de Jos mdustnales en el

cqunpo ‘€conémico gobernante y del apoyo de los §ei:t6'fe’§_iu_r_a_'lgil
Como medidas complementarias, aunque no por elic de menor importancia, ,

| 1222 €
e gobnemo elabord poco nmenos de tuna veintena de proyectos de ley entrejos que |
l

“se'destacaban la regulacno
n dé1as inversiones ext fiscal’
ranjeras, la
nacionalizacion de los depositos bancarios ('23) J refomla FsCal d Ia’ ,

ACY
: ((‘Q) 2. La marcha del plan _

La ma
rcha del plan econémico del nuevo gobierno perenista pasé por dos

clapas’en | an
pas enlas que sus alcances y sus resuitados quedaron claramente dilerencia

dos.Ta i
V_P_rlmera de elias tuvo como punlo ydé partlda IaTlrma del Pacto Socnal yse

(121) Cf. Gercrunorr, P. y Luach, L. (1998).

(122} Ra . ) _
andlisis hi)SiéTi)chfT'eT%?é LLi?i;r's:f::ag or;es E;Vrge: tino-soviéticas en el contexto internacional: un
’ enter Working Faper, N® 173, Washington, 1 .
(123} Cf. D1 Tewa, G. (1983). gton, 1986, pag. 7.
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exlendlo hasta julio de 1974, caside maneya_snmul‘tgpea Mne de Pepon,

Lasegunda, que su fri6 permanentes marchas y contramarchas, concluyd en marzo

de 1976, con la liegada de una nueva dictadura militar. Durante 1a primera [ase

pw:no la estab:hdag de precnos al tlempo que meJoraron notoriamente las

cuentas externas y s€ produp un sngmﬁcatwo crecimiento economico. Por e|

contario, en 1a “segunda, hi Ticieron eciosion todas las contradicciones del Pacto
b:hdad yuna aw

“Social, y se caraclenzo por ia mesta

r ferinicio o dela gestion de | GELBARD StUVO, marcado, como dijimos, por buenos
erno, que presento aspeclos muy favorables. Durante

augurios en el sector ext é
1973 las exportaciones agropecuarias crecieron un 86 %, incenfivadas por unalza

munso o, I ey
en Jos precios e 1a came y de 105 ¢ cereales en el mercado mundialy una cosecha -

lacame y de :05 &= 2 -2 ~ .
récord de granos. “Asi, las reservas practlcamente se triplicaron, pasando de 529

mlllones de dolares a mas de l 400 millones alo largo de 19723

Ado Reservas
1970 560,2°
: 1971 7247
, 1972 316,7
1973 5290
1974 14124
1975 1.3408
1976 6177
Fuente: BCRA.

Cuadro 6,18. Reservas internacionales del BCRA
{en millones de délares al principlo de! periodo).

rd
Los pnmeros éxitos del plan econémico quedaron evide evidenciados también

.o /y
CL
o 7 en 13 contencion n ael’ proceso mﬂacnonano el mvei de precios aumenté solo

~un-17 % diirante “el primer ano del Pacto “social, cuando en | [5) hab;a

- Y durante o B en e
fiecho en un 61 %. Y este exl itodela Bolmca L anti infiacionariatuvola v;rtud de
haberse conjugado con un incremento_de los_salarios reales del 13.5 %

_,____————"_"—"— B e P .
durante el segundo semestre de 1973, que se de_tggg 1a instrumentacion de
aumentos de sueldos y . asugnac:ones familiares en unio del mismo ano.
o en junio gel MIso =

Aho PBt Inflacién
1972 31% 583 %
) 1973 -6,1% 60,3 %
! * 1974 53% 24,2%
] 1975 09% 1828 %
1976 1,7% 4441 %
Fuente: BCRA y Ministerio de Economia.

Cuadro 6,19. Evolucion del PBly de la inflacién
(tasa de variacién con respecto al aho anterior).
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"
 la estabilidad de precios se articulaba también con uni ento de la
de crecimiento del producto, cuya rapida res'[;'ﬁ_e‘éia a ;nc];];:flﬁra era t%sa |
debido a que en el pasado |nn1ed1ato la capacidad instalada en las em e
encontraba subutilizada. Por lo tanto, el shock de demanda ejerciod N oreate
dl_néi_[@,l_?g?f_de la produccion en el corto plazo. Jercid.un efecto
!

ARo Nominales Reales

1972 437 90.9

1973 73.6 99:0

1974 100,0 104,5

1975 2716 100,4

1976 8498 57,7
Fuente: CONADE.

Cuadro IE,‘ZO. Evolucion de los salarios industriales
bdsicos de convenio (base 1974 = 100). l

La demanda no sol sélo se habia elevado n.d
por la redistribucion del ingreso-:
exponacnones e! Estado también contnbuyo afortalecer esa tendencna por m)cf::l?;

de ur una expansion de sus gastos

e

A

- ExPercotadil @7 T bl =oA K ewd] B2

__ Rubro 1972 1973 1974 1975
asto total 29.406,9 35...9.9

o 406, .39, 43629,1 45685
Ic:u;f_w_re N 215199 280070 338079 35 471'3
ersicnfisica 75022 7.1526 8.440.4 328,
tnversion financiera 38,4 : 580'3 1A380'8 iy
: ) . 380, 88
e 243115 28.000,8 34676.1 27.692'2

o5 618, 9912 12.44

Il::; ::E crédito 18184, 1.023,2 2.092:2 12(1)2:2
Hem 861.5 9%020- 1117.9 19338
Exemm _ 956,9 1212 o777 1244
e monetaria 1652,6 45360 6.262.3 121808

ros 16244 ’ 551,
Déficit fiscal 52 2.18’?'2 " 59?'&; e
Fuente: BAC (1982). , -

Cuadro 6,21. Sector publico (en millones de pesos de 1970; déficit fiscal
en porcentaje del PBI).

C
omo se observa en el cuadro precedente, el gasto pablico aumentd de

maner
e ; a:?de‘erﬁéda sobre todo en lo que respecta a los gastos corrientes. Es que
I Salarios 0s también alcanzaban a los trabajadores del Estado, y éste, a

SU vel,
incrementaba su dotacién de E_rsonal para contribuir a la reduccion del 4

desemnpl :
scclorepseo Por otra parte, la [ preservaqlon del acuerdo social supoma el apoyo a /
empresanos con un creciente desembolso de sub51d|os -
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\E\

LO_dmo_un ascendente

ac10nanas a
sosteman quelaemlsmn nogeneranatensnonesmﬂ lons mmi 1 que
funcmnanos bia crec:do en los vemte anos antenores au muy

1a masa moneltaria ha

a ma
Infellor al de la QlOduCClOII lo‘ lo ta”lo, su efeCto Se“a IllaS ble“ un

mas pien e
baj roductwo
jue impulsaria a el proceso p C }
ja a tasas mas bajas,
actmdad credmscrde:raba que; al dlsmmulr 1a inflacién como estaba oc_u[medndo la
c:)ar:m de’ desprenderse tan tapido del dmerq, “ipcrementandose la

Ademas, s€ ¢
gente no trataria de cespi=;

demanda de efectivo. La exphcac:on 674 atendible, pero el sostenimiento de una
em:

stmultan
monelania tan laxa tenia como COMMM_ st ‘e)a
poiitica mon uccion. Y era en ese punto en el que el programa mostraba
_era en ese Uil

expansion de la pr

. ——
las '"ayol ES SOlllblaS
g P p ia
Sln el“ba] 0 Sl en el cor te plazo una O]lllca EX anslva Od

ero 1a polifica
d] crecnmxento se relac:onaba mas estrechamente conla mversnon Perolap
€ ‘ :

Y P Oy to

‘ y Ca | eC

' eco“O"“Ca Se Ce“t‘ abﬂ en la leaCUVaC|O” cO UIItm al leC a de un pr

| cor to plaZO con el lar go Y Se”ta]a !as bases de un mOde]o
t t; bi de en 0. Este \/aC]() Se ]e“elaha en tasas de anerS (o]

SUS entable CleCllln l l()ll lnl]ch

|IIaS n\OdeSlaS que OUOS alcance lcuan“tatlvos, como el aumenlo lnl( Ial (Iel

definido que anudara €

24
producto [+) la reduccnon de Ia mﬂaCIon ™.

iaban,
De hecho, los incrementos delatasa de inversionenla posguerrasel iniciat

O ]0 en ral Con || a suba (le Ia llIVelSI()II pubhca que lnduCla luego 1 e(‘.ior
p T g e n b a S
llvado aac ual en la llIISIIla d!leCCiOIl En Cal“b'o la OllllCa eLcor |0|||| aa h( ada

X& N |nve|’s|()n "her"anlel“al ue ]n( luso “e O a [ ()[n!aerse en dic ho an()
’ g q

i 30.000
J T
20.000 |
.- ! - 10.000 1 -“- T - :“::’j_:pu‘“-* capr e T S S, s
’ ' " g7a | 1975 1976
1972 1973 1974

o [BIF  wewmese=s | PObliCR =R T |. Privada

¥ Fuente: BAGC (1982).

(124) Cf. Kanpry, P. (1983).
{125) Virauw, Q. (1990).

—r LT,

impu
\Sl bien se reforzé 1a presion t tributaria y se | mstrumentaron nuevos impuestos

conoe VA, el financiam nto de los nuevos gasto esultaba insuficiente, lo que
t 10S nueves tOS res
0 2 | financie é!eeﬁmt fiscal cubierto por emision mone moneLana. -taria. Algunos
scal LURs

ar incremen-
[ n el lar (o]
[ tes 'Ploducll vOS a traUeS de Una Utlllzaclon maS lntensa de los recursos, e g

de la
a pamr de 1973 alentd el crecimiento del gaslo publlco ‘¢orriente, pero no

f i 1970).
Gréfico 6,4. Evolucion de la Inversion bruta Interna fija (en millones de pesos de )
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La falta de definiciones de Jargo plazo Y de instrumentos de.incentivos, la ;

rragmdad de las _qg_qdlCnOlles del acuerdo social Y 1a no utilizacion der p‘derl

inductor de la inversion p publica proyectaron una tendencia deciinante de la
inversion_privada y un wrtual estancamlento de la inversion totzﬂ‘T Con este

comportamlento los logros inmediatos no se con_jugaban con una perspectlva i

b pTL i va T
ﬂoreuente de cara al futuro y podian revertlrse en cua!quner momento revelando i]

Ia ‘extréma [ragilidad economica.

{En este sentido, un pnmer llamado de atenciéon provino del exterior con el alza

,mternamona’l de los precios del petréled, originada en ia crisis g alobal dés: désatada el
inismo afo de la asuncion del nuevo goblemo)l':llo lmphco que fas lmportaCJOnes
Retroleras pasaran de representar el 3,1 % del total antes de ia crisis a cerca del
15 %, solo por el efecto generadp por élincremento de los preciosy lainsuficiente
! roducuon local de lamateria prima. jEsto lmphcaba ala VeZ un mayor ¢ desembolso

ie divisas y un aumento de los costos internos, que los empresarios no pod:an 7

'*\l*-t

s
i

i

7
4

o

i
1]
H
»
P

>

"3‘4*

-t

pescargar sobre Ios prec:os que se encontraﬁan congelad’osl

ARo Exportaciones | Importaciones |  Saldo
1972 1.841 1.805 36
1973 3.266 2.229 1.037
1974 3931 3.635 296
1975 2961 3.947 -986
1876 3916 3.033 883

Fuente: BCRA.

Cuadro 6,22. Evolucion de la balanza comercial
{en millones de délares).

y

'\Fero uno de los principales aspectos que jaqueaba al Pacto Social era el alto -
gradg de ‘¢onflictividad obrera exlstgnte_, que desbordaba, en” buena medida, el I'

l:derazgo de a5 conducciones smdlcales) Por una parte, algunos sindicatos no
peronistas presnonaban n por nuevos acuerdos salariales, y esta situacién también
se extendid a sindicatos peronistas; por ofra, poco tiempo antes dé WGHF, Peron
otorgé un complemento significativo a 10s aguinaldos/A pesar de ello, elgoblerno " |/

ratificG 1a Vigéncia del Pacto y su intencién_d€ no econocer nuevos acuerdos /

N

salariales hasta junio de 1975, fecha dlspuestd en el I compromiso inicial. T ‘

(Los cimientos del acuerdo comenzaron, sin embargo, a socavarse, mientras
creciael desabastecimiento de productos os esenciales. Entealidad, fio eraqueestos| |,
no se encontraséfd?s‘pombles en el mercado, 5in6 que el progresivo incremento >
de los costos : alentaba a comerciarlos en un mercado negro que se extendia a

diario, en el que & el control de precnos 'no ejercia inflienci

i
a) Las bases obreras -
empresarias no Fespondian ya a l0s acuerdos dé susTenipulas, y la solidez del
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lo el fuerte ascendiente de Perox
6mico s€ deshulachaba 50
%b: (t:pgavna Cierto grado de arado de control, pe "O_e_l_\&%lQ_h_dELESMtraba ya

proximo a su fin {1%).
A

v

Su'fallecimiento, en julio de 1974, lievd da presidencia a Isaser PERON, quien

\
b OCOS THeS €spues de asumir d decidio—el desplazamiento de { U
H E o poF ALrrepo Gonez Moraies. De este > modo, liegd a suterminggla primera

______ do Egromsmo iniciandose UMa fase que
i |, efapa de1d potitica economica del retorna

: i c f:rgaznwla por una profunda inestabilidad, Para afrontar este nuevo periodo
I Srecian Comb principales problemas las dificultades €n 18 Datanza Je pados
{1l aparec __:g‘____________——————

agravadas

obrero. T

ol 21za do 105 precios del petrleo, y las diSputas Con &l movirmiento

S un(‘_la S

lO OCtubre de l 9 ; 4 ISABEL pareClo retomar Io en do
da en ——1—-

n!()g ]a]lla-‘y:()s a IaV()l de la pl()gl eSlVa a(:l()llahzaCl e la e( ()l|l )m]a 1 a

Tites T de los contratos para la provision
: pertenecuentes alaShellyalaEsso:| la anulacié

pressdent

i i

!

! ! presidenta anuncno JEN argenlnmzacnon "de las bocas de expendio de combustlbles
!

!

Teq'Tpo’s?t“(—:leromcos a Entel por parte de Siemens € ITT y la nacionalizacion de
ﬁf
1

‘&inco bancgs ‘adqiiridos ‘por el capital ‘extranjero durante ite el anterior gobierno

militar, Pero mientras los siidicanstas estaban ‘afavorde esas medndgs el to(;ja\l“a
I Banco Central Gon:z Normss mteresado enlar la reanu acion de las

inversiones extrameras se opuso alas decmones del_ EjeCUlIVO las que compli-

- 127
caban las relacnones con Ios centros ﬁnancneros del extenor ('27).

\En ve ad el panorama mtemamonal comenzaba a traer problemas s

ara la Ar

orlgcn pe olero o de otros productos encarecndos como ¢
aumento de Ios combushbles )

t-k‘

4

“(‘126) Cf. Torse, J. C. (1983).
) (127) KAHDEL P. y Mornrevespe, M. (1976), pags. 49 y 50.
“ (13B) Karoew, P. (1983), pag. 199.

—

mitiiia, ya que todos [65 Tndicadores parecian ser desfavorables, [;105;
recios d@qas |mportac10nes “Crecian.en rorma sostemc(ija Iueé;o S;;:Z;;rlffe 1§$
e
ias exportauones descendian,
etroieo, n@ntras que los de o sste. e
terioraron aceleradamenle(
T6Tminos ¢ llntercamblo sede ste sentido. no
* edidas para restringir el consumo de blenes  y materias prin //d

consecuencna del
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200

150
100 1

50 1

'Y ‘ .
. 1872 1973 1974 1975 1976

——— Torminos del intercambio

Fuente: CEPAL, Informes anuales.

Grdfico 6,5. Términos del intercambio.

{ Por el contrario. la recesion que experimentaban las_economias de los

principales socios comerciales de la Argentina, especialmenle los paises mas

a poner ‘trabas a las compras exlternas. En ese aspecto , 58 destacd'la prohibicion

de comprar carng que impuso Ja CEE.(Las consecuencias fueronla aparicion de un
pronunciado déficit en la balanza comerdial y una drastica disminucién de las

reservas mternacnona[esj lo_que lmphcaba un marcado rezago en el tipo de
camblo

La compllcada evolucion de las cuentas externas se conjugaba con una

inflexion en fa coyuntura intérna. El creciimiento se desicelerd hasta legar auna
recesion en 1975, La tasa de inflacidn volvid a elevarse, aun cuando los precios
se encontraban reprimidos) motivo por el cual Gonez Morates intentd aliviar tas

tensmnes por medio de una politica | monetaria mas restrictiva.”sin émbargo, sin
una reducc

cioén del deficit fiscal, ‘_las “metas _monelarias s6l6_gran_factibles
mcrementa% el endeqdamlento Paralelameqte, la figura de Jose Lorez Reaa

cobraba peso en el entorno de la presidenta, incidiendo también en las decisiones -
referidas al rumbo de la politica economica. Bajo su influjo se intenté endurecer
posiciones hgcgg__el mowm_lento obrero, situacioén que le vali6 un proftirido

enfrentamiento con distintos sectores de la "CC} (15,

(129) CI. Di Tewea, Guioo, “Argentina’s Economy Under a Labour-Based Government”, en
D1 Tewa, G, ¥ Dornmbuscr, R (1989).
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\ 6,10,._:1--_121_ Rodrigazo_

Los c.qpﬂ;ctos recrudecneron entre mayoy_]umo de 1975, cuando se debiz
abrir una nueva mstancna de negocnauon salarial.’ (:omo medlda Ppreparatoria,

15ABEL PERON autonzo el |n1C|o del dialogo_con los sindicatos_a principios ge| ano

1975.F maimente Ilego el mes de mayoy las negociagiones entre el gobiernoylos
,‘___—-—-..____'_'___'__

smdlcatos se |mc:aron en un chma asEero Muchos smdlcalos obtuvieron incre.

mentos del 100% yenel equnpo economlco no hubo_rgaccnones Pe[o__e_l_Z_gM
CIOMEZ Momu:s fue desplazado del Ministerio | de Fconomia por recomendacion de

Lorr.z REGA ocubando su lugar CELESTING Roorigg ().

‘Tomando en cuenta la distorsion que se ‘habia producido en la estructura de
precnos reAlatlvosA elnuevo mmlstro trato desincerarlas var |aBles macroeconomlcas
de una manera repentma, comenzando poruna devaluacnon gﬂ@j@_para eltipo
de cambio comercial y del 100 % para el financiero. Simultaneamente. se intent6
reducir el déficit fiscal con un reajuste tarifario, que alcanzo al 181 % en’ ‘el caso
dela nafta. El precio de 10s transportes urbanos se incrementé un 75 %, También

i Se reajustaron las tasas de interés de los préstamos. s de l0s bancos oficiales
mientras se liberaban las correspondnentes alos certificados de depésitos a plazo

f‘Jo (lJl.)
sEl objetivo del programa, que paso a la historia como el Rodrlgazo, era tratar
/ de combatir la aceleracion inflacionaria, pero no se propoma avanzar sobre una

lransformacmn de las estructuras produ;bvas De alli i que se atacara la m’ﬂagon

g_gmo un fenémeno puramente monetario 1ﬁscal un aconteamlento auténomo
y sin vinculos con otros aspectos de la economia. Esta concepcion hacna recordar
los preceptos 'de) monetarismo; tal vez por eso algunos | colaboradores de Rgpmo,
Tomo Ricakpo Zin, provmleran de esa vertiente de pensamiento ('*%). ‘

fPeroenla m_edlda en que los aspectos producuvos y monetlarios se entrelaza-

l
1 — -
Iban estrechamente, los “resultados del Rodrigazo no podlan ser exitosos. La

i inflacion se dispard con violencia, mlentras los salarios reales se contralan y
provocaban un recridecimiento de’la puja “distributiva. Los argenlmos comenza

lrona desprenderse de un dinero que perdia valor Casi dia'a dia, para re[uglarse,f,u
monedas extrafijeras. La contracciéon de la demanda de Wioneda Jocal aceleraba

fainfacion y alentab4 fa especuiachow el cual
dlsmmula las reservas del goblerno Y agravaba la precaria sit situacion. Como vimos

en los capltulos “anteriores, funa aceleramgn mﬂac:onana reduce los mgresos

1 pubhcos ST uno de 10s desequilibrios mayores se e encontraba, precnsamente,__en
&1 alto déficit fiscal, el estallido hiperinflacionario o gebia llevar la situacion de 1as

 cuentas publicas a un estado calamitoso. De esa forma, la inflacion incrementaba—
! el défitit (que Ilego asuperar el 15 % del PBI) éste impulsabala ofertam monetana

y con ella crecna la tasa de inﬂacnon

(130) Cf. Torae, J. C. (1983).

{131) Cf. Scrvarzer, Jorae, “La practicade la politica econdémicade Martinez de Hoz". €n
BaRSKY, OsvaLpo ¥ Bocco, Armabo (edits.), Respuesta a Martinez de Hoz, Buenos Aires, 1991.

(132) Cf. Friaerio, Roaeuo, Diez afios de la crisis argentina, Buenos Aires. 1983.
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Costo de : Tipode Ctri .
Mes Salarios | P99 | came | Trigo | Tramsp. [ Elettrick. Tasa de
vida cambio 9 publico | dad Nafta interés
Jutio 21 [ 1212 | 128 | 364 500 | 146 ) )
Juo ur | 255 | 151 ' 1 El B
agoste. . | 226 152 | =56 66,6 ' 3
Setembre | 108 426 | 151 I T
Octubre 138 296 '
Noviembre 89 34,1 7.0 341 316,2 20,0
Dicembre | 194 38 “1oas | ™| e
Enero 76 - 89 | 381 | s37 | 438 | sa 95.6 -
Febrero 19,0 3 |
78 | 653 | 1000 | 60
Fuente: Vitew, GuiLLermo, Cuarenta anos de inflacion en la Argentina, Buenos Aires, 1986

Cuadro 6,23. Indicadores econémicos del segundo semestre de 1975
{en tasas de variacion).

El circulo vicioso se completd con la ruptura entre el gobierno y su tradicional ‘; ;

base pohtlca cuando el 29 de junio la presndenta esolvuo anular los convenios '
Jaborales que habian sido acordados en los meses precedentes al tiempo que '
reducia los aumentos salanales del lOO al 50 %. En respuestaa estas decisiofres, |

de RoDriGO, ¥ ras un breve mterrggno._ baJo la conduccuon de onno Bomnm se hlzo'

cargo del Mlnlsleno de Economla ANTOHIO CAFIERO |

H
+ - Rt
como vinios, los smd;catos provocaron el a]e_jamlento de Lorez Reaa y la renunc:a ' i

Durante 1975_ _l_zilllﬂaugr_l_gppero el 180 %, mientras los ingresos de los
trabajadores se 0 %. Carero intentd frenar el proceso

crementaron sélo un 10
inflacionario aplicandd Gn mecanismo de¢ indéxacion dé precios y salarios que no
tuvo efectividad. Mientras tanlo,[lmplemento Un sistéma dé minidevaluaciones

“que pretendia evitar el retraso cambiario. Ayudado pa por 'Su colaborador, Guioo Di

Tewa, el ministro tratd de mejorar tamblen 1a p051c1on “del balance de pagos
gestionando créditos externos ('*).

Finalmente, y ya sin Canero —que habia renunciado—, el gobierno de IsabtL

Peron intentd sobrevivir a las presiones militares, los conflictos sociales y “la

— e e e - i m———— 1

“violencia terrorista, con ! aplicacion de un ion
' plan de estabilizacién a medida'deios |!
disenados | por el FMI, a “partir del cual s€ obtendria un pres?tamo Stand By qiie” |
penmtma alividrla dura sttuacnén economlca Este programa contemplaba una l
)

nueva devaluacion, el fin del control de precios y limites para1os mcremen?os

salariales; pero la situacién politica de 12 presidenta le era profundaniente adversa, -

y. deé hecho, un plan mucho mas nguroso termino snendb aphcado porla dlctadura

militar que tomaria el poderen Vmarzo de 1976 Lavisién esperanzada de algunos

economlstas, que planteaban en Ia epoca quela analogla conlacrisis de 1952 no

{133) Cf. D1 Tewa, G. (1983) y De Pasio, J. C.11980).

i
i

o

i
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era_tan fuerte como para deducir "un remate pohtlcoeconomnco idénticar

senalando qure las fuerzas sociales y pohtlcas parecen almearse de maneramengs
favorable para ¢ el neohberahsmo no se concreto (‘3“) T

Como corolano quedaba la frustramon de un proyecto que intentod reeditar e
sus inicios un programa econoémico que sintetizara los inl intereses de 105 sectores
sociales \mculados al desarrollo nacional, al mercadq mterno y a politicas Que

toyuntura iAtémacional ni el escenario de las fuerzas politicas y economtcas

internas se prestaban para “elio, y que termind desbarrancandose por el electo

onJunlo de una éspiral contradlclona de fuerzas e intereses que € no pudo n“gupo

i 6..11. POBLACION, MIGRACIONES Y CONDICIONES DE VIDA (1966-1976)

Como vimos en el capituio anterior, en 1970 la poblacion del pais se
aproximaba a 23.400.000 habitantes. En lo referente ala distribucion espacial, e}
Censo Nacional de Poblacién de dicho aho constatd que la poblacion urbana
alcanzaba al 79 %. Casi el 45 % de ésta se encontraba radicado en el AMBA,

o Sin embargo, durante la década del *70, el AMBA comenzé a disminuir su peso

enla poblacion total, lJuego de alcanzar el maximo del 35,4 %. Poruniado, continug
la reduccion de la importancia relativa de la Capital, iniciada desde mediados de
los anos *40. Por olro, comenzd el estancamiento relativo de 1a poblacion del Gran
Buenos Aires. En consecuencia, la expansion poblacional del GBA, motor que
potenci6 el proceso de concentracion entre 1930 y 1960, empezd a perder
dinamismo, al disminuir su atraccion para los migrantes internos. El crecimiento
vegetativo de 1a region pasd a preponderar sobre el crecimiento mlgratono que
hasta entonces ocasionaba la porcion cuantitativamente mas importante dej
crecimiento total ('*).

Por otra parte, durante este periodo el ritmo de migracién desde las areas
rurales hacia las urbanas tuvo su dltimo impulso.

i Al mismo tiempo, prosiguid el flujo de inmigrantes provenientes de paises
) } limitrofes. En el citado censo se comprobd que el 9 % de la poblacién estaba

! constituido por inmigrantes, dentro de los cuales el 22 % provenia de paises
vecinos, pese a que ef gobierno de Onaania declarara que uno de los objetivos de

(134) Gercnunorr, Pasio y Luack, Juan Jose, “Capitalismo industrial, desarrollo asociado y
distribuciéon del ingreso entre los dos gobierncs perconistas: 1950-1972, en Desarrolo
Econémico, N® 57, abril-junio de 1975, pag. 51.

(135) Latres, A. y R. Dz Larmes, Z. (1992), pag. 186.

Ny L3 o o TR
tendieran a una red:stnbucnon progreswa del mgreso en una €poca en que niTa

e il
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su gesnon era impedir la “Inmigracion clandestina®, dictandose incluso, en 1967,
una norma que prohibia expresamente trabajar a los extranjeros ilegales y a los
temporarios (1%).

En el periodo se registraron ademas otros dos fendmenos destacables. A
pnnClplOS de la década del ‘70, la Argentina ingreso en la categoria de paises con
envejecmuento de la poblacion”: la proporcion de habitantes de 65 y mas anos
supero al 7 % del total. For otra parte. se intensificé un fendmeno perceptible
desde fines de los anos ‘50: la emigracion neta de argentinos, entre los que
predommaban técnicos y profesionales sobre todo de areas urbanas (17).

En lo que se refiere a las condiciones de vida, durante la primera etapa del
gobxerno militar, la cuestién salarial se transformd en un tema crucial. Habiendo
"diagnosticado que una de 1as causas de la inflacion se hallaba en los costos, el
programa econdmico lanzado por KrieGer Vasena, en marzo de 1967, establecio la
suspension de las convenciones colectivas de trabajo y, tras la concesién de un
aumento de sueldos, dispuso el congelamiento de los ingresos de los asalariados
durante dos anos. Como indicabamos antes, el gobierno trataba de equilibrar la
necesidad de reducir el costo salarial con el sostenimiento de la demanda intema.

Estas medidas tuvieron un efecto desigual sobre los ingresos de los trabaja-
dores. Hacia 1969, en términos generales, no se habia producido una abrupta
caida de los jornales industriales ni de los otros trabajadores no industriales. Por
lo tanto, el leve descenso de los jornales obreros permitid mantener un nivel
general de consumo’que, aunque rezagado con respecto a la tasa de crecimiento
de 1a economia, no dejé de ser satisfactorio. No obstante, los salarijos tradicional-
mente bajos de algunas actividades econdmicas (indumemtaria y calzade, muebles
y accesorios) experimentaron una pérdida acentuada a lo largo de todo el periodo
de gobierno militar.

El Cordobazoe constituyd un punto de inflexidn en la situacidn de los trabaja-
dores. Gradualmente se volvio al escenario previo al golpe militar de 1966,
caracterizado por las luchas de obreros y empleados en demanda de aumento de
sueldos y jornales, en el marco emergente de una creciente inflacion. Los ingresos
de los trabajadores se incrementaron hasta alcanzar su pico en 1971, Luego, se
produjo una profunda caida, de manera que, en la vispera del retorno del
peronismo al poder en 1973, l1a participacién de los asalariados en el ingreso no
habia recuperado los niveles de 1955, no obstante el crecimiento de la producti-
vidad verificado hasta entonces ('°%), El empleo también estuvo sujeto a alterna- -
livas cambiantes. Hasta 1969, los trabajadores no fueron afectados por el

(136) Oreiza, E.; Novick, S. y Arw, R., Inmigracion y discriminacion. Foiiticas y discursos,
Buenos Aires, 1997, pagd. 103.

(137) Torravo, S. (1992), pag. 74.
(138) O'Donnewt, G. (1982), pags. 406-410.
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- podian lograr : ahora una: melor insercion, ya que la devaluacion elevaba Su

ompetmwdad que se ‘sumaba al progresivo aumento de la productividad ¢ como
con-smia Ta del Iénto pero. ro firme. procesode maduracnon qug_y_e_nf_cz_x?idesde
prmCIPIOS de Ia decada

si la devaluacion pudo tener mﬂuenc:a en el corto plazo para acelerar el

s/

AN
j crecimiento ndustrial, su iTincidencia en el largo | plazor o resulta mucho mas contrg-
A ~vertida. Erestablecimiento de un tipo de cambio fijo y 1a persistencia de tasasde
7/\ inflacion positivas fueton revaluando la moneda argentma_s:_nﬂge se compensa-
ran sus efectos con un nuevo incremento de la proteccnon arancelana. A &5l se
jé Sumabala’ eliminaciénde la Comisionde Valores. s. que controlabalos precios de
-tas“'i"m‘port'aoones Tﬁecﬁo que ‘se traduJo en un gran auge_dg las subfacturaciones

deestas ultimias. Por e v

5 autores como Diamanp O DUEIO afirman que el resultado
o S A== = e
final de esta pohttca fue, en ‘realidad, una reduccnon n (y no un incremento) de la

alores del pasado inmediato ('**).
Esos resultados eran compatlbles con los principios y el dlagnosnco que las

autoridades economlcas tenian del sector industrial, entre Ios que “sobresalia el

precepto de gue éste padecna’dé una gran ineficiencia “microeconomica emergente

. géTafalta de competencua por el alto grado de Eroleccnon deun madecuado nivel
3 lecnologlco y de un tamahno de empresas en promedio muy reduc:do ‘Por'esg, en

; ydeuna hamodernizacion delaparato productlvo Paraello, el c_pllal extrameroestaba

; ﬂémadoa L cumplir un papelde |mportanc1a porloqueno resultaba sorprendente que

1as medidas adoptadas fortalecieran los estlmulos ,_para el mgreso de empresas
(STareas, que se superponian a las cpnd:oones a de por si ventajosas de 1as que

3 e e
| Fstas gozaban. Entre estas Gitimas se destacaban una capaadad de finz fmancnacuon

autonoma prowsta porla casa malriz, un accesoa fuenls;s credmoas mterna onales
atasas muy inferiores a iaslocalesy yla dlspombllldad de Jos desarrollos tecnologxcos
del conglomeraclo al que perteneoan (**3).
La politica economica complementaba esas ventajas de diversas maneras. La
ica complemeltade =2 o= dndll L
‘devaluacion p0515 flitaba un mayor poder de compra con | las divisas a ingresar,

mientras no “afectaba demasnado a aqueltas empresas que uhllzaran msumos

ilmponados desde fa casa r‘hatnz En tfodo caso, el mayor precio precio de €sos 1nsumos
permma “encubrir una tragsfgrenua Ele Glilidades, de modo que, aunque afectara
‘Ia rentabilidad de la “subsidiaria argentina, no ha, no incidia nega[lvamen{e en 1a del

laria argenltiia, = -
‘conglomeraa ons:derado_ei_su conJgﬂgg_Tamblen seggablecuo unrégimen que
</|iotorgaba mayores facilidades para la importacion de bienes de capital, que, ‘dadas

ilas condiciones menc1onadas, tenia en general mas mudencna en las declsu)ncs

(144) Cf. Diamanp, M. (1973); Durso, G. (1974).

(145) Diamanp, M. {1973) indicaque mientras la tasa de inflacion cayo del 30 al 7 % anual,
las tasas de interés descendieron solo del 32 al 24 %, 10 que significaba un drastico
incremento del costo financiero en el mercado domeéstico y muy superior al vigente en el
mercado internacional.

i \grbteccnon &fectiva para el sector industrial cercana aI 50 % con respecto afos

i <ali materia Tindustrial el obJetwo se concentratia en labusquedade una mayor eficiencia

it
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der 1nversnon de las empresas transnacionales que en las locales. Por ot

ﬁrmaron acuerdos con olros paises para evitar la doble tributacién d ra parte, se_| [
£f restablecimiento de tin mercado libre de cambios MOS
resultaban un complementologico, al que se trataba de reforzar conla S cgn el FMI
del nivel dé precios, volviendoa Ia ided de que Ta estabilidad era ae;,t:n'é';ﬂ,cs'ﬁg

para ara el desarrollo y el |ngreso de’ mvers:ones desde el exterior,

De ese modo, los ﬂLIJOS de capltales externos ‘comenzaron a reanudarse

los fl f]u:dos vmculos del ministro con los centros financieros internacionales. Asi,

enlre 1967y 1970 se registré un ingreso de capitales privados por un val

prox:mq aLlos 740 millonés de ddlares, a los que 'se 1es agrepT aor muyng

millones obtenidos por el gobierno, que contribuian a fortalece% Ia:r:-'(')"'o‘5 e

divisas, lo que permitia generarenlos inversores privados una razonableets:z:\vl?asniz Sf
pPlivatius Uil /

&0 que _podrian n evilarse las habituales presiones sobre el tipo de cambio y & > ¥ se 7

contaria con divisas suficientes en el caso de transferir hacia el exterior fas
ganancms ylas mversxones realizadas. == a_el_exterior fas -

s: en te[q]lpo:; globales la respuesta de los flujos de fondos externos fue muy
dmam:cgi“,__u na desagregac10n malor muestra un panorama mas contradictorio. De

los mencionados 740 millones, el 72 % estaba constituido por capltales de corto \

plazo. hecho que coprguraba las caracteristicas particulares del proceso, en cierto
modoanhcnpatonasdeloqueocumnaapartlrde]asegundamntaddeiosanos'?O .
En  primer ltigar, Ta maycria de las inversiones se orientaba hacia el sector 1 :

274

financierc, alentando las operaciones especulatlvas en desmedro de 135 aclivida

des productlvas para las que, como indicamos, 10s recursos de financjacion

disponibles continuaban siendo escasos y con t tasas de interés muy eievadas. €
segundo térmiiio, 5¢ acrecentaba la volatilidad, y con elia, la inestabilidad de Ean /
cuentas extérnas. Dada la_liquidez de los fondos, cuiliuxer ‘acontecimien ES /

inesperado podria ia provocar una: subita salida de I 0s, incrementados por ;

fa toma de ganancias.

Se corria asi el riesgo de que la salid
-5 a de fondos superara holgad
asl € > que la salid amente
:l;‘gtf::: E:tznﬁ“elsrsﬁh'w'que coalquier nivel de reservas seria inguﬁciente p.::z
escalabro de Ias cuenias externas sin una
violenta devaluacié
[S)sgttcx)(;];cando a los consumidores, a quienes percibian ingresos fijos y a_zir}:_gi?gs' ;
i ls productivos. Por ofra parte dado que ja deulla externa'pubhca se habia |
ip icado (pasando de 2 476 millones de ddlares en 1966 a 5.392 millones en

1972}, na devaluadion incrementaria el porcentaje de la participacion del pago

dé'¢sa déudd en las
as cuentas publlcas debido a que |l
. a récau
ruﬂuzandose en la moneda Iocal B 2x caudacin confinvaria

HO ObS ant nO lOdO [ IUJ p
t €, 0 U e f 8] de ca |ta'es se deS“”O al SeCtOI fi inan ”||a
a C[ero N
palte IEGUCIda aunque no deSpleClable. Se ln\‘" tlo el eCtWalllell(e en 'a lnduStrla

e s
[rev: ts;s caracterlstlcas se diferenciaban en gran medlda de las que habia
sti
o la oleada de inversiones anterior, durante el gobiemo de Fno~n|z| Lal

radicaci o

margl:;?nd de industrias nuevas, eje de aqueila ¢tapa, tenia ahora un papel] :

et Eemaneraque]asmversnonessew::anahzaron fundamentalmente en dos ;
n primer lugar, s¢ dirigieron hacia empresas multmacmnmes‘—ya\ i

establed \rgentina, qu
idas en Ia Argenlma, que. aprovechaban Tas nuevas condiciones para .
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ampliar su capacidad instalada e incorporar nuevas actividades. E_mp_:;_ proyec-
tos aprobados figuraban los de Ford, General Motors y Chrysler en matriceria para

SUs Tabricas 5"de_automoviles, “por_un valor que represento el 5? % de las
sulorizaciones concedidas 14%).” También, como 10 senalamos Ian erlO:’mente
Wrﬁéco atraian a las empresas multinacionales, por las altas
pldas tasas de retorno de jos capltales invertidos.

; R segundo foco de inversiones se concentro enla absorcion o adquisicion de
: s numerosas empresas de origen nacional, en muchos casos pequenas y medianas,
, e
D

fhat i S stk
movimiento que fue favorecido fambién porla polmca ecw%@g@lfauom
=T ncremento de 105 costos financieros yﬁwgga

tributaria provocaro on la mulflphcaqon de Tas quicbras y e!aronr ado ;?Smimgs
empresas al borde def cierre. En estas condiciones., ¢l mayor r poder adq ade

las divisas penmtlo alos capitales extran_jeros hacer buenos negocios conquistan-
z'_:\ donues nuevas posnuones €n el mercado local o ehmmando parte de la Competen(‘.la

)

}
|
i
| ner efectos beneficiosos
L Este ultimo Lipo de inversiones distaba mucho de te "f’”c"éb‘é’s_us e
: sngmﬁcanvos sobre las estructuras economicas internas y magni

EX A ‘ egativas. “El capltalextl’amem puede cumplir unafuncion posmva ‘Cuando p permite

B3

|

[surgimiento de aclividades inexistentes, cuya ausencia genera una debilidad

estructural que $é proyecta sobre foda la actw:dad_ producllva y para las Cuales
€I’ capital nacional no cuenta con los recursos o la capamdad tecnlca adecuados.

como conlrapamda, el centro de las decisiones sobre inversiones, ‘compras,
empléd; etc., se encuentra fuera de las fronleras con lo cu_7 su “conirol y
orlentaoon por medio de las politicas economlcas resultan mas dlrpulkosos y

complejos. Por otra parte. la dimension de esas empresas tiende a generar

mercados ohgopollcos en los que acenluan su dominio s sobre T0s competldores y

tieiien un poder de Controlenla ﬁ_pacnon delos preuos ylas cantldadles s prod 2:.;?]?150
ER Tuchos casos, este poder se proyecta al mercado labora ngzi_d
ncgatnvafhente ‘sobre el volumen de empleo. Ademas, tanto una parte;ovz cs;u:
ganancias como desu capacndad de tributaciéon se remiten al extranJero p

do un'drenaje de recursos.

- Esto es cierto en particular en el caso de las meras desnacionalizaciones. y rue
precnsamentelo que OCuITio C durante’id ietapadela Revolucion Argentina, en iaque

e s o e

las inversiones provemenles “del exterior apuntaban a unwdesplazamlento Ic]l(e;l
apltal local ynoauna complémentacion en el marco de una polltlca dedesarrollo.

{146) CF. SourrotiiLe. J. V.; Lucanarus, J. y Kosacorr, B. (1985).
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£ Otras industrias
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60% [3 industria compleja
. M industria fiviana .
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20%

%o

1966 1967 . 1968 1969

Nota: indusiria liviana incluye: alimentos, bebidas y tabaco; textiles y cueros; madera y muebles; .
papel y sus productos. Industria compleja incluye: productos quimicos; productos minerales;
industrias metalicas de base; productos metdlicos; maquinania y equipo.

Fuente: BCRA (1975).
Gréfico 6,7. Composicion del PBI industrial (1966-1969).

De alli se desprenden también las caracteristicas centrales del crecimiento desde

elpuniodevista morfologico. En general lossectoresque lograron mejq jorarsup p_osn cion
“dentro de la estructura industrial eran-aquellos en los que predommz;f)a el c-5p1tal
“extranjero’y Gue tenian un alto gr_do de oligopolizacion, consolidada con el proceso
dectontentracion operado en esos anos. Entre ellos, continud destacandose ef seclor

anlBmotriz €omo el de mayores tasas de crecimiento, acompanado por las industrias
quimicas y metalfgicas. Como contracara, fue pocolo que se avanzo en los se sectores
en los cuales la sustitucion de importaciones todavia se éncontraba retrasada. La
industria sidercietallirgica, por ejempio, continuabamostrando nolorios vacios eén su

matrizde p’rodLthcic’:n Iomismoque la quimica, mientras que el sector de maquinanas

seguia siendo uno de fos puntos mas débiles de 1a estructura industrial. Estos rubros |

continuaban: s:endo ]os generadores deuna porcion mayoritaria de Jas importaciones,

descubnendo que a pesar delas trarfsformacnonés' Ia estructhra'lﬁdustnal continuaba '
siendo altamente vulnerable ala evolucnon de las cuentas extemas

»

Sector 1965 1969 1972 1975
Alimentos, bebidas y tabaco 18,2 18,7 15,9 15,7
Textiles : 14,3 12,2 1,2 12,7
Ind. de la madera 19 18 1.5 13
Papel, imprentas y editoriales 44 42 43 LA
Ind, quimicas 17,0 18,5 - 19,2 191
Ind. de minerales no metdlicos 40 47 43 40
Ind. metalicas basicas 55 56 6,4 66
Fab. de prod. metlicos, mag. y equipos 303 308 331 32,7
Otras . 44 44 40 38
Total ind. manufactureras 100 100 100 100
Fuente: BCRA (1975),

Cuadro 6,26, Industrias manufactureras (en porcentaje del total de la produccién industrial).
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Junto con las ya mencionadas medidas arancelarias, congelamiento salarjaj y
t\{acuerdos de precios el sector industrial también se beneficié con una poliitica

1) |crediticia especifica, En este sentido, luego de que en 1967 se implementara ung
77} |politicatestrictiva, fendiente a contener Ia infiacion, en 1968 hubo una reduccion

e Jos efectivos minimos y crecieron sustancialmente los créditos olorgados por
el sistema bancario. Asimismo, el crédito a Ia inversion adquirié mayor grado de
signiﬁi:gc_iélmue el destinado a solventar_gggBE_QEﬁE@icfén v, W‘ar'

“el dirigido a inversiones fijas conformé mas de [a mitad del Total de préstanios
otorgados por el Banco Industrial, lo que eslaria |nai¢mcmmmdo de
reequipamiento en laindustia durante este periodo. Sin'embargo, esta politica se

j Erod ujo en el marco de un proceso de concentracidn del apoyo crediticio, pues un

ucleo compuesto por 151 empresas obtuvo el 25 % del total prestado.

Si bien e} crecimiento industrial continuaba dinamizado por el mercado
interno'y su balanza comercial sequia siendo negativa, hadia Tinales de 1a década
de 1960 se empezd a observar un progresivo incremento delas exportaciones de

productos indusiniales. £n ello incidian varios factorés, tales como la mayor
competitividad lograda Tuego dé’la devaluacidn, el establécimiento de un régimen

de devolucion de impuestos para las exporiaciotres e producios 1o radicionales,
la mayor madurez de algunas empresas, ia necesidad de encontrar mercados
corhplementarios para poder incrementar la escala de produccion y aprovechar
mejor la capacidad instalada (escapando también de la tgr}q_g_rjfzia a 'ﬁf’fﬂ‘_@_@i_cl‘l
deT mercado interno que mosiraban algunos sectores] y 105 acuierdos comerciales
¢on I65 paises vecinos cristalizados en la ALALC. Hacia mediados de ios anos ‘70,
lasexportacionesindustriales (excluyendolas manufacturas de origen agropecuario
como Tos frigorificos) alcanzaron un 20 % de las exportaciones totales.

AR Productos quimicos | Pieles, cueros, textiles |  Metales comunes | Maquinas, instrumentos
fo plasticos y caucho y manufacturas y manufacturas y mat, de transporte

1966 43 223 12 21

1967 45 197 16 28

1968 55 191 32 35

1969 69 208 33 51

1970 65 232 39 67

1974 66 156 a7 82

1972 84 225 56 17

1973 105 366 138 253

1974 154 273 179 369

1975 123 245 61 397

Fuente: BAC (1982).

Cuadro 6,27, Exportaciones Industriales (en millones de déiares).

En general, las nuevas exportaciones se encontraban en los mismg_s_g_e(;tores
que Tideraban el erécimiénto interno, encabezados por el Sector automotriz ¥

<|seguidos por empresas metalmecanicas. También tenian ciera incidencia los
roduclos textiles (en este caso, erabastante menor de lo que pggg{gjpff:_r}rse dul
E\uadro'éﬁléiiﬁr, que incluye también pieles y cueros), libros y articulos de mlprenlu
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y. enmenor medida, productos quimicos, Ppetroquimicos y sideriigicos. F} destino)
de €s0s productos se encontraba en paises de igual o menor grado de desarrollo ']'
~————.saoC ~ eNor drado de desarrolio
-

relativo, entre los que Latinoamérica jugaba un Papel primordial ('47)

Los indicadores globales de] sector industrial, tanto en Jo que- se refiere al

crecimiento de 1a produccién, dé 1a inversion y de las exportaciones, como en Io
que _g_tan,e__aklwmc.remento de su participacion en 1a estructura del producto bruto
interno, mantuvieron su nivel positivo hasiz 1974 inclusive, alcanzaido dos picos

ntuvieron su 08 \

en 1969y 197 1. En este sentido, no fueron aféctades de manera ostensible por \
t

b

!

i
4

los progresivos cambics en Ia politica"econsmiica, quie se Tug torando cadavez
wias nacionalista ymenos liberal luego de'la caida ge Oncania, Enese sendero, uno

de los primeros Ppasos fueﬁdad‘o Por ALpo Ferger, titular de 1a Carlera de economia

tratar de evitar'13 i:‘e'rdifdé_'?fé“dinamis'r'ﬁo ‘qué’ €oienzaba 3 vislumbrarse en la
coyuntura econémica. En lo referente al sector industAal, Ta reinstanracisn del

—_—— ] [

ala revaluacion del peso, mientras se instauraban mayores estimuios para la || /r

exportacion, aunque el punto sobresaliente fue Ta sarcion de iz Iey de *Compre

pleviamenteaia an E(_)_l_'_]'_z_a_(inon, fos Tuturos contratos de Promocion a suscribir con e‘lf‘
Lstaqp_, asi como la Creacion de un Registro de Inversiones, M

‘E! regreso del peronismo al poder en 1973 permitis mejorar aun m’g'r. la
Pos:p:hdng;:de*iﬁsercnon del empresaria_?jﬁ_né_%ﬁa"!._'l)ﬁéwcﬁo el min}strs
gﬁmx_»_m £ra, como litular y mentor de 1a CGE; el principal referente de este sector.
e: r?al‘lr!l queno resultaba sorprendente el viraje enla postura politicafrente al capital
a Jero. Bl régimenen—esta materia establecia, eritre sus aspectos mas
s Vlée???s" que en ningiin caso podria otorgarse un tratamiento mas favorable

h‘b(?cri(is extranjeros que a los nacionales, y detallaba areas de inversion
mtl#ﬁ?@ja?mlaqpnadas con I..E_lﬂ se_guri_dad nacional, Ios proyectos con

itadas PQS!I&)}»]LC!? es '(_!fa-gxpg;:(__a_.(r:lon_,__!a explotacién de seivicios" publices,—
DL rarivan o medios nl1aswos de. conﬁli'ni;faicif')'ﬁ'y EE?Iicida‘d, actividades
mastig sy de p e rcadointerno, los sistentas decomercializacion
95iva y las areas reservadas legalmente al sector pibiico, Se prohibia tambien’

N e e

———
(147) Cf. Bisana, Roserro y Kosacorr, Bernakoo, “Las exportaciones industriales en una

€conomia i0
desapy cl,' efn transfo'rr-n?cnon: Ia.s Sorpresas del caso argentino”, en Kosacorr, Beamaroo, Ef
a Competitividad: 1a industria argentina en transfonmacion, Buenos Aires, 1993,
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la adquisicion de acciones de empresas de capital nacional. La aprobacion de jog
| contratos de radicacion debia ser efectuada por el Congreso Nacional, en el casg

de empresas extran_Jeras o por el Poder EJecuuvo cuando correspondiet a

empresas con participacion extranj jera. Sereglamentaba y ylimitabalatransferenc;
de utilidades al exterior, se prohibia a el acceso al crédito interno a mas de vians- ano

bbb Lol LSS0\
de plazo y se establecian cond!_cnones miuy especificas para el endeudamienrg

| externo. Se establecia un’ reg1men general de’ control baw_g_gn del

Registro dé Inversiones, donde se preveia concentrar informacion continua sobre

cada uno de tos contratos amparados por la nueva ley. Por pnmera vezse |eglslo

EObTE las empresas ya instaladas en el pals Con esta nueva propuesta la
fadicacion dé nuevas inversiones alcanzd a 10 nillones de dofares en 1974 y fye

nu en 1975, ﬁo 5€° produy.ron mcorporaoones “de’ HUEVas empresas Tiise
I skl sk Ll sl
—\

'

Como e_;emplo de ]a mcndencna de este l|po de medidas puede mencionarse

. "Iel drastico descenso de 1os bienés de produccidn importados con relacién alogde

pasando de un 303 % en 1971 a un 20,7 %-en_ 1974

origen nacional,

dustriales. A pesar de que no se utiliz6 como herramienta la devaluacion {y-de
hecho, el Valor Teal de Tas divisas desCendid con el programa economico de
Gelsarn), se implementaron nuevos incentivos” para la exporfacmn del seclor,
ademas de ofrecéer un amplio apoyo crediticio y técnico paralas pequenas y
medianas empresas ('*9). Las cifras del comercio exterior son elocuentes ac acerca
dél impacto de las nuevas medidas; es en este periodo én el que se produjo el pico
de exportaciones industriales en la etapa de 1a sustitucion de importaciones.

Sin ' embargo, algunos indicadores también mostraban una faceta oscura. Por
untado, Ias dificultades’ po]mcas y economlcas Sinternas, éntre Tas’qué se destacaba
una creciente y radicalizada puja por Ja distribucién del Tngrése, $& Tonvertian en
un escollo para el sector industrial; por otyo. 1a ¢risSis €COnNoHICa ifitérnacional
comenzabaaproyeclarse sobré Ia Argentina a partir de las transformaciones defas
&structuras dé los precnos “relatives, U incremento dé 1as Tasas de infiacion
exteriores y ¥y una mayor volatilidad de los ﬂuJos €COonoMITos ) Y financieros; por
uitimo, las dificultades microeconomicas de [as§ emipresas Tocales parecnan
mostrar que laestrucfura industrial de la posguerra yi'h_éﬁlaqlegado al cemt de su
potencial e iniciaba ahora un periodo de declinacién {(**). En este marco, 1as tasas
dé crecimiento e invérsién comenzaron a contraerse hasta'¢aer énuna proi’ugda
YETEsidn, contextualizada por un brote inflaciohario dramaticoluego del Rodrigazo.
13 industria se encontraba nuevamente en una encrucijada_gue._anticipaba
profundas transformaciones. "'Se perfilaban entonces varios senderos posibies,
que 13 ¢aida del gobieriio y Ta instauracion de una nmtadura se e_ncargggi
. de alotar, iniciando un proceso dé desmdustnallzauon que tendria serias conse-
\cuenCIas sobre el futuro del sector. T ”d

\

i !:omp1ementanamente, se profundlzo la estrategia de e Qortacuon de productos

{148) Cf. Sourrouiie, J. V.; Lucanaeu, J. y Kosacorr, B. (1985).
(149} CI. Gzrenumorr, P. y Luach, L. (1998).
{150} Sobre este aspecto volveremos mas detalladamente en el capitulo proximo.
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6.12,2. El sector agropecuario

siguientes, EMPero, Se Caraclerzaron Bor fiorse mn
4 por fuertes OSCIIACIONES, Qe Borrst s
ue
quebrar esatendencia. Desde entonces, 05T principales Cultivos regls?rar‘osaaﬁg;r:ﬂ
S

reciglciiossen el cuadro siguiente, que pusieron en tela de juicio’ ]-éAhlpOtCSIS de un

zé,snogr_n_icagggere :rel sector y dieron lugar, como mencnonamo al analizar 1a pol?nz;

cond peronismo, a retomar Ia discusmn Sobre et estancaxmento
LS DO

Periodo Maiz Soja Trigo Centeno | Avena Ltino Girasol | Algods
1964-1965 5140 17 11.260 652 805 815 -
1965-1966 7.040 18 6.07¢ 245 480 570 - o
1966-1867 8510 21 6.247 270 540 577 s o
1967-1968 | 6.560 22 | 730 | 32 | g w5 | ey | 20
1968-1969 6.860 32 5.740 360 490 510' - 2
1969-1970 9.360 27 7.020 377 425 640 i it
19704971 | 9930 50 | 4920 [ w1 | a5 0 | my | 8
1971-1972 5.860 78 5.680 256 475 3t o o
1972-1973 9.700 272 7.900 690 566 33(? oo o2
1973-1974 9.900 496 6.560 613 561 297 o Pt
1974-1975 7.700 485 5970 306 327 381 7 o
1975-1976 5.585 695 8.570 273 433 377 1 o o

Elaboracién propia. AOM =
Fuente: BAC (1982).

Cuadro 6,28. Produccicn agricola de cuh;vos seleccionados (en miles de toneladas),
adas

La ewdente dlsmmumon de las tasas de Crecimiento tuvo diversas i

((_fl()I’ICS, entre las que se destaco 13 tnlluencna erlurbadora déia caeco 0r a
uencla per —~.__~,E()__-____T’DL__
a espeualmente durante el gobierno de ONGA!‘IM Garcia VAZQUEZ por ejernn lo,

‘SLUsh;ne que el retraso cambiario que se pl’OdUJO por la inlacién p
arTO ecar_n__B___fJo sumadoalas retenciones esta neqgdas sobreTas export
n? pecuarias, incidio desfavorablemente sobre ia producc:on Soreni eones
an
pen:(;'a Concordante, Fernuca senala Ague gl_;g&tor primario e p:
0 porque el énfasis de ta a politica economica estaba 0 en el se

Se iy ".“I 2 . = it

decundano( 52), Estas a_l]_qnauones coinciden con algunos indicadores

eJer::nlpenodo ascendenle, reglstran en ese momento una inflexion. A

co§€£h:d c?:azeer;lodgfl_964 1965 es el dé' mas alta i INCOrporacisii de trac[f)lres Sy
parque de mqgumanas agricola

s: aricolas; para declinar”

vgulentes El' monto de i inversion del sector también | descendlo el sfios

€ren el sigujiente grafico :

.\_______

(151) Garcia Vazauez, E. (1997), pag. 48.
(152) Fermcal, R (1991), pag. 54.

c°m° > podemos
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Fuente: BuonuoMe, Raut, “Crisis y estabilizacién: particularidades del caso argentinq', ponencia
en el seminario Espafia y Argentina en el siglo XX: un andlisis comparado, Madrid, 1990.

/\ﬁ
VA

Gréfico 6,8. Inversién agropecuaria (en millones de pesos de 1960).

Sin embargo, en €l mismo cuadro puede o,l')servars_g_(wg hacia 1968 Ia
inversiGh sé recupers y alcanzo en 1969 un nivel mag__e]_e__vado queel de_l_9§4. Por
otra parte, 51 existia correlacion entre la politica ecor)omlcmgfs‘cola, un
Sequimiento tiias Tino de la coyuntura indicaria que éstano fu.e tan negativa cormio
‘sehalan I6s aulores citados. En primer lugar, las retenc;;g_ng_s_mst‘auradas en 1967
tenian como objeto evitar que el scclor_agricola se beneficiara _de la' lfuerte

~devaluacion. Esto signiﬁcaw@a de_una ganancia adicionat,
proguctode esa devaluacion, pero se tratabade no afectar el ingreso que hasta aili

recibia. Por otra parte, como advierten MaiLon y SOURROULLE. & medida queeltipo

S
de cambio se ibaretrasando, el gobierno intent¢ compensar el efecto negativo con

TiiTa reduceion de 14s retenciones, fijadas al inicio en un 23 %, que descendieron
frasta el 8 % o menos (segun el cunWﬁTm68mm@
165 precios relativos para el sector agropécuario no solo no disminuyeron, sino que
Ze-incrementaron ligeramente. A partir_ de 1970, el precio de los produclos
agropecuarios sufrio una fuerte suba relacionada con el aumento del valor de la

carne analizado oportunamente.

(153) MaLon, R. y SourrouLte, J. V. (1976), pags. 39y 40.
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AR Precios agropecuarios/
Ao N
Precies no agropecuarios -

1966 100,0

1967 101,0

1968 101,2

1369 104,2

1970 - 106,5

1971 1155

1972 134,6

1973 1252

1974 14

1975 88,2

Elaboracién propia.
Fuente: BAC.

Cuadro 6,29, Precios relativos del sector
agropecuario (1966 = 100).

Sin_embargo, dos medidas directas afectaron al sector, aunque con signo
contrario. En 1967 se sanciono un nuevo régimen de arrendamientos y aparcerias

rurales, suprimiendo las promrogas legales del pasado y transformando 1as relacio-
nes productivas €n_el campo. Debido a eilo, a partir dé €se momento fue |
adquiriendo progresivamente mayor incidencia en la regibn pampeana la presen- | -
cia del contratista, El propietario de maquinas agricolds comenzs prestando un
servicio a quien To Solicitara, cobrando por ello una tarifa. También podia tomar

A

Yo
tirras en arrendamiento por un corto periodo, por un afic o Un CUIlive, Thediante | 7~
los TlanTados “contratos accidentales”. verbales 6 escrif6s. Este tipo de contratos |

fue generalizandose como resultado del cuéstionamiento mstitucional y legal, por |

parte de diférentes Seclores, al sistema de arrendamientos tradicional, realizado |
por un nimero determinado de anocs.

N

- 3
Segin la SRA, lanuevaley de arrendamientos agricolas sancionada por Ongama |

abriael camino para incrementar Ia productividad; yaque etiminaba tas “trjustas=

veniajas Tegales que durante mucho tiempo habianm Beneliciado a1os arrendata

rios. La Iey restablecia el derecho dé Tos terratenientés a 1a expulsion de aguelios P
y al control'sobfé 1% contratos, y fue éiggiada por asociaciones ¢omo la SRA y
"CARBAP, ifitegradas por los mayores productores y propietarios, pero atrajo de
inmigdiato Tas protestas de la FAA, que represéntabad @ produciores pequenos y -,
niedianos. Si bien solo un 36 % de los cien mil miembros deTa FAA Séguian siendo jﬁ

— < e, . - 3 cy 0 A
arendatarios en 1966, la cuestion de la tenencia dé Ta tierra continuaba preacu- /

pando a sus dirigentes, y durante el resto del gobierno de Oncania atacaron alaque’
dénominaron “ley de expulsion®. e

Por otra parte, en 1969 se establecid el impuesto de emergencia a las tierras
aptas para eXplotacion agropecuaria (ITAEA), el mismo estableciaun impuesto del
5 % ad valorem sobre la propiedad de 1a tierfa, con el propositd de forzar la
intensificacion de las explotaciones a cargo de los teifaténientes panipeanos.
Estos Sectores manifestaron SU OpoSICion a 1a anenaza que significaba un
impuesio "confiscatorio” y “colectivizante™.

———
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Otras _transformaciones importantes, que venian_de_anos anteriores pey
repercutirian_en “en este penodo, fuercn las que. ocurrieron en 1a industria de Ja5

carnes. Desde la época del peromsmo "hasta mediados de : 1a década del '60, log

establec:mlentos ngonf‘cos mas grandés Y de orlgen extranJero basados en el

negocio de exportacion, fueron perdiendo posiciones con respecto a fri 10nTicos

s y mataderos, dedicados casi exclusivamente al faenamiento para¥)
medianos y

consumo interno de carnes. Los fngonrcos centrales y 1as grandes faanas
fegionales, que en 1956 participaban con el 60 % del total de cabezas faenadas,

Tepresentaban, a comienzos de los anos ‘70, el 16 % de las matanzas ('*). La

pérdidade Tos imercados de exportacion lradicionales y el aumento del consumg ™

-intermode carnes explican esta evolucion, asi comcﬂé"i?'nﬁéﬁé—cna que adquiri

en el proceso in flacionario interno los precms deios productos €arnicos, Téidime.-

1o que acoso, como wmos a varios mmlstros de Economna ‘del pericdo.

La dechnacnén de los grandes frigorificos trac tradlclonales produjo también otro

T
impacfo importante’ ‘en esa época: el affaire_ Deltec. que involucrga varios

funcionarios del gobierno mllttar incluso a_los los mmlstros KRIEGER VASENA Y y (:"os“

FMenpez, colaboradores de esa empresa yaun prlmode quien llegoaser presme_n’t/e
dé ese gobieno, el Gral. Lasusse. En 1969, Deltec, una corporacuon financiera

niultinacional con sede en el paralso o fiscal de las Bahamas, compro el frigorifico

“Swilt, pionero en la ThVersion norteamericana en la industria Carnica a principios
de sigio, y que, debido a las mencionadas tra_n§formac10nes deTsector, se hallaba

€n una dificirsitua c“ié’ri economicay ﬁngﬂgxﬂﬁﬂ 1969, por intermedio de Deltec,
el gobierno otorgd ui:

20w, POT e o e Ll
men ‘de financiacion especial, dentro del marco de la
politica de promocién estatal a las exportaciones, para ayudar a Swift, lo que no

impidio [a qulebra de la empresa a fines de 1 1970, y desatd un escandalo (%),

/ Como se puede observar en el analisis precedente, la senalada hipdtesis de

‘que Ia‘pahtlca agropecuana de la Revolucnon Argenlma €ra . abnenamente perj‘m
- cial para’ el sector no puede sostenerse. De todas lbn';xzm,rr’tw‘uafo_dc
favorecerfo de’ manera suskematlca como habna 1 sido habitual en los programas

ortodoxos del pasado.

.~ En lo que respectla al relativo estancamiento de la produccnon agricola, los

pampeana. Tanto la superfiue sembrada como los rendimientos superaron entre
1966 § 1980 los resultados de los qumquensos anteriores.

-)’0\ indicadores mas agregados reflejan un proCe.so de transformacion en la region
2

{154) Azcur Amecmino, E. (1998), pags. 79y 80.

(155) Gresores, GasrrLa, “Apuntes para la historia del frigorifico Swift en Ia Argentina
(1957-1980)", en Cuadernos del PIEA-IHES, ? 7, diciembre de 1998, pags. 117 y 118.
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Periodos Sup. sembrada Sup. cosechada Rendimiento Produccion
ero {Has) {Has) (KgHa) — )
1960-1965 10.373.015 8.834.114 1.455 13.118.523
1966-1970 11.953.003 10.019.896 1.558 15.615.093
1971-1975 11.512.293 9.590.466 1.608 18.200613
1976-1980 12.267.699 10.732.699 2.080 22.326.320.
Fuente: Pizarro, Jose Balbomero, “Evolucion y perspectivas de la actividad agropecuaria
pampeana argentina”, en Cuadernos del PIEA-IIHES, N° 6, noviembre de 1998.

Cuadro 6,30. Area, rendimientos y produccion de los principales granos
en la region pampeana.

Sin embargo, {a transformacion agricola comenzaba a cambiar_de gje. Sin
abanaonar €l"camino de los cambios técnicos, se inicio en ese ‘momento un

proceso de’ sustitucion de cultivos. For eso, se observd una tendencia mas
diiamica en la produccion de frutas, hortalizas y legumbres, que posteriormente
se-extenderia a-algunos cultives industriales, mientras se percibia una pérdida
relativa dé& posiciones en los cereales y el lino.

PR

Rubros 1966 1967 1968 1969
Total sector agricola 100 1098 101,2 1042
Cereales y fino 100 15 1078 100,3
Forrajes 100 99,3 94,1 11
Oleaginosas 100 1133 939 84,1
Cultivos industriales 100 127 91,2 933
Frutos y flores 100 11,0 117.9 128,9
Legumbres 100 109.8 1089 1245
Fuente: BCRA (1971).

Cuadro 6,31. Volumen fisico de la produccion agricola (1966-1969) (base 1966 = 100).

Entre los cambios mencionados tuva lugar también el desarrollo del cultivo de
soja. A partif dé la campana 1971-1972, 1a produgcion de estaoleaginosa comenzo
una n avance acelerado,” que la convertiriaen” pocos ‘afios e uta de tas principates
fuentes dé ingreso de divisas para la Argentina, dada su creciente incidencia en las

Exportacnones 'E{a oleag_nosa se lransfonno en el es]abon entre las sermmillas

séleccionadas para1as distintas regiones agroecoidgicas. Su cultivo se vinculaba __

alas recortiefidaciones agronomicas, Ta disponibilidad de herbicidas e implemen-

tos agricolas especificos y la posibilidad de combinaria con nuevas variedades de

T”go-de cnclo corto, que permitian la obtenaon de una segunda cosecha por ano.

Ese desarro]]o se prolongo alo Iargo de la década del 70, mcluso_ durante el
goblemo peromsta momento enel cual se genero una nota blé expans:on enlre

generahzado ya que se verificd en todos 05T grupos de” cu]tnvqs__ -
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Rubros 1970 1971 1972 1973 1974 19;52 1 1978

6.218 5 £.395

Totalde ector agriccld gﬁgss 52’3:6;; ?gi?s gi?g 2285 | 2141 | 2.406

gfézs:ﬁ;sas 514 469 428 551 1 Zi'é : Sg)g 1 'él :

Cuttivos industriales 1.202 1.185 | 1.2%0 ‘;;S: .925 '350 ‘355

Frutas y flores 759 801 728 o 2 oo 5o
Honalizas y legumbres 672 674 682

4.548 4671 4983 5134 5.208 5.285 5.396

Total del sector pecuario

Elaboracién propia.
Fuente: BCRA.

Cuadro 6,32. Produccion agropecuaria (en millones de pesos a precios de 1970).

Hay que hacer nolar que el crecimiento en valor Sewdi_e‘Eﬁsg‘l__pﬁ_‘a—“:ea_Br:
aunientd de 1S pr precnos |nt’e‘rnaC1onaT|"es de. ‘las matenas primas. 5in embargo, e

Tesullado de Ia campana agncola 1972-1973 también muestra un m;::zmene[o
agneold t = ra un et
importante en los volumenes de producc:on, que en muchos casos s¢ mamuvo ¢ mantuvoen

la campana SIQwente Por el contrario, en 1974- 1975, tanto la Eroducuon como

ey
Tos prec:os tuvieron un comportamlenlo desfavorable.

" En cuanto a la produccion pecuaria, el siguiente cuadro muestra las estadis-
ticas correspondientesa ganado vacuno,

de Ia covunlura mlernacnonal ydela a politica econdmica.

S e B N P PPN P
, cuyaevolucion 5n dependio de laevoludion

. Exportacion )
. Toneladas | Consumo interno . : Porcentale
Afo Existencias lgenadas cabezas faenadas Porcenta} cahezas faenadas
1967 51.277.000 2521953 9578.542 76,5 2:‘:; gg; ) ggi
1968 §1.465.000 2561320 10.186.902 79,6 3‘046.565 22,0
1969 48.268.000 2.882.933 10.774.185 78.0 2-831I682 2‘,9
1970 48.440.000 2.624.011 10.092.866 78,1 1'984.000 21:0
1971 49.786.000 2.000.893 7.483.708 ;El)ts) 2.M9-888 2
1972 52.306.000 2.191.102 7.160.255 , 2'178-862 2
1973 54.771.000 2.148.578 7.639.026 778 1.31 1 .950 13,0
1974 55.356.000 2.163.033 8.802.932 87,0 1.1574849 9,5
1975 56.707.000 2.438.552. 10.988.156 905 157, .
Elaboracién propia. » o "
“ 150 al estancamiento: fa historia olvidada
Azcuy AmecHno, Epuaroo, “Dela reestructuracuon-a ° .
S:T: ::dustna procesadora de came vacuna (1958-1989)", en Cuadernos de PIEA-IHES,N
diciembre de 1998.

ef ramiento del ganado vacuno
Cuadlo 6,33. Ex ’SIEHC,aS, producclon y dlS‘f}bUc’On del fa ‘
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La evo]uuon del periodo 19_6_9 1972, donde varian las proporciones de

faenamiento, se debid, como vimos, a la aphcauon de medidas destinadas a
favorecer Id exporiacion y restringir €] consumo interno, arLtg gl incremento de los
precios internacionales, la caida de los stocks, como consecuencia del ciclo
ganadero, y la'incidencia del valor de 1a carne en el proceso inflacionario. Esto se
hizo a través de politicas de vedas al consumo y diferencias cambiarias. El
consumo internc crecera, por el contrario, con el retorno del peronisino, acompa-

nando, en este caso, un aumento de las existencias de ganado.

Elgobierno peronista, tal vez porque ain cargaba conla expenencua traumatica

de la Crisis d€ 1949, consideraba vital, por su parte, acelerar la tasa de expansion

del sector ~agropecuario. Se tenia en cuenta que, a pesar del avance de las

de divisas que Iuego ‘demandaba la mdustna para a |3 impoftacioi de insumos y

exportacnones no tradlmonales el agro continuaba siendo el principal proveedor

raquinarias; por lo tanto, la | expansion de la produccion industrial débia susten-
tarse enun sector agropecuario mas dinamico.

En general, las polmcas sectoriales pueden construirse sobre beneficios
especiales quesirvan como estimulg,’ “sobre [a base dé sanciones para10s que no

exploten p]enamente el potencnal que poseen o combmando ambos aspectos. En

eSe sentido, la politica agricola de! peronismo  se inclinaba mas hacia el se
enfoque. Para ello O propuso una serie de proyectos cuyo mentor principal era el

secretario de Agncultura, . Horacio Giserr, entre los ‘que se destacaban el p oyecto

delaLey Agrana y el impuestoala renta normal potencial de la tierra. El objetivo

de ambas era sancionar a quienes produjeran por deL.,0 de las posibilidades que

brindaban [as tierras y estimular un aumento de la productividad y de la

produccion.

La Ley Agraria, que no fue sancnonada por el parlamento contemplaba la

expropiacion de aquelias tierras que no hubieran estado en produccion en los

GG diez aftos, o que hubieran producido menos del 30 % de St su rendimiento
normal estimado. Conla posterior asignacion a nuevos propietarios (entre e10s que que,
de acliérdo ¢oh el proyecto, podnan contarse cooperativas de 6breros rurales), se
_lograria movilizar_ " recursos ociosos. El nuevo tributo a ia renta potefcial, en

“cambio, trataba de penar a aquellos que, sin tener sus tierras lmproductwas, no
extraian de ellas todoel fruto posible. Siendo el lmpu&sto fijo. qu quienes produJeran'

i
ménos de la media tendrian una carga fiscal mayor en relacion con sus ingreso 7L

queaguellos que conS|gu1eran superar la media, para quienes el lmpuesto noseria

tan gravoso. Visto desde el| punlo de wsta |nverso, se premiaba a 105 productores |

que lograran incrementar su eficiencia Y sus rendimientos. Las ‘medndas se

completabai Con uri avance én las atribuciones de las juntas reguladoras en 1o

referenté al comercio exterior, la’ fijacioh de'retenciories a las €xportaciones y el
" &Slablecimiento de tasas fiscales progresivas en relacion con el tamang delafierra, !

—

para fomentar la'desconcentracion parcial de su propledad ('5")

(156) Di Tewea, G. (1983), pags. 156-162 y Macevra (19B3), pags. 64-67.
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Tomando en cuentaque la politica cambiaria, sobretodoen el periodo del Flan
os beneficios del

c_;elbﬂfe“rﬁ?éﬁgﬁaiﬁﬁa“'rév”a‘iﬁa‘c'ia’h_' del peso, buena parte de I
incremento de Jos precios internacionales de 105 roduclos agropecuarios contri-
Buyo a solventarias cuentas publicas, g@ggg_sl@[g:gwms
del secior, hasta que 165 ﬁFééib?fhl‘é'rnacionales volvieron a caer. s
or, hasta que =% F o —————" onales ¥ o ———

En ese marco. y _c,g1_§1d_ezvr§_ngg'qge__ejdl;§t§gg se apropiaba de una.porcin mayor
delTngreso agropecuario, el »a(hﬁqrrc_)'_delr sector comenzoa disminuir hacia 1974, pero

|a inversion siguio aumentando un E@wﬁ%dﬁe la
evolucion de ambas vanables lo que dio por L@uttado,_lzrll__C_tln_Q Mié‘&? el
grafico siguiente, una red ggéi‘()_g_ggléegggge,nt_e__ﬁ_nanciero Zqropecuario, es decir; de
aquella parie del ahorro queno se reinvierte. En ese sentido, los efectos delapolitica
peronista no parecen haber afectado, al menos en &l corto plazo, 1a dinamica de la
produccion agﬁt”'l’a?érrﬁ’r‘ffa‘sﬁeﬁﬁs’ﬁagrb'iiiﬁades dereciclajedela renta obteriida
por los prc)duct‘é?é‘éfﬁéaé'—é!‘téﬁ?a’ﬁ’véﬁ’_@'i_?ﬁrﬁﬁn_ Thanciera. ""

3.500

3 Ahorro Tl Inversion [)-EFA

Fuente: BAC (1987).

Grifico 6,9. Ahorro € inversién del sector agropecuario (en millones de pesos de 1970).

Por eso, aunque existieron fuertes tensiones entre el gobierno y 1as corpora:
ciones de productores, 10S indicadores analizados no pernii(éﬁmff&unda-
n’ié'ht’e_cfﬁﬂa“;iélitiééi'ﬁé'ronisla‘ haya perjudicado qdiﬁé?fe'ié{;i_@fé"@ff{ﬁ[‘éé&or
agropecuario. Solo en 1975 se generd un deterioro manificsto en las condicioncs
de Ihs exploiaciones agricolas, Pero en ese momento comenzabana manifestarse
problemas adicionales, como el deterioro de los precios relativos, 1a presencia de
factores climaticos adversosy, finalmente, el Rodrigazoy éTdé@ﬁp@:@'gaﬁérﬁﬁ-
Las fuertes oscilacanmE‘s"de_ié“cgéybnluré,_las fransformaciones en marcha desde 2
década antenor ¥ IaBrevedad de 1a éii&eﬁé’ﬁ'c'ié’peréﬁéﬁﬁhﬁfﬁéﬁ@?ﬂwad@n
de tin juicio inequivoco sobre la influencia de 12 _péﬁti'c?a' ég__r:éj)ecuari_a_\,gg,dicho

i~ e dushaad

‘gobiemo.
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6,13. LOS ULTIMOS MOMENTOS DEL GOBIERNO PERONISTA

A partir de noviembre de 1975, al tiem

alcanzabanun : PO que las operacione i .
| centro de 1 : Zzizlsahait]z?;ntonces desconocida, los militaresEzgé'rsounb;erswas
Estado. De hecho, el olpe' ica, en un marco cargado de rumores de CIJCupar
el momento de su goniresc?;nncg?gaba €n marcha, aunque no estaba %Zgg-ge
Aisoaaray, influyente entre las Fu de diciembre, el dirigente liberal A o
endia a los militares por uerzas Armadas, en un articulo periodistico LVARO
alternativa para el ca P o hempo.’.haSta que quedara claro - pidio
os econdmico y politico vigente era una inten)el?c‘fg la ntnica
| ion militar.

En su mensaje de Nochebuena, el

5 A , el general VipELa .

exhorto a los civi : " , @ manera d 2

+foblemas del pai]:srﬁe?;:scar una.sallda politica negociada para szl:lt'lmamm'

D Aanticipabala iegitimirgsc:cc)js militares seguian su combate contra Iaqonar.'oS

Comenzaban los dilti a elgqlpe si los politicos fracasaban Quen?lla,
s {ltimos noventa dias del gobierno de IsaatL (,5,)e" sucometido.

Un nuevo equipo economi
poiticade concgrt apc A nC pr;?gl:;o,fenc?bezad? por Antonio Cariero, intenté recrear I
a distribucion delingres'o Insd u r"J'QoanteIf:l_lmposibilidad decontenerlaluch o
renar y el desinterés de l;as emand:’:ls salariales que los jefes sindicales no adPOr
Ia APEGE (Asamblea Permanzr:{prgsano-s' que, a través de una nueva organifaz'l'an
“esestabilizar Ia economia ede Entfdades Gremiales Empresarias), tratab o
larecomposicioén sdiarial d y crear un clima de caos ('*%). Los gremios r;zza adan o
entorpecidas por 1a ;Cdéne;ar}roilaron l.1uelgas, ysus negociaciones a me:n%dooS o
directivos de las empresas e los Q%mlleros que secuestraban o asesinaba el;an
desencadenaban represalizcal:siglegoqaban consus obreros. A su vez, estas ac?if:noS
detegados obreros. Porsulado, | entas por parte de grupos parapoliciales contra 'es
suspendiendo el envio de h i os productores rurales dispusieron paros ganad e
S broar Ia inflacio acnendz:l’a {os mercados. El equipo economi gana er<?s
a inflacion, la especulacion y el déficit fiscal némico no podia

Al comenzar el nuevo ano, IsaseLem i6 ?

gabinete, B um ¢ . prendid una drastica reorganizacic

O s g veto rrg:{setr:rs ;::Eﬁntﬁ por recuperar la iniciativa politic;1 y cllzearfllc?;rc:aisu

e ooy atos polil lcéla istas y Pohtncos desplazé a los ministros ligad -

O e c;oz el fer'omsmgdispuestos aldialogoyla concegrta((:)is‘ iy

o o el gabin gt ° p dpa aciego, flgufas mas conservadoras retomaon'

oo ons , TO 'ear?c!o‘a la presidenta y reeditando un o
u momento, habifa dirigido el destituido Lorez Reca entomo como

Los cambios ministeriales
i aparentaron formar
. lis arte d i i
; ;;:;t—rallng el previsible golpe militar. La presidgnta _Zul;lr?ni?tr.ategra e
po ! ia rechazado unfa exigencia de los comandantes en 'eprlos O oo
para que renunciara y evitara un golpe. En cambiJo elade o s e
. promesa de

(157) Maceyra, H. (1983), pags. 151 a 153.
(158) Di Tewa, G. (1983), pag. 227.
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e Abam r  T n

rectificacion hecha a los jefes militares parecic')'traduc_irse gn los c‘.raamnt;zl‘locsl ::;mcségzz
onfi
ocupados por personas de C

es. Puestos clave pasaron a ser ' r ul
l:hilitar‘ por ejemplo, el Giral. ALeano E. HaRGUINDEGUY fue des:gn._’:\cgo jefz dt;a FOll(':Ia
Federal. Las medidas econdmicas piloteadas por el nuevo mlmstrorbt;al or:,(;mla'
Emitio MonpeLu —reemplazante de CARERO—, a'do_ptaron el seslgo i mimac: . se
suponia, iba a caracterizar 1a conduccion economica de un gobiemo .

Los cambios desconcertarony paralizaron a ]as. fue.rzas sin'd;fa] els )g ];?r?ctillccz:] :tun
preocupadas en el mantenimiento del orc_!en cor1stlFUC}onal. Si 1er:] tgban i delerizclf-
reaccionaron negativamente frente a medidas econf)mlcas qut’é E;[;U <e lanzaron
ro del salario real, a diferencia de lo hechoa rqeduz.ldos Eﬂe 1 ‘ ’I nomilitar Por 53
confrontar con el gobierno, comprendie:.(;; lsa ;nnmé?sei:ngci(;ecgz l?: presidénta s:

de los politicos peronistas, N i
Ei:sc;;l:;éezauza;:zxundo pl[;no Y. convenFida de la irreyersnb(l]hcllai S_'eel n?glpe: evitd
cuestionamientos que pudieran contribuir al derrocamiento del g .

Por su parte. los sectores econémicos.més pod.erosc()js noe:ZSﬁc;n::?e:ﬁrgg
positivamente a las medidas del nuevo gegl.)mete. A rlnles e en unéiando -aE
emplazo al gobierno a que prestara at?nc:on a su..s rec z:jm?sbanro clando una
paralizacion de las actividades empresanales.Amedlados_ te. e {e h,oras cledad
argentina asistio, por primera vez, a un parc general de veinticuatro
a cabo por los empresarios (**7).

Desde fines de febrero, varios partidos politicos ensayaron camin95 alterna-
tivos para evitar el golpe militar, con Ja intencion de desplazar a lia prziled:{g;z:jpg;
i instituci i inciales plantearon la n
caminos institucionales. Los partidos provi le: e o
inici juici iti el proposito de lograr su alg)
iniciar un juicio politico a IsastL PERON CON . S nion de
i iternativa, presentada porla UCR, prom
gobierno. La segundaa ada . L e 1o
isiati ambas Camaras) p
la Asamblea Legislativa (debate en comtun de
inhabilidad de la presidenta. En ambos casos, los proyectos n?'prcr:)spt'zraro? gg;
la oposicion de los legisladores peronistas ('%%). La tercerf\ opcnoqolé?i;rgg:os o
i i UCR, Pl, P. Revolucionan . PC,
—el 19 de marzo— por varios partidos (PJ, . . oluc
PDF y PSP). Se trataba de gestar un acuerdo plunpartlda.lzlo paraoﬁggzgegzraulg
omi ial de emergencia a cuya adhesion se
P o Tas. mgrupacior iti r de ser la mas avanzada de las
alidad de las agrupaciones politicas. A pesa r 1 A d
:Z:nalivas no pudo evitar que las Fuerzas Armadas desistieran de su proposito de
derrocar a lIsapeL ('¢'). . oo
La embajada de los EE.UU. realizo un pormenopzado relevamiento de Ea
acontecimientos que precedieron al derrocamiento de lIsaseL PERORN.

: 203.
(159) Dt Riz, L. (1986), pags. 202y - N S
(160) Itzcovitz, VICTORIA, Estilo de gobierno y Crisis politica (1973-1976), 1985.
pag. 32. o . o
(161) MesoeLevicr, PasLo, -Caminos legales no seguidos”, en Nuestro t:i{npo. IlJ‘g;tlo.ﬂ
grafica de la Argentina contemporanea, Feron vuelve (1966-1976), Buenos Aires,
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desclasificacién de mas de un centenar de documentos secretos enviados por el
.embajador Rosert HiLw al Departamento de Estado reveld que, al menos con un mes
de anticipacidn, dicha embajada sabia que el golpe militar seria sangriento, que
el presidente de facto iba a ser el Gral. Vioria, que el gobierno, con la excepcion
del Ministerio de Economia, se integraria con militares, que el Congreso seria
disuelto, que los partidos politicos se opondrian ai golpe hasta Gltimo momento
y que la gestién militar seria propicia a los intereses estadounidenses en ¢l pais.

En la visién de la embajada, la decision de la presidenta de retomar el
gobierno, tras su transitoria licencia (entre setiembre y octubre de 1975),
constituyd el principio de la cuentaregresiva que culminaria con su derrocamiento.
A partir de entonces, el embajador HiLL modificd el lenguaje con el que se venia
refiriendo aaquélla, comenzando a llamarla “ellay su camarilla®, a consideraria no
adecuada para gobernar y a juzgar que “la rapina y la arrogancia con las que €l
pequeino entorno de la senora de Peron se abalanzd sobre el Tesoro Nacional no
tiene precedentes en la historia argentina”. Compartia la idea de reemplazar a la
titular del Poder Ejecutivo, y, en esa linea, al analizar una rebelion de la Fuerza
Aérea, conjurada por el comandante en jefe del Ejército en diciembre de 1975,
prodigd un encendido elogio del Gral. Vipzia, a quien percibia como defensor de
la Constitucién y las instituciones. Cuando el golpe era inminente, HiL, en un
mensaje a su colega en Uruguay, le manifestd que habia asegurado a los militares
argentinos que "...los EE.UU. reconoceradn cualquier gobierno que reiina los
requisitos necesarios”. Este compromiso del embajador suponia que tanto el
secretario de Estado, Kissinger, como el subsecretario de Asuntos Latinoamerica-
nos, Witian D. Rocers, habian garantizado el reconocimiento diplomatico del futuro
gobierno militar ('6?), Ni el derrocamiento de un gobierno elegido democraticamen-
te nilainminencia de un bano de sangre parecieron constituir obstaculos paraque .
Washington anticipara su respaldo a los golpistas.

Por otra parte, durante los dias que ‘precedieron al golpe militar el campo
sindical y politico del peronismo se disgrego6. La dirigencia sindical, atravesada por
sus pugnas internas y aislada de los intereses de los trabajadores, se encontraba
incapacitada para movilizar a sus bases en defensa del gobierno. La rama politica
del peronismo, apostando a una futura reorganizacidén, aguardd el golpe con
resignacion. Cuando en la madrugada del 24 de marzo los militares derrocaron al
gobierno justicialista, la Casa Rosada estaba vacia. Se habian cumplido los noventa
dias del ultimatum de Vioeia y faltaban pocos meses para que las elecciones

generales anticipadas permitieran los cambios politicos necesarios para una
solucion pacifica e institucional.

(162) Amato, Ausrrro; Stoane, Mama y Muwpro, Vicente, “Los papeles secretos de la
embajada. Anatomia de un golpe”, en Clarin, Segunda Seccion, 22 de marzo de 1398.
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Capitulo 7

La diciadura militar y la crisis economica
(1976-1987%)

No cuentes lo que hay detrds de aquel espejo
No tendras poder

Ni abogados, ni testigos

Enciende los candiles que los brujos piensan en volver
A nublarnos el cammino

Estamos en la tierra de todos

En la vida

Sobre el pasado y sobre el futuro

Ruina sobre ruina

Quesr.ua Alicia

Se acabd ese juego que te hacia feliz.

CHaRrLy GARCIA

Estudiando la historia,
fechas batallas, cartas escritas en la piedra
frases célebres, préceres oliendo a santidad

sélo percibo oscuras manos,

esclavas, metalirgicas, mineras, tejedoras,
creando el resplandor, la aventura del mundo,
se muritron y aun les crecieron las unas.

JuaN GELMAN
a

_"; ’
s

(’ﬂ. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La crisis econdmica y monetaria de fines de los afios '60 y principios de 1gs ‘74
Y. luegs,1a3uba de los precios del petroleo tuvieron amplias y tras trascendentes

consecuencias para la economia mundial y el funcionamientc del sistema finan-

Giero internacional. La duplicacién de las resérvas monetarias munduales resulta-

do det aumento de la cantidad de dolares en c:rculacuon EY pnn s deia decada
del del '70, pasd a cubrir en los anos 5|gu:entes ]a mayor deman ernacnonal de_
e
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liquidez producida por 1a inflacién mundial y Ia crlsns_[,_@_tr’ol_e_ra_ﬁs*__‘_taslmmcmn
"(L'-"—_Wa'bf"crecnmento del mercado del eurodinero, estimulando ja
df:vv.ﬁazlé :speculalwa del capital internacional & incrementando 1a Clinesl;agmdad
Ze Tos tipos de cambio entre 1as las monedas mas »_pﬂortanltes d:ll) Ir::]r; sonac?o ,?ﬁge
este ste tipo de transaccnones no podia ser controlado por los ? . d,reremes m
‘termind afectando negahvamente la politica v monetaria de lo

v auimentando el riesgo de'una crisis del sistema bancario l\ntermaCI nal, al ig
iustlr normas_ de cobertura para \os fonggf_ln erbancarios

i
i

iy proceso de avance protagomco de la OPEP y los paises del Tercer Mundoy

s desequilibrios del comercio exterior norteamencanos deneraban_una gran
Clo exteln. — ericanos geneid-c
o n 10S mercados mundlaies que no eran absorbldos productivamente,

uidez €
lcal\da latediiccion de 1as lasas de inversion y el baJo crecmuento del productoyla

esarrollo, €n ‘especial de América Latina, ampllos prestamos con baJas taizsad,e
nierés. La' deuda I latmoamencana contralda en esos anocs obedecia en parte ala

ompetencia entre bancos |r_1lernac10nale5 por pammp_z:r e:aﬁda;rz?evn?arzecrliﬁz
ue parecian ofrécer 10s paises del Tercer Mundo. aprovec iplina linanciera
expansion ge fa Tiquidez “internacionial habia debilitacdo 7e T3 esivas que se
ejercida [raa\aonar'é"r'ﬂe por el TMl. En general las tendencias recesivas g
€J =2

l‘. sBservaban en los piusés Centraies desdéTos ini micios de 168 anos 70 ¢ generaron una

| i ises cen

aida en las demandas domeStncas de créditos elevandola lqundez t{ie I(;.S, BARCoS,
de manera taf que_los |mpulsaron a buscar nuevos cllenles en e Tos pa|5e5

(7
pen 2TiCos cos (%)
l ! Por otra parte, el sistema de cambios flexibles lransformaba el merc:dot(,ile
!' ivisas en un ambifd’ ncierto e inseguro al producnr una oscilacidn considerable

S
en 105 precios -dé 108 bienes transables, 10 que hacia - subir 10s costosd::a:;:}
tercambics y alimentaba las tendencias mﬂacnonanas en !os 5 paises Mas ¢

‘n’é'c]os En ese sentldo resuito 1mportante el impacto que prodUJo el déficit de

Jenta « sidera-
¢uenta corriente en ~oiriente en 1a balanza de pagos norteamencana. que au aumento cons

Slemente entre 1977 y 1978, generando una calda lmporlan;e enela ;:Sott;aluggg (:;e;:
dolar. Pero hacia fines de 1978, el gobierno ¢ estadoum ens monetanas > e
Wﬁﬁmﬂ'acxonano. “séguido en 1979 por reslngc;c:neson(:da e
produ_]eron aumentos en l1as tasas de interés. De este modo ta r(r; vl
ﬁ@ﬁa—se‘rmm limito el crecimiento del res o“ eo 2s cconomins
Scaidentales, aunque esta polilica de "défiacion monetaria se evconsecuenc[a o
3 una consideraple ¢ expansnon del déficit fiscal, “ampliando, en

o exishl
saldo negatwo del ba!ance comercnal ). En gs_;_e_gontexto y dado que no istig’

H n.
(1) Fruen, Ernsry Schuurze, C. L., Higher Oil Prices and the World Economy, Washingto
1975, pags. 23y 24. . N
(2) Organizacion para la Cooperacion y €l Desarrollo Econdmico (OCDE), Econon
Outlook, 14 30, diciembre de 1981, pags. 12-25. . )
{3) Cf. Banco de Pagos Internacionales, Reporte Anual, N* 55, 198

“ofrecer a los paises en
jemanda. Esto umpulso a 1a _banca lnlernacmnal ao _paises
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una : autoridad monetaria que controlara 1a liquidez internacional, el délar se
consolldo ‘como moneda de reserva, “permitiendole aTos Estados Unidos una
mayor libertad para posponer su propio aJuste y transferir Ios efeclos de éste hacia
5lros palses. Una nucva estampida de 108 precnos det petroleo, que comenzd a\y
fines de 1978 y se extendi6 hasta 1980, prodUJo serios efectos receswos sobre la

economia mundial. Esta suba en los precnos de los combiistibles generé un

ﬁaTg'Es_d—elos paises en vias de desarrollo no petroleros lo que redujo los ingresos
ﬂfspon'bles para saldar iimportaciones y pagar los inlereses de la deuda externa.
ocurrio curmid que, en Iran, la revolucion contra el sha habia interrumpido todas 1as
exportacnones iranies de petroleo en diciembre de 1978, elévando el precto-det
barril de T3 a3% dolares. Y aunque en 1979 1a produccion fue superior al consumo,
|icompray éT’T:aparamlento de petrdleo, provocados por 1a incertigumbre qTJEA

re‘presentéba Ia snuacron interna irani, hicieron que los precios se dupilcaran El

~Sitzacion gue |mpulso la suba del precio del barril, que alcanzd los 42 ddlares (“)

RS

T Desde medlados de la década de 1970 se extendieron las politicas proteccio-
nistas, sobre todo en los paises industriales y a través de la ampliacion de barreras
paraarancelanas Estas consistian en limitaciones cuantitativas para las importa-
ciones y dlferentemlamones e intervenciones estatales directas. Se
formalizd, ademas, una serie de acuerdos muitilalerales entre 10s paises industria-
1fes;que firfiitaron voluntariamente, por ejemplo, sus exportaciones de productos
texfiles con el propodsito de eliminar la competencia desleal. Estos acuerdos,
ﬂamados”a?fuerdos multifibras” se extendieron a otros paises dé Europa, Japon
ydersudeste : aSIatlco abarcando una gran variedad d€ productos industriales y
afectando los principios de una economia mundial abierta, por jo que estas
cuestiones fueron p planteaaas e el’seno dé la séptima reunion del GATT. Esta
Ronda de Tokio se habia iniciado en setiembre dé 1973, péro 1as niegociaciones

sea alargaron 'debido a la crisis economica mundial y récien én 1977 récibieron un

nievo impulso, arribandose a 1979 Con a2 firma d€ nuevos acuerdos que

wtentaron reducir aranceles y ‘otras barreras protecctonistas. Sin embargo y
aihque el GATT seguia cor_lks.htuyendo el marco institucional paralaregulacion del
Tomércio, 1as extensas negociaciones le quitaron dran parte de su eficacia y las

mealaas tomadas por el organismo mternat:onal termmaron snendo do limitadas.

En otro orden de cosas, la politica exterior de Ios Estados Unidos dio un giro 4(

temporario a sus orientaciones ‘globa]es a partir de 1977, con la asuncion a la o

presidencia del democrata James CARn_:n La eleccién de ‘este mandatario fue|!
producto del’ espmlu de autocntlca colectiva de [a sociedad estadounidense Iuego {

de1a derrofa ‘militar en Vietnam y del éscandaloso caso Watergate. Como una! }\

manera dc reconstr iir rla respetablhdad del snstema Instllucnonal norteamencano

(4) Foreman-Peck, James, Historia econdmica mundial. Relaciones economicas internacio-
nales desde 1850, Madrid, 1995, pags. 433-437.
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ante el cangierto mterngqonal yde denunciarlos métodos autoritarios de gobierng
implementados en los paises del’ Este‘ aunque tambien en algunos otros regime.
nes del mundo occidental, la nueva admmlstracnon desplego un programa

destiriado a fortalecer el res’peto por los derechos humanos, polmca queé se

{&anrdemba mas eficaz q que los tradicionaies enfoques s estrategicos. CARTER y sy
secretario de Estado, Breeznsis, buscaban la distension con [a Union Sovietica a

e @ imitacion de armas estratégicas). pero dando a conocer al mundo [as contradxc
\ -‘(gones que mmaban el sistema socnah:;ta y apuntando ato falecer internaniente a a

los disidentes en aquEl?Efs asi como a provocar posaneSquu—e
sovigtico . T
J'" Sin embargo, esta posicion debid enfrentar muy pronto criticas de ios sectores

o H mas conservadores de los EE.UU., pues las intenciones de Carter se consideraban

‘ \‘\‘(JH demas:ado complaoentes respecto de los “enemigos” del Este, pese ala politica

R
W

de derechos humanos. Se pre51onaba parareanudar un activo programa de rearme
; i ® e
‘ y de estimulo al complejo industrial-militar, en contradiccion con 185 ctrices
{
I

externas_de la diplomacia Zsiadounidense, lo que deterioraba la polm;a de
distensién y : abria las _compuertas a una nueva carrera armarnentista .

También, el deterioro de la détente (distension) entre las dos superpotencias

-
ﬁ:n:a motivaciones_ polmcas Y. /_estratégicas dada la creencia en una supuesta
superioridad m]htardel bloque de palsesmtegrantesdel Pacto de Varsovia. que era

cuantitativamente sig ficativa aungue tecnologicamente lwos
tasos, al anmaments dé [a'0OTAN. En este contexto, durante 1979 se su sucedieron

}_: “1as te tensnones mtemacnonales cuando la OTAI‘{ d€('.ld|0 renovar su arscnal nuclear

3

tactico en Europay en Occndente se gggqral:zaron aron los temores ante as revolucno
hes de lran, Nicaragua y Granada.

Hacia f"mes de ese mlsmo ano se produjo un acontecimientoque e coadyuvoaun

mas a incrementar 1a tension entre los dos bloques de poder militar y y acentud la

réaccion conservadora en 10S Estados Unidos. Los partidarios_musulmanes

lunaamentahstas que apoyaban el Ilderazgordel ayalollah KromMeini secuestraron. en

HoViénibre, a funClonanos de Ta embajada norteamericana en Teheran como
r represalla por el asilo quela Administracion Carter habia otorgadc al derrocados ha

o de lran, Reza Panievt. Como | respuesta, el goblerno norfeamencano enwde

1" PRSI

guerra aal Golfo Pers:co Y establecno un dnsposnuvo estrategnco para presionaralran.

L)

- bt ———
R Pero el mtento de rescate de los rehenes termino en un fracaso, hecho que paregio
confirmar en el mundo la decadenciade fa hégenioiia norteamericanayc debilitaria

aun mas’la poslc10n del presidente norteamericano, que en 1980 perdena las

elecc:ones frente al repubhcano Ronalp Reacan.
D

(5) Di Notro, Enmio, Storia delle relazioni internazionali, 1918-1992, Roma, 1995, pags.
1253 y 1254, ‘

(6) Hopssawn, Eaic, Historia del siglo XX, Barcelona, 1995, pags. 250-252.

traves de 1a finma de los acuerdos SALT Il (Sirategic Arms Limitation Talks, sobre
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Por su parte, a fin de hacer frente a la guerra civil que habia estallado en
_ Afganistan y en apoyo a un gobierno pro SOViético amenazado por Ja rebelion

~fundamentalista que contaba con eventuales o efeclivos apoyos de16s servicios
de inteligencia de Occidente, en diciembre de 1979 la Union Soviética envid tropas

aese pais. En este marco, los Estados Unidos se négaron a ratificar los acuerdos

sohre reduccion de armamentos SALT 11, al mismo tiempo que
olre reduccion de ar se increment
135 divergencias politicas entre Pekin'y Moscii. PO entaban

Como la’economia soviética atravesaba ya serias-dificultades, demostrarido \
alam\antes signos de estancamiento y retroceso con respecto a los paises

: cap:tallslas —sobre todo en sectores como la cibernélicay lainformatica, ademas

de caidas en Ta productividad tanto del sector industiial como del agricola—
aumentabaﬁa disidencia politica en el interior del pais, la intervencion er): B
’rgﬁ’r?nstan parecié una valvula de escape para el Kremhhﬁc?;n"lé—rﬁ‘afl’fdéa‘de
descomprimir su convulsionado frente interno y1os problemas que experimentaba |
su polif:'EFextenor Ante esta situacién, los Estados Unidos respondieron de /
inmediato, a principios de 1980, mediante 1a adopcion de fuertes sanoonesl‘ <
econiomicas contra la URSS, especialmenté un embargo cerealero y un boicot o

CO“U?']OS juegoes 0|lmPlCOS que iban a ce]ebrarse en Moscu, y que mciuyeroU

misma actitud. —

e
Asi, la nueva década se abrio en el contexto de un ambiente mtemac:onal]
sumamente tenso y de “recalentamiento” de la Guema Fria, agravado al ano

Este manﬂi[arlo republicano abandond la politica exierior de su predecesor en
defersade 1os derechos humanos; reanudo la carréra armamentisfa, ¢cof un -
programa denominado “Iniciativa de defensa estratégica”, mas conocido como

~"(1*'—"—"7“"‘(7_
uerra de las alaxlas rqspaldo a diversos gobiernos dictatoriales y desarrollo

tina pos:cnpn ‘mucho mas dura con respecto alaUnién’ Sovnehca, Sobretodoenlas ~
cugsliones estratégicas y mititares )."

Europa continental, por su parte, se encontraba también en un proceso de
transformacion. A Tines de la década d¢€l 60, cuando la union aduanera habia sido.
cqmngeTaTQETpodla presentirse el inicio de una nueva fase. Sin embargo, en ese
monmento, se reconocian ya los primercs sintomas de la crisis. Ta eficacia de las’
_con}rat_eﬁﬁ’izrncias a la caida de la tasa de ganancia, que habian sostenido la
e?@@ﬁqéqﬁe_l’_grg_cgso de acumulacion en’la "edad dorada®, se erosionaba
lentamente. Por otro lado, 1a integracidn y el crecimiento del intercambio habian
contn‘buido 5una internacionalizaci()n dela economIa europea. Enesa coyuntura i

105 Estadosy las em_Bresas multmacg_onales quienes presionaban para el estable- <
_;amlenffpollllcas nacionales defensivas. Perolos grandés consorcios desarro-
aron nuevas estrateglas, entre las cuales se destacaba el reforzamiento de qu_,L

(7) Somera Sarava, J. F. (1997), pags. 284-286.



732 HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTINA

internacionalizacion, que no respondia a lar 16gica de los sistemas productivos

internos y Contribuian a disolverios. Con eso, se debilitaba la efectividad de esas
politicas nacionales y se cuestionabacel propiorol de Tos Estados. LacHisis provoco
asiuna creciente tension entre el proceso de internacionalizacion y el papel de las
instituciones estatales. Tal tension impedia a los respectivos Estados mantener la
zoherencia del viejo orden; la acumulacion disminuyd su ritmo, mientras se
GdiNicaba” of conitorno dé Sus bases 1erritorialés, iecortando todavia mas la

o Rt P g S T3 0 g = s m—— e —
'eTeE'n_y_ldad de 165 procedimientos de regulacion, y afectande sobremaneid al

‘proceso de integracion.

_Por otro lado, 10s efectos de la crisis no eran similares en todos los paises. El
.77 . impacto deJa primera escalada de 16 precios del petréieo, por ejemplo, noafects
;™. |/ “de’igual forma alos miembros de ia CEE. Gran Bretana, por €aso, se encontrd en
- Zondiciones de expiotar rentabjemente la cuenca petrolera del Mar del Norie, con
fo.que su posicion en materia de balanza comercial no sufrio el deterioro de otras
naciones mas dependient orta

tes de la importacion de crudo. A emania, por su parte,

se convirlié en un imporante proveedor de 1os paises arabes, mientras recibia
recursos de éstos en calidad de inversiones financieras. De €5ta manera, a pesay

P T T~ T -
i de las tendencias recesivas subyacentes, pudo mantener el dinamismg de-sus
%<} Tndusliias, caracl érizadas por su perdil exportador. Otros paises, en cambig, se
- \\ vieron mucho mas afectados por el alza del valor del petroleo, que les provocaba
&;\ i\ desequilibrios comerciales e incrementaba los costos internos de produccion.
N Las estrategias nacionales rente ala crisis y los efectos diferenciados de ésta

B e T Y S T -
limitaron seriamente la posibilidad de una cooperacion entre los miembros de la

i Gt TCEE. El resultado fue un debilitamiento del impulso integrador—Can ello, se veia

ahora con mayor claridad que en los anos ‘50 y '60_habian coexistido fuerzas

—Centrifugas y ceniripetas. Las_primeras habian podido o_c_u_lta_rls,%szgs;la

Gyuntura particularmente favorable, pero se manifestaron con fuerza luego del
estallido de 1acrisis, poniendo todo el proceso en peligro. La interdependencia
cconomica lograda con anterioridad impidio 1a dispersion, pero 1a perdida de
objetivos y de contenido no permilio nuevos avances rele TTncCluso el nuevo
; sisterna monetario comun (el mayor jogro del periodo) fue alravesado regularmern
! e por importantes turbulencias, causadas por Ta ausencia de parametros estables
: r de Ta evolucion macroeconomica, derivadas en especial de la inestabilidad de las
P Corrientes de bienesy de capital, de las fluctuaciones de los precios relalivos.y.de

tasas de inflacion divergentes (9.

" Enlos paises mas poderosos de laregion, lacrisis tuvo también repercusiones
politicas de importancia, ya que_Ee_r_mitié el retorno de partidos conservadores al
‘poder, desplazando a los de tinte socialdemocrata. En Alemania, por ejemplo, 13-

Unién Democrata-Cristiana, liderada por Hewur Koni, derrotd en 1982 a los
socialdemocratas. £l hasta entonces canciller, HeLmut ScumioT, debio dejar su cardo,

que fug ocupado por Kow. Pero el cambio politico de mas trascen encia ocurrio
{contallegada al poder de los conservadores en Gran Bretana en 1979, bajo el

{liderazgo de Maraarer Tratcuer. Se produjo, entonces, una ruptura con la politica

(8) Cf. Musaccrio, A. (1997), y Musacciio, A. (1998).
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_iq|c1and(?se lallamada "revolucion neoliberal”, preconizada sin mucho éxitg desde
anos atras por economistas como FriEsRICE Vor HAYEK © MiLton FrieomAit. Su principal

econdmica y social que ese pais habja implementado desde la posguerra.\\%

-~

resultado fue el achicamiento de las funciones del Estado britanico, como

et :
consecuencia de un programa de privalizaciones qué abarco a empresas de |

e e e
servicios publicos y diversos sectores productivos, y la aperturay desregulacion d
laeconomia. En una declarada lucha contra la inflacion las autoridades britanicas
desarrollaron, al mismo tiempo, una politica sustentada en criterios que daban
Eggridﬁd al control del crecimientc de la masa monetana y/o la reduccion del
deficit_publico, subordinando el preésupliesto a esas vaniables. Esta politica

>
oy

restrictiva, que coincidié con los efectos del alza del precio del petroleo,

- ey ] x v
contribuyd a frenar la actividad econdmica y dio por résultado Ja suba en 1a |

cotizacién de la libra. Como consecuéncia de ello, dismmuyo la competuvidad |

cayo uﬁ 14 % entre 1979y 1981, mientras aumentaba el desempleo. A su vez, la
QCStrgg-g_laf;lon del mercado de trabajo impulsada por ia “"dama de hierro” buscaba
limitar el poder de los sindicatos y erosionar [6s_mecanismos del Estado de

britanicay se acentud la depresion, especialmente en la produccién industrial, que

—r e

Ei_e_[es_tar (°). Estollevd a MarGareT THATCHER & una situacion de fuerte impopularidad
de 1a que Tue rescatada en parte por su “triunfo” en 1a Guerra de Malvinas.

Sociedad Aios de venta Actividad Precio

British Petroleum de 1879 a 1987 Petréleo 6.137
British Aerospace de 1981 a 1985 Aeronautica .390
Ca.b1g and Wireless de 1881 a 1985 Telecomunicaciones 1.021
Briteil © de 1982231985 Petrdleo 1.053
Entieprise O 1984 Pelrdieo 384
Ja_g_uar 1984 Automotores 297
Br.tl!sh Telecom 1984 Telecomunicaciones 3.685
British G'as ’ 1986 Distribucién de gas 5.231
British Airways 1987 Transporte aéreo 854
BAA 1987 Teansporte aéreo 1.225
Rolls Royce 1987 - Aerondutica y automotores " 1020
Rover Group 1988 Automatores 150
Water Authorities 1989 Distribucion de agua 3.400

Fuente: ManceL, Bruno y Tales, Jacues, Crises d'hier, crise daujourd'hui, 1873..., 1929...

1973..., Paris, 1997. ) ' -

Cuadro 7,1. Las privatizaciones briténicas (en millones de libras esterlinas).

En cggsonancia con las tendencias econdmicas britanicas, la administracion

llglr&aémencana, bajo la_conduccién de ReacAn, prelendio llevar adelante una

politica economica basada tedricameénte en 1d economi?de 1a oferta, donde un
ta, donde unc

de If)_iejes esenciales lo constituia [a baja de Tos impuestos. Las otras grande

f—

.

, (9) MARE’.LL, Bruno y Taies, Jacques, Crises d'hier, crise d’aujourd‘hui, 18735.... 1929.},
973..., Paris, 1997, pags. 57-61.

WL
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lineas de accion eran la moderacion del gasto piblico y 1a desregulacion de 1og
‘inércados, [0 que gebia acompanarse con una polilicamonetanarestrictiva. Todas
estas medidas sumergieron a los Estados Unidos en 1982 en su recesion mas
i “fuerte desde 1945: el PBicayéun2,5%,yla produccionindustrial, €l 7 %, mientras
i que ¢l desempled alcanzo niveles récord. Esta recesion fue acompanada de un
e

i

roceso deflacionarnio, ajectandolos mercados de canibios Como Consetuenciade
las elevadas tasas de interes, por loque el dolar registro una fuerte suba que duraria
| hasta principios de 1985. El resultado de las reaganomics fue un notable aumento

¢ I3 brecha entre ricos y pobres, pasando los norteamericanos a liderarlalista de

la pobreza hire Ios paises mas desarfollados, onui 1 7% deindigentes, seguidos

“de los britanicos, con el 12 % (1%). Como consecuencia de estos resuttados, hacia

fines de 1982 la politica econdmica de Reagan coftienzo_a cambiar basada eq
esquemas mas bien keynesianos. Ho seria la oferta, sino la demanda la que itiaa

aumento del gasto publico, en parﬁgy_lgi_g_r_l__la carrera armamenlista. Fl ftujo de

b o
“capitales provenientes de Europay del Jap_c'm, como resultado del alza de las tasas

RTOTESTE Creciiento.

s ’| il dz interds, permitio financiar los déficit presupuestarios y externos que acompa-
‘: r los deficit presupuesianos y exteriios que atompa.
)

. Otro proceso significativo del periodo fue, como senalamos, elendeudamiento
de 10s paises en desarrolio, Taciitado por 1a disponibilidad de liquidez internacio-

nal y Ia transnacionializacion de fas instituciones Bancarias. Desde mediados de la

década de 1970, el mercado de préstamos iﬁternaciow;o cada vez mas_
competitivo y la demanda de créditos de aqueic" paises crecio vertiginosamente.

En este contexto, América Lalina resultd la region hacia donde se dirigio la mayor

parte deéT crédito, destacandose la Argentina, el Brasil y México que, en conjunto,
2a|| recibieron el 80 % de los préstamos, otorgados.

.. La deuda externa de América Latina aumentd asi rapidamente en el decenio

o ' de 165 &GS "70°y principios de 1os '80. En 1960, la deuda global de la region era

: |de 7,200 millones de dolares y en 1970 habia irepado a_20.900 millones de la

i . lmismamoneda, s decir, habia sufnido un incremento del 290 %. Pero en 1980

se debian 243.000 millones de dolares, lo cual significabaun alzadel 1.162 % con
réspectoa 1970yde 3.373 %, sisela comparaba con 1960. En el cuadro siguiente
: r puede observarse la situacion de seis de los principales paises de America Latina,
t 'y .-| adviriéndose que, entre 1975 y 1982, el incremento de ladeudaen ia Argentina,
‘_\ &l Brasil y Mexico fue del orden del 600 % al 850 %, aunque, posterformente, a
parlir de 1a crisis de 1982, no se registré un aumento significativo debido a las
Festiicciones crediticias adoptadas por los bancos y 105 6rganismos financieros
internacionales. Por otra parte, este acelerado incremiento del endeudamiento
in't'éflzécidnal produjo un importante aumento en los pagos de 165 servicios del
tnismio;-que pasaron de 12.000 millones dé dolaréseh 1975 a 54.000 millones en
. 1982, es decir, un incremento del 350 %. o h

\

(10} Ausear, Micrene, Capitalisme contre capitalisme, Paris, 1991, pags. 53 y 54

Pu PriaE P gt R : Ty P e
| fhcrementarse debido a alzas del consumo y de la inversion y, sobre todo, a un

“—Teducir ¢l déficit de los Eslados Unidos y las tasas de interés en ese pais subierop | >
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P taje de
- ’ orcentaje de - Porcentaj -
Pais 1973 1982 crecimiento 1986 crecim?el:\tge
B 1973-1982 1973-1986
Argentina 4.890 43.634 7923 46.167 844 1
Brasit 12.886 91.027 606,4 106.174 723'9
Chile 3.179 17.342 4455 19.410 510‘6
Colombia 2.320 10.302 3441 14619 530’1
Wéxico 8920 85.890 8554 97.662 986.3
; 3213 . '
Peri, 11.636 262,22 14.575 . 3534
Elaboracion propia
Fugnte: Banco Mundial, Tablas mundiales, 1988.

cuadro 7,2. Crecimiento de la deuda externa de los principales paises de América Latina
(en millones de ddlares).

Hacia principios de los anos "80, la extrema apertura de la cuenta de capitz;\l“
‘en América Talina implicaba, sin embargo, un agudo incremento del grado de
vulnerabilidad exferna, con un endeudamiemo en dolares a tasas de interées
variables. Por eso, en 1982, cuando el presidente Reacan fracasé-en su intento por

A

de’ﬁTahe??jsi’gjrliﬁcggirv_a‘._‘l‘a tasa real media de interés de la deuda de los paises 1
meiios desarrollados se €levd de alrededor del 6 % al 14 %, lo que afectd de
inmiediato Tas posibilidades de cumplir con 10s servicios financieros ().~ - i

E§£§ituaci6n ltevd, en agosto de 1982, a la declaracion de moratoria de’
México, uno de los principales deudores, desatando una generalizada crisis de Ta
deuda en los paises latinoamericanos. El gobierno mexicano suspendid te%ral- :
mente los pagos sobre una "gigantescadeuda externa que alcanzaba a casi 80.000 :
illones de dolares™. La moralonia ‘mexicana duré seis meses hasta gue la |
gﬁfﬁﬁﬁfd“afd”ﬁa{i_cana internacional logre imponer un nuevo esquema que implica- ;

Mﬁ%r@kxﬂ\o de la cancelaciéon de la mayor parté_de los_intereses, "f ’
combinado con cronogramas de aplazamiento de laamortizacioén: Desde entonces o
comenzaron negociaciones entre 105 acreedores y 105 paises deudores tendientes =
a una salida concertada, y en esas tratativas tuvigron un papel importante el FMI =
y eI'BM-Tomo senala MarichaL, estas negociaciones permitieron a los acreedores|
obtener 12 continuidad de 165 pagos a cosla dé enormes servicios financieros,i
basados en Ta utilizacion de recursos fiscales y en polilicas de ajuste, a pesar delll
SacTilicio Gue "esto implicaba para las sociedades de’16s paises deudores (%).  fl*

) {11) Tnore, RosemMary, Progreso, pobreza y exclusion: una historia economica de América
Latina en el siglo XX, Washington, 1998, pag. 231.

.(12) ManicuaL, CarLos, “La deuda externa: el manejo coactivo en la politica financiera
mexicana, 1885-1995", en Ciclos en la historia, }a economia y la sociedad, N° 17, primer
semestre de 1999, pag. 38.
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! varios autores alegan que “la crisis de ladeuda fue una creacion de Occ?dgnte
causada por politicas imprudentes de crédito de las instituciones financieras”,
Kesultdaen particular fiamativaia laltade preocupacion manifestada por 105’ bancos
omerc: cer i Tvel de fiesqos de muchos de 10s préstamos
comerciales acerca de la calidad y el nivel de 11€Sgos 0: m
contraidos. e otorgaron mas préstamos sin un destino especifico que enlos anos

i ™0, cuando octiTio un fendmeno similar, y las instituciones financieras siguieron
‘i ofre‘ciendo creditos a paises deudores, incluso cuando las politicas mtell;nas ya
I 'eran insostenibles y solo facilitaban la fuga de capitales en gran escala ('%).

La responsabilidad de los gobiernos de los paises deudores también fue

de o5 eucores Sm )l e
importante. Se senala que yhuchos de ellos se endeudaron excesivamente en
- iaCiOn Con SuS posibilidades. Los fondos recibidos fueron utilizados de una

iTAnera desacerada, destinandose a financiar el consumo, los déficit presupues.
——-‘—'—'_‘r_"-—"_" kg "——'T’_‘_-____——‘ . + PO e
{arios €. inclusive, 1os gastos militares, en lugar de invertirse en la adgquisicion de

/as que generaran |
| meijoraran las balanzas de pagos. Los QQ&MMM,@IOS
ihilitares, “favorecian, por otra_parte, la_corrupcion, los_gastos suntuarios o
: improductivos y 1a especulacion desenfrenada. En general, los grupos dirigentes
L' 4 |l usaron Tos créditds internacionales de bajo costo para sus negocios enviandg
Jlego€sos capitales a pagi_s'_q_s‘_fl_s‘_c"g_lg_s_g_rLe!__g:;;Qgir:or, Situacion_que se vio
i avorecida por Ié_cdﬁvémbi!'gc_lggi__qgh_t_l_[_)'p‘_g_g.g_a_l_"lgo Y.

e
H .

pr

"
N

TarmbA-ién contribuyeron las previsiones erradas de los organismos financieros

internacionales acerca de la transitoriedad de 1a gi?yﬂ%_#_wm_na
salidarapidaalamisma. La suspension pgstenor de Tos lujos c.redltmos por ga[]‘g
de los bancos acreedores y [a concentracion de las transf_erencu.is §e fondos .h ia
las economias de los paises centrales impidieron cualquier posibilidad ulterior de

crecimiento y, por lo tanto, de recuperacion “de la capacidad_de pago de_las
Taciones deudoras. Dicho en ofras palabras, el estailido de la crisis de la deuda

o T s et T i
jatinoamericana en 1982 inici6 una etapa de restriccion financiera al suspenderse
Tos préstamos. y16s escasos flujos yrefi nanciaciones de ladeuda quedaronsu jetos

7 las condicioiés Thipuestas por los organismos financieros internacionales. En

consecuencia, a mediados de Tos anos ‘80 1a ransierencia Tieta de recursos de

‘Ameérica Latina al resto del mundo alcanzd ﬁﬁ'ﬁivqw‘"“—i‘@o

a expensas deé una significativa reduccion de las inpoTtaciones y de una an; a

FecesiGiT economica. AdEmas, Ta crisis y las altas ta§as de interés internacionates
¢stimularon una cuantiosd Tuga de capitales de residentes latinoamericanos.

Los efectos de este proceso de endeudamiento fueron, en todo caso.

verlemente fiegalivas paralos paises de ategion. En lamayoria de ellos se delu:;,o
por completo el crecimiento economico después de la crisis, dando por resultado
- 4

{13) Auocrorr, Deres H., “El problema de la deuda externa <'1esde una perspecli\éa
histérica®, en Ciclos en la historia, 1a economia ylasociedad, N° 17, primer semestre de 1999,
pags. 11-13.

(14) Awocrorr, D. H. {1999}, pag. 17.

bicries 3¢ capital y en el éstimulo de actividades productivas que generaran divisas
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to que llegd a denominarse la “década perdida” de los afios "80. Como se observa
en el siguienle cuadro, ias tasas de crecimiento de los principales paises

jatinoamernicanos ya habian disminuido en lorma considerable en el periodo gé \
—gngeadamiento de 1973-T983 con respecto al periodo anterior de 1955-1973, y | {2
comparativamente con respeclG a otros paises en desarrolio del sudeste asiatico.
P ket L e T ]
Paises 1959-1973 1973-1983
Argentina 38 0.6
Brasil 73 45
Colombia 52 3.9
Chile 37 13
Mésxico 6,3 46
Corea 69 7.7
Taiwan 9,2 73
indonesia ’ 49 6,6
Fuente: Maboison, Angus, Dos crisis: América
Latinay Asia, 1929-1938 y 1973-1983, México,
1988.
Cuadro 7,3. Promedio anual del crecimiento del PBI en paises de
América Latina y del sudeste asidtico (en porcentaje).
Luego de ia crisis, €l manejo de la deuda en el corto plazo fg_fg,cﬁzS’.Ld.iﬂ_a_(;lQ.ps’:!r:_1 \
elF FHL, que asumio el papelde miermediario entre los paises deudores y 1os bancos
acreedores, organizo’y codrding complejos paquetes de recursos que debian
cubrir los problemas de iliquidez y efectud también desembolsos de sus propios
foridos.” EI'mecahismo ulilizado fue la negociacion de cada caso en particular,
mediante los cuales 10s deudores acordaron con el organismo infernacional llevar
a cabo programas de ajusies en sus economias. Esfos procuraban reducir la .,
demanda interna para obtener el mayor superavit posibie en la balanza comercial | &
4T de garanfizar el pago de los inlereses de Ia denda externa  Como [aTucha |77

contra la inflacion fue uno de los objetivos mas importantes de estos ajustes, tales
programas fiieron sumamente severos con respecto al manejo de las variables

mongtarias, fiscales y de ingresos. Las primeras negqciaciones se_hicieron en_|
condiciones muy desfavorables para los paises deudores, beneficiando a los
acreedores: por ejemplo, 1os dividendos declarados pof 105 grandes bancos 5
n%ng?mé'ricénas‘é‘h‘ 1984, s6lo dos anos después de la crisis, diiplicaron alosde
1980 ().

Para acceder a la renegociacion de !a deuda el requisito esencial era lograr Ui
acuerdo con el FMI, porque sdlo siguiendo este paso los 'deudores podian
dsegurarse el acceso a nuevos fondos. EI contiol del FMI permitio detectar y

(15) Lissaxzrs, K., Banks, Borrowers and the Establishment: a Revisionist Account of the
Intemational Debt Crisis, Nueva York, 1991, pag. 620.
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corregir cualquier incumplimientoude las metas pactadas, AI_&} vez que estipulg que
1 ||los -desembolscs” de” foridos Trescos a apertar por la banca internacional se
[;:\ produciriap solo después que los técnicos del FMI hubieran dado el “visto bueng*
V# \iala_evolucion del programa de ajuste. -

P Ante esta situacion, y las dificuitades para cumplir con sus obligaciones en jos
.~ plazos estipulados, los paises deudores y los bancos acreedores debiergp
"3} reprogramar pagos y condiciones susceptibles de SEr cumpnaas por 105 gobiernss
| de América Latina. Posierionmente, luego de arduas negociaciones, interving
irectamente el gobierno detos EE.UU., poniendo en vigencia el Plan Baker, al que
nos referiremos en el capitulo siguiente, que se basaba en créditos Trescos y
procesos de ajusté para intentar revertir el deterioro eCoOnOMIco de 105 paises
latincaimieficanios. )

En sintesis, el fuerte endeudamiento de la region a tasas del mercado libre
durante 16s'and3 "70 y principios d210s “80 tornd a América Latina especiaiments
vulnerable a fos ¢Cambios en Ta coyuntura econémica y financiera internacional,
Liego de Ia crisis, 1as modalidades de los ajustes en cada pais quedaron sujetas
a los dictados de Tos acreedores, los cuales percibieron una oportunidad para
forzar a Jos gobiemos Tatindamericanos areprogramar sus deudas en funcién de

eformas estructuralés que abrieran aun mas las economias y redujeran el papel
<l Estado. Como efectivamente terminaria sucediéndo algunos anos mas tarde.
~¢l I5lado, comao ereclivame! nare SULSTIEE 910 alos mas farde

!

7.2. LA DICTADURA MILITAR
* 7,2,1. El gobierno de VipEia

£l 24 de marzo de 1976, una Junta Militar asumi¢ el gobiernc del pais. Estaba
integrada por quienes hasta el dia anterior habian sido los comandantes en jelc del
gobierno constitucional: el teniente general Jorae RaratL VipeLa (del Ejército), el
almirante Emuo Epuarpo Massera {de la Armada) y el brigadier ORLanpo Ramon Acost
{(de la Fuerza Aérea), quienes juraron hacer observar fielmente los objetivos
. r basicos y los “estatutos para el proceso de reorganizacion de la Nacién Argentina’.
| Los golpistas justificaron 1a interrupcién del funcionamiento de las instituciones
argumentando “el propoésito de terminar con el desgobierno, la corrupcion y el
flagelo subversivo”.

El dia de la asuncion se suscribié un acta donde se fijaban el proposito y los
objetivos basicos del que se denomind “Proceso de Reorganizacion Nacional®. Ei
docwnento senalaba que los objetivos de la nueva etapa iniciada eran: "Restituir
los valores que sirven de fundamento a la conduccion integral del Estado,
enfatizando el sentido de moralidad, idoneidad y eficiencia imprescindibles para
reconstruir el contenido y la imagen de la Nacién, erradicar la subversion y
promover el desarrollo econdmico de la vida nacional basado en el equilibrio y
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participa(:.i'c')? responsable de los distintos Sectores. a fin de asegurar la posterior )
inslauraf:lon FIe u’n?\_democracia republicana, representativa Y federal, adecuada
ala realidad y exigencias de solucion y progreso del pueblo argentino” ('5),

En lamisma acta se dispusieron Jas primeras medidas de gobiemo. Se declaro
la caducidad de los mandatos de las autoridades constitucionales en los ambitos
nacional, provincial'y municipal; la cesacion de las funciones de diputados 'y
senadores y de los concejos deliberantes comunales de todo el pais, la remocion
de tos miembros de la Corte Suprema de Justicia y la suspensién por tiempo
indeterminado de las actividades potiticas y gremiales. Se intervinieron la CGTy
la CGE. Personal de las Fuerzas Armadas se hizo cargo de los gobiernos provincia-
lesy municipales, al tiempo que se producian arrestos masivos de funcionarios del
gobierno depuesto. La ex presidenta fue levada a Neuquén en caracter de
detenida, y numerosos ex ministros, legisladores, gobernadores y funcionarios
fueron encarcelados.

De inmediato, las medidas represivas se extendieron ai ambito laboral y
politico. Se suspendié el derecho de huelga, se elimind el fuero sindical'y muchos
dirigentes gremiales fueron detenidos. Fuerzas combinadas de seguridad ocupa-
ron las principales plantas industriales del pais y. mientras las empresas despedian
aactivistas sindicales y obreros involucrados en actividades huelguisticas, nume-
rosos trabajadores eran detenidos y llevados en camiones militares, de acuerdo
con “listas negras” previamente confeccionadas. Se puso en comisién a los
empleados estatales y se dictd una Ley de Prescindibilidad paradepurar el personal
de la administracion pablica y otros organismos estatales. Por otra parte,_se
prohibid, en forma absoluta, a cinco pequenos partidos de extrema izquierda?.;é
disolviercn instituciones y organizaciones politicas, culturales y estudiantiles
calificadas de “marcada tendencia marxista”, entre las que predominaban las
ligadas a la Tendencia Revolucionaria del peronismo. El ex presidente Camrora
debi¢ asilarse en la embajada de México, y dirigentes de distintos sectores de
izquierday representantes politicos y gremiales fueron asesinados en las primeras
horas del golpe ([7).

Asimismo, la Junta Militar se dio un Estatuto para reglamentar sus funciones
yatribuciones. En adelante, el ejercicio del Poder Ejecutivo Nacional estariaa cargo
de un oficial superior de las Fuerzas Armadas desiggado porlaJunta, El presidente
lendria atribuciones legislativas, para lo cual contaria con el apoyo de una
Comision de Asesoramiento Legislativo, integrada por nueve oficiales de las
Fuerzas Armadas. La Junta también se reservaba la designacion de los miembros
de la Corte Suprema de Justicia, del procurador general de la Nacion y del fiscal
de Investigaciones Administrativas.

(16) Troncoso, Oscar, El Froceso de Réorganizacién Nacionai/l, Buenos Aires, 1984, pag. 13.
(17) Dunaoe, Epuaroo Lus, EI Estado terrorista argentino, Buenos Alres, 1083, pags. 54-60.
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En cumplimiento de sus atribuciones, la Junta designo al Gral: Vibewa comg
Presidente de laNacion, quien retuvo, ademas, el cargo de comandante en jefe del
Ejército. En su gabinete predominaban los militares y se destacaban Jost A,
MagTinez ot Hoz en Economia y el Gral. ALeano Harauinpecuy en Interior. A 10s pocos
dias. el titular de Economia—representante del liberalismo econdmico— anuncig
un plan econodmico cuyo éxito pasaba a estar condicionado por el mantenimiento
de! nuevo modelo politico.

A un mes del golpe. el embajador norteamericano, RoserT Hit, habia elevado

al Departamento de Estado un documento secreto analizando el nuevo plan
econdmico. En el mismo destacaba el proposito de liberalizar y abrir la economia

_ argentina. Considerabatambién que dicha politica econémica podria ser hostilizada
por los trabajadores y por las convicciones nacionalistas vigentes, incluso entre .

sectores de las FF.AA. Finalmente, estimaba que la liberalizacion econémica era
propicia para los intereses norteamericanos por lo que proponia el apoyo del
Eximbank y ¢l respaldo para reprogramar la deuda argentina ('®). Este apoyo,
rapidamente concretado, contrastaba con las penosas negociaciones durante el
gobierno de IsastL, que no habia logrado una modificacion de la actitud reticente
del FMI ('9).

Ef régimen militar se dio un esquema de poder politico novedoso. Tanto enla
designacion de los miembros del gabinete como en la de los interventores de los
distintos niveles de gobierno, se asigno el 33 % de los cargos a cada una de las
Fuerzas Armadas. De esta manera, cada reparticion piblica se convirtiéd en un coto
cerrado del Ejército, la Armada o la Aeronautica. Por otra parte, el presidente quedo
bajo laautoridad de las Fuerzas Armadas, las que. asu vez. afirmaron su autonomia
con respecto al Poder Ejecutivo (*).

La arbitrariedad fue una de las caracteristicas salientes del Proceso. La Junta
MilitaFse atribuyé potestades para rerom1ar la Constitucion, dictar leyes, resolucio-
nes, instrucciones y hasta condenas, encubiertas bajo el rotulo de “actas
institucionales”. Precisamente, mediante un Actade Responsabllldad Institucional
dictada el 23 de junio se sancion® con la pérdida de los derechos politicos y
aremiales, la inhabilitacion para ejercer cargos ptiblicos, 1a prision y la prohibicion
de administrar sus bienes personales a una larga lista de figuras politicas y
sindicales, entre las que se encontraban la ex presidenta y sus antecesores CAMrorA
y LasTiri, Lorerzo Miguel, el ex titular de la CGE, Juuio Broner, CarLos Menem, el exrector
de ta Universidad de Buenos Aires, RoboLro PuiaGros, y CarLos Ruckaur, entre otros.
Al ex ministro Gewsarp se Je imponian las mismas sanciones a la vez que se le
privaba de la ciudadania. También se modifico el Codigo Penal, incorporando la
pena de muerte “que sera cumplida por fusilamiento y se ejecutara en el lugar y

(18) Vioticeea, OLea, “Los papeles secretos de la Embajada. Aprobado en economia”, en
Clarin, Segunda Seccién, 22 de marzo de 1998.

(19) Di Tewta, G, (1983), pags. 223-229.

(20) Nuestro tiempo. Historia grafica de la Argentina contemporanea, De Roca hasla
Menem, tomo 19, Buenos Aires, 1984, pag. 6.
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por las fuerzas que el Poder Ejecutivo designe, dentro de las 48 horas de
encontrarse finme la sentencia” (*").

vioeLa afirmo que en la hueva etapa iniciada seguiria siende prioritarialalucha
contra la llamada subversmn "cualquiera sea la forma que ella adopte”. Dado
quela Junta Nllltar ejercio las atribuciones correspondientes a todos y cada uno
delos poderes, latucha antisubversiva adquirio las caracteristicas de un terrorisrmo
de Estado sOlo limitado por los hechos y por la voluntad de quienes ejercian el
poder (*%). Por olra parte, la represién se encontraba descentralizada y
compartimentada de hecho y de derecho. Se establecieron zonas de operaciones
que eran rastrilladas en busca de informacién, recurriendo al interrogatorio de
sospechosos bajo torturas, ejercitando represalias contra familias enteras y
gjecutando a rehenes. En este marco, los jefes de los cuerpos militares se
transformaron en sobeéranos de cada zona, contando con la colaboracién de
fuerzas de seguridad auténomas y, a menudo, en competencia con servicios de
sequridad de armas rivales. Cada fuerza armada parecia actuar con entera
independenciajuntoalos sir';icios de informacién del Estado y las policias federal
y provinciales (*%). A ellos se“agregaron las fuerzas parapoliciales, vinculadas a la
ultraderecha, juzgadas por el ministro de Relaciones Exteriores como “anticuerpos”,
es decir, como mecanismos espontaneos de autodefensa del cuerpo social.

Los “subversivos” o sus supuestos simpatizantes eran capturados en sus
domicilios o lugares de trabajo. Entre los sitios de detencidn existian centros
Zlandestinos —como La Perla y El Olimpo—, algunos de los cuales quedaban en
establecimientos mititares (Escuela de Mecanica de la Armada, Campo de Mayo,
elc.), cuyo conocimiento no era publico. De este modo. los detenidos, sometidos
a torturas y otros vejamenes, entraban en una zona oscura donde toda interven-
cion juridica — habeas corpus— o humanitaria se volvia casi imposible y se tornaba
riesgosa para quienes la emprendian (). Por su parte, las autoridades respondian
alos reclamos de los familiares afirmando el desconocimiento del paradero de las
victimas. Esta metodologia represiva, mantenida en secreto, dio origen ala nueva
figura de! detenido-desaparecido (*°).

(21) Troncoso, O. (1984), pag. 41. v

(22) Groisman, Enrmique, “El Proceso de Reorganizacion Nacional y el sistema juridico”, en
Osziak, Oscar (comip.), “Proceso”, Crisis y transicién democratica/l, 1984, pag. 62.

(23) El entonces embajador estadounidense en Buenos Aires, Roserr Hi, ratifica en un
informe secreto esta modalidad represiva. Cf. MuLeiro, Vicentz, "Una falsa disyuntiva®, Clarin,
22 de marzo de 1998.

(24) El informe mas importante dedicado a la cuestion es el de la Comision Nacional de
Desaparicion de Personas, presidida por ErnesTo Sasaro, de cuyas paginas sacamos gran parte
de la informacion que brindamos en estas paginas, cf, CONADEP, Nunca mas, Buenos Aires,
1984, Existe también abundante informacion en el trabajo de la OEA, que citamos mas
adelante, asi como en los testimonios del proceso a los principales responsables de los
gobiernos militares, realizados luego del retorno a la democracia y que se dieron a conocer
atraves de la prensa y publicaciones especiales.

(25) Nuestro tiempo (1984), pag. 14.

——
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No habia reconocimiento oficial de las ejecuciones. Ningiin juez civil o mijitay
firmoé una sentencia de muerte, pese a que la reforma del Codige Penal incluia
dicha pena para ciertos actos terroristas: de hecho, sin el debido proceso se
asesinaba a muchos detenidos. Diariamente, 1as noticias daban cuenta de 1o
resultados de la “lucha antisubversiva®. En general, se apelaba a eufemismos para
informar operacionés "casi siempre fatales para los presuntos guerrilleros. Se
repetian los "enfrentamientos” con los “subversivos”, sin pérdidas para las fuerzag
de seguridad, o “intentos de fuga” de prisioneros que conciuian con la muerte de
todos ellos. Las escuetas informaciones solo daban el namero de los muertos, perg
no su identidad. A fines de 1976, Amnesty International estimaba que en 15
Argentina se registraban quince ejecuciones diarias. Casi cotidianamente, se
informaba sobre la aparicion de cadaveres en Jugares no frecuentados. En generay,
eran cuerpos sin identificacion, generalmente jovenes, acribillados a balazos y con
senales de haber sido torturados. Cuando, con posterioridad, los cadaveres
dejaron de aparecer, el silencio fue la respuesta oficiat a los reclamos de los
farniliares de tos desaparecidos (*%). Muchos asesinatos constituian represalias de
las fuerzas de seguridad en respuesta a atentados de la denominada "subversion”,
Otros no tenian ninguna “justificacién”, como Ia llamada “noche de los Japices”,
el 16 de setiembre de 1976, en el que siete alumnos platenses, que reclamaban
¢l “boleto estudiantil”, fueron secuestrados, y otros seis, desaparecidos.

Lamisma suerte —secuestro y asesinato— corrieron personalidades extranje-
ras destacadas, como el ex ministro y ex senador uruguayo Zewmar PlicheLn, el ex
presidente de la Camara de Diputados uruguaya Hector Gumerrez Ruiz (en mayo de
1976} y el ex presidente de Bolivia, Gral. Juan Jost Torres (en junio de 1976).
Mediante la llamada “Operacion Condor”, una accion conjunta de las Fuerzas
Armadas de los paises del Cono Sur, se realizaron también maniobras ilegales que
involucraban a ciudadanos extranjeros o a argentinos en el exterior. ’

Los secuestros y asesinatos se dirigian, sobre todo, a sectores presuntamente
vinculados a la guerrilla, pero también a militantes combativos del peronismo o de
organizaciones de izquierda de distinto tipo, e incluso de otros partidos, comolos
radicales Seraio Kararachorr y Domiiao Teruoal (en setiembre de 1976). Corrieron
igual suerte hombres de la cultura, como RopoLro WaLsh, Hector GerMAN OESTERHELD
y Harowpo Conmt (ligados a agrupaciones guerrilleras), abogados defensores de
militantes politicos o de desaparecidos, periodistas, activistas sindicales, estudian-
tes y ciudadanos que, por cualquier razén, cayeron bajo la sospecha del aparato
represivo (7). Hubo casos que tuvieron repercusion internacional porque afecta-
ron a ciudadanos extranjeros, como el de DaamaR Haceun, ciudadana sueca,
desaparecida en 1977. También se secuestraron a hijos nacidos en prisién de
detenidas-desaparecidas, que fueron entregados a familias de militares represores
o de gente allegada al gobierno (?9). )

(26) Dunatoe, E. L. (1983), pag. 144, .
(27) Cf. CONADE?P (1984); Versitsxy, Horacio, Rodoifo Walsh y la prensa clandestina,
Buenos Aires, 1984, '

(28) Tema, este Gltimo, de resonancia actual, porque el induito a las principales figutas
del Proceso no incluye ese delito y posibilita su procesamiento.
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™~
La persecucion se hizo extensiva, de otra manera, al campo de la cultura. La

censura alectd a los medios de comunicacion de masas controlados féireamente
por el Estado. Los canales de television y las radios fueron repartidos entre las
Fuerzas Armadas, en una puja por el control de los medios que incluyé a la
sccretaria de Informacion Pablica (SIP) conducidaalternativamente porla Armada
y el Ejército. Cada canal o emisora ejercia la censura mediante disposiciones
internas, reccmendaciones, sugerencias o "listas negras” normalmente sin firma.
El severo control ideologico y policial abarcéd desde el cancionero popular hastala
activid;d editorial, teatral y cinematografica. Revistas, diarios y editoriales debie-
ron cerrar sus puertas. Los intelectuales y periodistas que discrepaban con el
1égimen comenzaron a recibir amenazas o fueron censurados, situacion que
afectd también a personalidades del ambiente artistico. Numerosos actores y
directores sufrieron discriminacion ideologica y fueron obligados a abandonar el
pais. El Ente Nacional de Cinematografia multiplicé la prohibicién de exhibiciones
yefectuo cortes a gran cantidad de peliculas nacionales y extranjeras, El infiexible
control ideoldgico apuntaba, entre otros objetivos, a un cambio de la mentalidad
de.,los argentin_os: debia q_uebrarse la memoria colectiva en tanto estaba ligada a
las identidades sociales y politicas de un ciclo histérico a cuya clausura definitiva
aspiraba el Proceso (*9).

Ll ambito educativo también fue sometido al mismo control asfixiante. Para
elrégimen militar, lasubversion tenia una de sus raices ideolégicas en los colegios
y universidades. Un folteto instructivo del Ministerio de Educacion, Cuya lecturay
su posterior comentario eran obligatorios, sostenia la necesidad de actuar en la

. educacion para erradicar la subversion, mostrando la falsedad de las doctrinas y

concepciones inculcadas durante anos. Con ese criterio se llegaron a cuestionar
principios de la matemdtica rioderna y se prohibieron libros de cuentos infantiies.
For otra parte, una verdadera caza de brujas se desato en todos los niveles de la
comunidad educativa. Se prohibié a los alumnos varones de ensehanza media
llevar el cabello largo'y usar barba, se les impuso el uso obligatorio de saco y
corbata y se proscribio, aalumnos de ambos sexos, el uso de pantalones vaqueros.
La persecucion ideolégica se acentud en el nivel universitario, en especial en Ia
Universidad Nacional del Sur, donde se desmanleld, entre otras cosas, el Depar-
tamento de Economia, y la mayor parte de sus integrantes fueron detenidos {entre
Jos que se contaban Horaclo Ciararoimi, también profesor de Economia Internacional
de la Universidad de Buenos Aires) o debieron irse del pais (*°). La desaparicion,
lacarcel o el exilio afectaron a cientos de estudiantes, profesores e iﬁvestigadorés.
El "saneamiento” del cuerpo docente fue acompanado por el de los contenidos.
Las ciencias sociales y humanas, particularmente las carreras de Antropologia,

(29) Lavor, Oscar, “Cultura y politica en la transicion democratica®, en Osziax, Oscar
comp.), “Proceso”, crisis ¥ lransicion democratica/!, 1984, pag. 109.

(:30) Sobre Crararpim ver el recordatorio de Dora H. Usenw, en Facultad de Ciencias
Econdmicas (UBA), 75 aniversario de Ia Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad
de Buenos Aires, Buenos Aires, 1988, pags. 25y 26,
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Sociologia y Psicologia. fueron blancos de la depuracion y del deSmembramlemo
El debate de ideas y la critica debieron dar paso a una educacion autoritaria donde
se privilegiaba lo jerarquico y elitista (*').

Pese al manto de silencio con el que pretendid encubrirse la metodologla de
la lucha contra la subversion, comenzaron a trascender sus caracterlstlcas A
mediadesde mayo de 1976, la Conferencia Episcopal Argentina publicd una Cana
pastoral senalando la posibilidad de errar "si en el afan de obtener seguridades,
que deseamos vivamente, se produjeran detenciones indiscriminadas, incop,.
prensiblemente largas, ignorancia sobre el destino de los detenidos,
incomunicaciones de rara duracion, negacion de auxilios religiosos. Si con ¢
mismo fin, se suprimiera alguna garantia constitucional, se limitara o postergara
el derecho de defensa (...). Si, buscando una necesaria seguridad, se confundierg
conlasubversion politica, con el marxismo ola guerrilla, los esfuerzos generosos,
deraiz frecuentemente cristiana, paradefenderia justicia, los mas pobresolos que
no tienen voz”. En octubre de 1976, desde el Buenos Aires Herald, el periodista
Jares Newsox criticd la legitimacién que hizo el canciller argentino de la violencia
de la derecha en respuesta a la violencia guerrillera (3%). Algunas personas
detenidas, luego liberadas, y las primeras denuncias efectuadas por las organiza-
ciones defensoras de los derechos humanos alertaron sobre la existencia de
campos de detencion y tormentos clandestinos hasta entonces desconocidos por

el grueso de la poblacion.

Sin embargo, la primera oposicion seria al terrorismo estatal provino del
exterior. £l nuevo presidente estadounidense, James CARTER, asumid el poder en
enero de 1977 dispuesto a cambiar las prioridades de la politica norteamericana
para América Latina. Esgrimiendo el tema de los derechos humanos en funcioén de
dar un contenido diferente ala pugnaentre el Este y el Oeste, comenzo a presionar
alos gobiernos que violaban tales derechos. La abierta y pablica presion sobre Ia
dictadura de VipeLa se tradujo -—contradiciendo la primera reaccion de laembajada
norteamericana en Buenos Aires— en lareduccién de ayuda militar y en sanciones
econodomicas al pais. Por su parte, en marzo del mismo ano, Ja organizacion Amnesty
International publicé un informe desfavorable sobre la s:tuacnon de las libertades
en la Argentina.

A fines de abril, se realizé la primera manifestacidn en reclamo por los
desaparecidos. Un grupo de mujeres comenzo sus rondas en la Plaza de Mayo
demandando la aparicién con vida de sus hijos. Conocidas como "Madres de Plaza
de Mayo”. este grupo continud semanalmente su cruzada en forma solitaria e
incomprendida, aunque su actividad era conocida en el plano internacional. Por
su parte, la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos planted 425 casos
de secugstros ante la Corte Suprema. Luego, en octubre de 1977, aparecio
pablicamente “Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones Politicas™.
Esta organizacion presentd un petitorio reclamando por los desaparecidos y la
libertad de los presos politicos y gremiales.

(31) Nuestro tiempo (1984), pag. 42.
(32) Cf. Troncoso, O, (1984),
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El gobierno intentd impedir la actividad de los organismos defensores de los
derechos humanos. Endiciembrede 1927, luego de que el Movimiento Ecuménico
—organismo mtegrado porreligiosos de distintas confesiones— realizara unamisa
por los desaparecidos en la Iglesia de Santa Cruz, varios de sus dirigentes fueron
detemdos entre ellos la monja francesa Auce Dornon. Dos dias después, "desapa-
récieron” su companera, Leonie DuqueT y la fundadora de Madres de Plaza de Mayo,
Azucena ViLarLor. El secuestro de las misioneras francesas provoco un escandalo
internacional que el gobierno traté de atenuar atribuyendo el operativo a la
organizacion Montoneros.

Sin embargo, la presion internacional enjuiciando la violacion de los derechos
humanos no se interrumpié. Pese a ser imputsada por los EE.UU., el gobierno
militar la atribuy® a una campana de difamacion financiada por la subversion
marxista. Por otra parte, juzgaba que las preocupaciones de otros gobiernos u
organismos |ntemac10nales por lo que sucedia en la Argentma constituian
intromisiones en los asuntos internos del pais. De todos modos, en setiembre de
1977, Vibewa viajo a los EE.UU., con la intencién de “aventar muchas de las
distorsiones que Han empanado las relaciones entre los dos paises”. En rueda de
penodlslas en Washington reconocio que en la guerra contra los subversivos se
produjeron “suciedades” y que en una accion represiva “dispersa” era dificil "el
control total desde los estratos mas altos”. Finalizando su viaje, el presidente, ante
la televisidn norteamericana, aceptd parcialmente las responsabilidad del gobier-
no por las desapariciones, alas que considero resultantes de "excesos cometidos
en la represion”, '

Una convocatoria deportiva pasd a constituirse en un gje politico de la gestién
militar. El Campeonato Mundial de Fatbol de 1978 fue instrumentado para lograr
consenso y apoyatura social. El sesgo monetarista de la politica econémica estaba
provocando recesién y caida de la produccion industrial, 1a inflacién parecia
ireductible, los salarios reales se deterioraban, y comenzaban las manifestaciones
de disconformidad. En este marco; el régimen tratd de capitalizar el triunfo
deportivo apeiando al “espiritu del Mundial” como condicion para abandonar el
pesimismo, consolidar-1a unidad de los argentinos, alcanzar otras victorias y
transformar el pais. Por otro lado, los esfuerzos organizativos desarroliados para
lograr una concrecion exitesa del Campeonato apuntaban a revertir la imagen
desprestigiada del gobierno argentino en el extranjero,Unagran parte de la opinion
publica de los paises europeos participantes de la compelencia era hostil al
gobierno, y las campanas de tas organizaciones internacionales de defensa de los
derechos humanos para boicotear el Mundial y desalentar el turismo inquietaban
a las autoridades militares. El gobierno debid costear su propia campana para
mejorar su imagen en el mundo (*).

Dos temas dividian a la ciipula del régimen: la salida politica y el control del
poder militar. Sectores proximos a VIDELA proponian un acercamiento a politicos y
smdtcahstas para negocnar una salida politicay para la formacion de una "conver-

(33) Nuestro tiempo. (1984) pags. 49-64.
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'gencia civico-militar” que apoyara al Proceso en direccidn hacia un periodo de

transicion previe a la institucionalizacion. A fines de mayo de 1977, el presidente
habia anunciado la intencion de establecer un ~dialogo amplio y generoso” con
todos los sectores de la opinién publica, "salvo los corruptos y 10s subversivos”,
Este anuncio fue ratificado poco después por el embajador argentine en Venezue.
la, Hector Hipalgo Sowa, quien afirmd que, en un plazo relativamente corto, se
institucionatizaria el pais. Dias después, el embajador fue secuestrado: su desapa.
ricion fue vinculada a las pujas internas del régimen (**).

. Uno de los aspectos de esta contienda interna giraba alrededor del asunto de|
“cuarto hombre”. Se trataba de modificar el esquema de poder de manera que e¢|
presidente tuviera una autoridad superior & la de la Junta. En cambio, Massera
pretendia que el "cuarto hombre” estuviera bajo los dictados de la Junta Militar
como érgano supremo de la Nacién. Gradualmente, VibELa parecio afirmarse en el
proposito de transformarse en_el “cuarto hombre” con poder sobre la Junta, Sy
primer triunfo fue a fines de 1977, cuando renuncié el ministro de Planeamiento,
Gral. Diaz Bessone, al ser rechazados sus planes por el Poder Ejecutivoy al ratificarse
la politica econdmica de Marminez pe Hoz. El sequndo paso se concretd el 2 de mayo
de 1978, cuando la Junta resolvid, por unanimidad, la continuidad del mandato
de Vipera hasta el 29 de marzo de 1981, “haciéndolo a partir del 1¢ de agosto de
1978 en situacién de retiro y habiendo cesado previamente como comandante en
jefe del Ejército”. La sucesion de Vipewa al frente de la comandancia en jefe del
Ejército significd otro conflicto; la designacién de un aliegado al presidente, el Gral,
Roserto E. Viowa, proclive —en un futuro indefinido— a las negociaciones con
dirigentes politicos, no contd con el consenso de varios de los generales “duros”
de la fuerza y de Massera. Este, por su parte, abandond la Junta en setiembre y,
luego de anunciar el proposito de perseverar en sus ambiciones politicas, pasé a
retiro. Como secuela de este periodo conflictivo, las intenciones de
institucionalizacion del pais fueron dejadas de lado.

En las instancias mas criticas del conflicto con Chile, el tema de los derechos
humanos puso al desnudo el aislamiento de la Junta. El gobierno de Carrex, como

. represalia a la violacién de esos derechos, habia suspendido la ayuda militar

asestando un duro golpe a los gobernantes argentinos. A mediados de 1978, el
brigadier AcosTi lamentd que la Argentina se estuviera quedando sola en una zona
del mundo considerada “negociable” y aislada por quienes los militares argentinos
consideraban sus "aliados naturales”: los EE.UU. y el mundo occidental y cristiano.
Probablemente la necesidad de mejorar la imagen del pais movio a la Junta Militar
a invitar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OCA a
visitar el pais. En el recinto de esta Organizacién se hablan formulado fueites

criticas a ta represidn estatal en la Argentina.
L]

(34) Troncoso, O. (1984), pag. 46.
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La Comision permanecio en el pais entre el 6 y el 20 de setiembre de 197 9.
previamente el gobierno prepard el terreno trasladando varips prisioneros. y
desmantelando algunas carceles clandestinas. También allané varias entidades
defensoras de los derechos humanos. La CIDH, integrada por destacados juristas
americanos, debia recibiry recopilar informacion sobre el tema, transmitiria a los
paises integrantes de la OFA y redactar un informe sobre las actividades desarro-
lladas. Durante su permanencia en Buenos Aires se reunid con las mas altas
autoridades piblicas, miembros de la Corte Suprema de Justicia, importantes
figuras politicas, sindicalistas, integrantes de entidades profesionales y empresa-

riales, religiosos y con las organizaciones defensoras de los derechos humanos.

Visitd carceles legales y centros de detencion militares, y comprobé la existencia
de inhumaciones clandesltinas en ciertos cementerios. Pero Ja actividad que tuvo
mayor resonancia fue la recepcidon de denuncias por parte de los familiares de
detenidos-desaparecidos: en las oficinas instaladas por la Comision en Buenos
Aires, Cordoba y Tucuman fueron denunciados 5.580 casos de secuestros y
permanencia en calidad de desaparecidos. El Informe respectivo fue presentado
yaprobado porla Comisién en abril de 1980. Sus recomendaciones y conclusiones
constituyeron un grave enjuiciamiento de los procedimientos del gobierno militar.
Ladictadura reacciond prohibiendo ta circulacion del Informe, aunque permiti la
difusion de una version "lavada® y la acompaié de una refutacion escasamente
convincente. De hecho, laamonestacion de la comunidad americana significo para
el gobierno una derrota en el terreno de las relaciones internacionales (*%),

Meses mas tarde, una nueva condena internacicnal a la violacién de los
derechos humanos volvio a perturbar al gobierno. E! 13 de octubre de 1980, el
comite del Parlamenlo noruego habia otorgado el Premio Nobel de la Paz al
arquitecto argentino AooLro Perez Esquivel, coordinador en la Argentina del Servicio
de Paz y Justicia —entidad laica cristiana que desarrollaba su actividad en América
Latina— que habia estado preso durante catorce meses y otros catorce meses bajo
libertad vigilada. Con el Premio se reconocia la accion desplegada en favor de 1os
derechos humanos por una personalidad hasta entonces desconocida por Ia
opinidn publica. Ei gobierno descalifico al premiade, argumentando que su accién
“fue efectivamente utilizada para facilitar la impunidad de miembros de distintas
organizaciones terroristas”. Por el contrario, para los argentinos fue una manera de
interiorizarse de laluchade los organismos defensores de los derechos humanos.

La sucesion presidencial se constituyd en un tema que acentud las divergen-
cias existentes entre los jefes castrenses. El 30 de setiembre de 1980 vencio el
plazo que se impusieron las mismas autoridades militares para nominar al sucesor
presidencial de Vioeta. Tanto la Junta Militar como los jefes con mando de tropas
comenzaron la discusion para eiegir al reemplazante. La eleccion llevaba implicita

{35) Cf., Organizacion de Estados Americanos, CIDH, Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Argentina, Washington, 1980.
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-
la definicion de la estrategia a seguir como gobierno de las Fuerzas Armadas. f)
candidato mas firme era Viow, aparentemente partidario de encarar una apertura
politica. Pero desde la Armada y desde los sectores ”dur9s" d(_a! Ejército, poco
dispuestos a hacer corncesiones, habia objeciones a su desngnacno‘n,}:qggg de un
mes sin acuerdos, la Junta Militar nombrd a VioLa para que §qgeq;_e_ra a VIDELa en
marzo de 1981. Todo indicabaque €l nuevo presidente contaria con menos poder
y menos consenso castrense que su predecesor (3%).

7,2,2. Viora, GALTIERI, BIGNONE

Finalmente, el 29 de marzo de 1981, el Gral. Roserto Epuarbo VioLa sucedié 3
Vipeea. El nuevo presidente buscaba apoyo entre los politicos para sacar al régimen
militar del atolladero al que lo habia conducido la politica econémica y una
metodologiarepresiva que ya era inocultable. Sus propdsitos quedaron evidencia-
dos al conformar su gabinete con figuras conocidas de sectores politicos tales
como Oscar Cartion, destacado dirigente del MID, y Anapeo Frugou, de extraccién
conservadora. En el crucial Ministerio de Economia designo a Lorenzo Staaurt, que
reemplazaba a Martinez be Hoz, Entre sus asesores politicos se encontraban e]
autonomista correntino Jose A. RoMero Feris, €l conservador Francisco Movanoy el ex
midista GuiLerMo Acufa Anzorina. lgualmente, se designd como gobernadores
provinciales a varios dirigentes politicos.

Al dia siguiente de suasuncion, VioLa adelantd que “habran de sancionarse los
instrumentos legales que los habilitaran (a los partidos) a fin de que se integren
activamente a la tarea comin de consolidar una democracia solida, estable y
moderna”. El “dialogo politico” -—que planteado por Vipera dos anos antes no habia
pasado de negociaciones anodinas y de promesas vagas— se transformabaenuna
necesidad a la luz de las dificultades del régimen. Sin embargo, la relativa
distension que se insinuaba no fue acompanada con la concrecion de 1as medidas
prometidas por Viowa (*%). La intencidn de dialogar y facilitar la participacién no
contaba con el consentimiento de ciertos sectores militares. LeoroLbo Forrunato
Ganer, el comandante en jefe del Ejército, prematuramente distanciado del
presidente, cuestiono la capacidad de mando de Viowa, considerd peligrosos los
anuncios aperturistas e insistid en puntualizar que €l poder residia en la Junta
Militar. Habia demasiados temas para negociar y resultaba imprudente abrir las
compuertas a fa politica sin condicionar previamente la apertura democratica.

La enfermedad cardiaca de Viowa fue el argumento para desplazarlo del poder.

En diciembre, GaLmier se reunid con Viowa e intentd convencerlo para que
4

(36) Basus, PasLo, "La caida de Viola”, en Todo es Historia, N° 294, diciembre de 1991,
pag. 15.
. {37) Dr Riz. Liuana, “Argentina: ni democracia estable ni régimen militar”, en Osaas,
Oscar, “Proceso”, crisis y transicion democratica/2, Buenos Aires, 1984, pag. 18.
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renunciara por razones de salud. Tras la negativa inicial, el 11 de diciembre, Viola
se vio forzado a presentar su dimision. De esta manera, la actividad golpista se
volvi6 contra uno de los protagonistas del golpe de marzo de 1976 tras escasos
ocho meses de ejercicio de la presidencia (°®). La designacion de Gaimer, en
reemplazo de Viow, evitaba los conflictos dentro de las Fuerzas Armadas vy,
aparentemente, consolidaba el frente interno militar. El nuevo presidente se hizo
cargo del Poder Ejecutivo el 22 de diciembre, sinresignar su puesto como miembro
de la Junta Militar. En su gabinete se destacaba el ministro de Economia, RoBerTo
T. Aemann, 10 que significaba el retorno de un liberal ortodoxo al manejo de dicha
area. Al Irente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se designd a NicAnOR
CostA Mznpez. En otros ministerios se.incorporaron representantes de sectores
politicos minoritarios, tradicionalmente allegados a los militares. Las designacio-
nes no despejaron las incertidumbres acerca de la estrategia politica del nuevo
presidente.

Al hacerse cargo del gobierno, GaLmieri reconocié la pérdida de credibilidad del
froceso. En su mensaje al pais afirmo: “Sé que el tiempo de palabras y de las
promesas se ha agotado. Incluso sé que las palabras han perdido su fuerza y su
poder de convocatoria”. A partir de esta conviccién el nuevo presidente desplegd
una estrategia orientada hacia tres objetivos. Primero, consolidar el poder presi-
dencial. nombrando gobernadores adictos y rompiendo con el sistema de distri-
buir los cargos proporcionales a las Fuerzas Armadas. En segundo lugar, si bien
ratificd 1a promesa de apertura electoral, se preocupé por mantenerla bajo control
oficial. Finalmente, impulsé la formacién de un partido heredero del Proceso,
integrado por figuras del liberalismo, del conservadorismo y de partidos provincia-
les afines. El nuevo partido, que se pretendia centrista, debia ser capaz de
confrontar con las fuerzas politicas tradicionales.

A principios de 1982, la necesidad gubernamental de recuperar Consenso se
enfrentaba con un panorama complicado. No solo por la renovada actividad del
frente multipartidario, sino también por la intensificacion de los conflictos
dremiales en respuesta a la politica econdmica. Por otra parte, las organjzaciones
de derechos humanos comenzaron a reclamar la investigacion de las violaciones
Contra tales derechos y el juzgamiento de los responsables de dichos hechos.

En el ambito laboral el enfrentamiento con el gobierno se acentus durante
marzo. Las protestas contra el congelamiento salarialwispuesto por el ministro
Auzvann, el rechazo a los planes de privatizacion previstos y los reclamos frente a
los despidos y suspensiones en plantas automotrices fueron algunas instancias de
la renovada agitacion gremial. Todo derivé, el 30 de marzo, en una movilizacion
¥ concentracion en la Plaza de Mayo convecada por la CGT, conducida por SauL
Usatoini. De esta manera, en un marco que se tornaba mas favorable, la protesta

gremial comenzaba a dejar atras el miedo masivo que hasta entonces la habia
paralizado.

—_—
(38) Basm, P. (1991), pags. 29-41.
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Dos dias después, 1a Argentina inicio la Ginica guerra _de su historia modemna,
El 2 de abril, tropas argenlinas‘ocu;.)z_aban las lslas.Malw.nas‘le.n uPaS:(t;rca::,aanuE
“representaba una reivindicacion legitima de un gobierno lle;.gl imo”. Selre ()g)a de
consolidar el deteriorado frente intermo medla_nte un triunfo lmlpro 2ble | t_ E;']
busca de un consenso perdido a io largo_de mas de un Iusqu. e prensEl ente trato
de fortalecer su figura, galvanizar ala sociedad argentina detras de ut lcausa,cz.,ra
a los sentimientos nacionales, ganar 'e'l apo_yo pgpular- mediante la retorica
nacionalista y lograr el respaldo de la dirigencia politica.

La euforia popular acompand la aventura militar. Entreel 2y 4 drj gbgﬂ msc-lhos
manifestantes celebraron el acontecimiento en la Plaza de Mayo.l fl.eta ré el
gobierno convocd a la dirigencia politica para mfonnarle§ §ol‘njre ;:q 1?)01 |c.?. s.l.a’
sin alternativas, respaldé la iniciativa militar, c.on excepcion Iel r.t 'ca z:du;:qotn
era paraddjica: €l gobierno dictatorial que habia denostadoz'x oS l;:o Is: 0! arlt; a? e
anos, acudia a ellos para promocionar 1a causa e‘:n.\prendldra. _or Suupa e, osl
politicos, postergando sus reclamos coptra el régimen, © rei;antes digozgla
gobierno. El 7 de abril, refrendando el chma de ac'uerdo, lmlpo andén degE c,,-els
polilicos y gremiales asistieron, en la o.:a;?:tal mal:fomense, ala asun al.
Menenpez como gobernador del territorio insutar (*°).

Los medios de comunicacion, bajo el con%rol del gobierr'm. acon;!panaron r_l
episodio bélico con un desbordante lriunfalllsmo. En las islas ha‘ 1? unas_o’o
periodista autorizado por la jefatura de 'operamone.s, de modo que _Ig in (;::r:n n(;:);;
era parcial y escasa. Mientras, los diarios, las revistas y la te!ewsnon n mli(')]as eﬂ
alimentaban una euforia sin fundamentos, celebrando las acchlones argeent i ;e|
exitismo no parecié disminuir a pesar de.lc‘)s'resultados del |_)r|m<’_£_lc:ncu‘a rdonde
25 de abril— entre tropas argentinas y bntam'crfl.s. Fue en las Is‘las eorgias, onde
el teniente Astiz —involucrado en la desaparlmon.de.lias.monJas fr;?nce.saslyasr:;s
asesinato de la-joven sueca, ya referidos— se rindid sin (:omban"rI ml(:‘o;- o
diarios fantaseaban con la heroica resistencia Qel cuerpo de a:ga o q2!
comandaba. Luego, el desembarco britanicoenlas lslas‘l‘_’lalvmas, entre es hazian
de mayo, fue el preanuncio de una _derrota que los militares argentino
estimado imposible.

Cuando era inminente el atague ala dltima resistencia argentina enla ca_pltz:

malvinense, Juan Paevo [l visito Buenos ;\liresl. ;‘?g‘.} crlfop:s?er E;);S;i?]&rzliz;:;m
en la capital argentina el 11y e juni ! !
Za;:zs;::rv:o militar }:)or el ?)revio viaje que habia realizado a un panslgtr:le;mllvgl;;
Durante su breve estadia, el Sumo Pontifice fue aclamado por una mu : l(; -
que una visita pastoral, su presencia fue 'inte_rpretada como un in enden;:éS
convenceralos jefes militares de la inconvem?n_ma de proseguir laguerra, a
de proporcionar un consuelo frente a la previsible derrota militar.
(]

{39) Rarorort, M. (1997). pag. 391. - -
(40) Lamra, Raw, “Cronologia de los hechos mas importan{es del conf?nctfoe:’rgclgez-'
britanico por las Islas Malvinasy Georgias del Sur ?ntre el2de gbnl yel 15dejun
en Estrategia, 4° 71-72, abril-setiembre 1982, pag. 96.
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Finalmente, el 14 de junio el Gral. Mario Menenpez firmo la capitulacion. Era la
peor derrota militar de la historia argentina. Las tropas argentinas pasaron a ser
prisioneras de guerra y se perdieron todos los armamentos, equipos y abasteci-
mientos. Murieron 730 argentinos y quedaron cerca de un millar de heridos. La
sociedad argentina recibi6 ta noticia de la derrota con estupor, ya que la campana
publicitaria oficial montada en torno a la guemra habia hablado hasta ese entonces
de una supuesta ventaja argentina en las acciones bélicas, y la [ugaz reconciliacion
del pueblo con el gobierno detras de una causa nacional quedo pulverizada.

Por su parte, GaLnicri parecié ignorar las consecuencias de la derrota. En lugar
de abandonar el poder como principal responsable del desastre militar, decidio,
al dia siguiente, convocar al pueblo a la Plaza de Mayo. Mientras, el des&animo. la
exasperacion y la reprobacion hicieron presa de la poblacion, algunos miles de
personas acudieron a escuchar la palabra presidencial. Bajolapresidon del ministro
del Interior, Gaimiem desistid de su propdsito de hablar a la concurrencia y dirigi¢
su mensaje por television. Quienes se habian hecho presentes en la Plaza fueron
reprimidos y se retiraron manifestando consignas contra el gobierno, la Policia y
las Fuerzas Armadas. El discurso de GaLierimo hablaba de *rendicién” ni expresaba
la menor autocritica y consideraba que el derrotismo era una traicion (*'). Sin
embargo, dentro de las Fuerzas Arrnadas comenzo el cuestionamiento a la actitud
del presidente. Desde el Estado Mayor se critico la orientacion de la Junta Militar
que coloco a la Argentina junto a paises enemigos (Cuba, Nicaragua y Libia) y la
enfrentd con su principal aliado, los EE.UU. Por otro lado, la convocatoria
gubernamenta! a los dirigentes de la Multipartidaria, en busca de apoyo, fue
rechazada por los politicos. Finalmente, los jefes castrenses decidieron el 17 de
junio remover a GaLnier y le quitaron la atribucion para designar asureemplazante,
A partir de entonces. el régimen ingresé en una etapa de rapida descomposicion.

La busqueda del sucesor de Gainier fue extremadamente critica. Cada una de
las armas tenia un plan y su candidato. En definitiva, la Armada y la Fuerza Aérea
decidieron su desvinculacion de laJunta Militar y el Ejército decididé hacerse cargo
de! Ejecutivo designando al Gral. ReviaLbo B. Bianone como nuevo presidente (*2).
Tras seis afos de ejercicio del poder, las Fuerzas Armadas se dividian: dos de ellas
abandonaron formalmente la cipula del poder, y el Ejército, por simismo, decidid
laelecciondel presidente. Para esta nueva etapa el Ejército se propuso como tinico
objetive institucionalizar la nacién, en el menor®tiempo posible, ¢l que sera

acordado con los dirigentes politicos, en funcion de los pasos necesarios para la
organizacion de los partidos”.

Previo a su asuncion, Bicnone se reunio con los dirigentes politicos. Se
comprometio a anular la veda politica a partir del 12 de julio, fechaenla que asumio
elgobierno. Asimismo, fijo paramarzo de 1984 elmomento de lainstitucionalizacién

(41) Cf. “Documentos anexos a la Cronologia de Jos hechos (2 de abril-15 de junio)”, en
Lstrategia, N°71-72, abril-setiembre 1982.

{42) Rarorort, M. (1997}, pag. 415.
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del pais. Los integrantes de la Multipartidaria (que nucleaba alos cinco principales
partidos politicos), conscientes del desbarranque del Proceso, se dispusieron 3
negociar con el poder militar las condiciones de la salida electoral sin claudicar e
sus demandas. La nominacion del gabinete suscCitd sus primeras reacciones
desfavorables. Una vez mas, en la conformacion del equipo de gobierno prevale.
cian figuras allegadas al entorno militar y ligadas al liberalismo econémico.

El nuevo gobierno militar debia encarar, entre otros, dos problemas funda.
mentales. Por un lado, la fijacion de un calendario que desembocara en la salida
electoral. Por otro, debia concertar un retiro ordenado del gobierno y sjp
investigaciones ni sanciones para los militares gobernantes durante esos anos,
Para los personeros del régimen, aunque en retirada, era fundamental salvar
algunos aspectos del pasado y negociar algunas seguridades.

También era necesaria, en funcién de una salida "ordenada, concertada y
compartida”, 1a recomposicién de la Junta Militar. La ruptura del frente interng
militar instalaba la posibilidad de que el camino emprendido por el Ejército no
fuera compartido por las restantes Fuerzas Anmadas. Las agrupaciones politicas
también desconfiaban de medidasy promesas asumidas por una de las fuerzas sin
el consenso de los comandantes en jefe de la Marina y la Fuerza Aérea. En
setiembre, tras el relevo del comandante en jefe de la Aeronautica y el retiro del
comandante de la Armada —jefles militares comprometidos en la conduccién de
la Guerra de Malvinas atn al frente de sus fuerzas— los jefes reemplazantes se
integraron a la nuevamente reconstituida Junta Militar.

La derrota de Malvinas se convirtiéd en otra herida abierta para las Fuerzas
Armadas. Desde el regreso de los 6.300 prisioneros retenidos por los britanicos,
se difundieron versiones que destacaban la improvisacidon e ineptitud de los
mandos que condujeren las operaciones. La opinion publica y la oficialidad joven
de las Fuerzas Armadas reclamaban una rendicidn de cuentas por parte de los
responsables. Jefes militares en actividad y retirados criticaron la conduccion de
la guerra. Los reclamos para que se formara una comision investigadora fueron
atendidos. El 25 de noviembre, la Junta Militar cred una comision especial,
presidida por el Gral. Benuamin RaTTensach, encargada de analizar las responsabilida-
des politicas y militares de ia derrota. Sus conclusiones, aunque reservadas,
trascendieron a través de los peridédicos sin ser desmentidas. Eran severamente
criticas de los miembros de la Junta Militar responsables de la ocupacion de las
islas; de once jefes militares encargados de la planificacion o ejecucion de las
operaciones y del ex ministro Costa Menoez. La Comision pedia la pena de muerte
para OALTIERI Y ANAYA, Y severas sanciones para los restantes implicados. Como las
conclusiones no tenjan fuerza legal, las actuaciones de la Comision fueron
derivadas al Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas, donde el proceso fue mas

benévold (*3).
Por otra parte, el tema de las violaciones a los derechos humanos adquirio
inusitado protagonismo. En setiembre de 1982, la Junta Militar asumio, en parte,

(43) Nuestro tiempo (1984), tomo 20, pag. 67.
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{(44) La Nacion, La Argentina en el siglo XX, 1999.
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La politica del llamado "Proceso de Reorganizacion Nacional” apuntd a desarti-
cutar la organizacion sindical y la iovilizacion de los trabajadores. Tres fueron jos
aspectos de esa politica: en primer lugar, la politica econdmica que, en la medida
en que procurd reestructurar la industria, afectd a los trabajadores del sector; en
sequndo jugar, mediante una legislacion de excepcion duramente aplicada y, sobre
todo. con ia represion ilegal con las que se procurd el amedrentamiento de los
dirigentes y de los trabajadores: finalmente, se dictaron normas laborales de

contenido regresivo y se buscé reglamentar la actividad sindical para reducirla al
ejercicio de las reivindicaciones estrictamente econdmicas.

De inmediato, tras el golpe militar, toda una bateria de leyes prohibitivas se
puso en marcha. Se suspendi¢ la actividad sindical y se prohibié el derecho
constitucional de huelga. Fue decretada laintervencidn militaralaCGTy declarada
la ilegalidad de las “62 Organizaciones”, El mismo dia del golpe se suspendieron
doce sindicatos, un cifra que se fue ampliando con posterioridad hasta abarcar
varios centenares. Varias entidades gremiales fueron intervenidas, entre ellas la
UOCRA (gremio de la construccion), la UOM (metalirgicos), la AOT (textiles) y
FOETRA (telefonicos). Muchos dirigentes sindicales fueron detenidos; algunos,

incluidos en las Actas de Responsabilidades Politicas, otros, puestos a disposicion
del Foder Ejecutive o desaparecidos (*?).

La represion del movimiento obrero fue ejercida de manera selectiva. Por un
lado, se tratd de eliminar los sectores combativos o clasistas localizados en tas
comisiones internas de detenninadas empresas. Numerosos dirigentes medios y
aclivistas fucron secuestrados o asesinados clandestinamente, Por otro, s€ puso
en prision o amenazo a los dirigentes nacionales de los sectores moderados u
ortodoxos, acusandolos de corrupcion. Nunca el movimiento obrero argentino
habia experimentado una persecucion tan encarnizada.

Paralelamente a la represién, la dictadura no desestimo la posibilidad de
montar un aparato sindical docil a sus proposifos. Para ello buscd la cooptacion
de dirigentes gremiales de organizaciones no intervenidas. Fueron éstos los que
acompanaron la decision gubernamental de participar en la Conferencia Anual de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), integrando la delegacion argentina
junto a los representantes del Estado y los empresarios.

A un mes del golpe, comenzo a recortarse la legislacion protectora del sector
laboral. Con un criterio regresivo, se derogaron veinticinco articulos de la Ley de
Contrato de Trabajo. considerados excesivamente permisivos. Los trabajadores

145) Cf. Troncoso, O. (1984).
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{46) CateLeo, O. Y PARCERO, D. (1984), pag. 176.
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iniciativa del Ministerio de Trabajo dispuso la realizacidén de una consulita entre los
trabajadores para que ratificaran o desistieran de su afiliacion a los respectivos

sindicatos. Significativamente, la mayoria de los trabajadores ratificd su afiliacion
desairando los prop0sitos del régimen.

En un marco de desarticulacion de la estructura sindical, las enlidades
gremiales dieron sus primeros pasos buscando reorganizarse. En marzode 1977,
aparecio el Grupo de los 25, que nucleaba a los representantes de gremios
menores que, en general, nc habian sido intervenidos. Gradualmente, este grupo
adoptara un perfil confrontativo con el gobierno. Por otra parte, en abril de 1978,
los representantes de los principales gremios intervenidos acordaron su propio
agrupamiento. Asi surgio la Comision de Gestién y Trabajo. que tenia entre sus
secretarios a Jorak Triaca (plasticos), Luis Guerrero (metaliirgico) y Oscar Lescano (Luz

'y Fuerza). Este sector. en el que militaban las organizaciones gremiales interveni-
das mas poderosas, procurdé acomodar su accionar a la estrategia “dialoguista” del
gobierno. De esta manera, se formalizaba la divisién del movimiento obrero
argentino, circunstancia que perduraria hasta el final de la dictadura.

En abrilde 1979, se produjo una expresién masiva de protesta del movimiento
obrero. El sector de "los 257, en forma clandestina y pese alaintimidacion ejercida
desde el gobierno, impulsé la primera convocatotria a un paro general desde el
advenimiento del Proceso {*’). La huelga contra la politica econémico-social de la

dictadura si bien no logré paralizar al pais tuvo repercusion en el cinturén industrial
de Buenos Aires y afecto a varias ciudades del interior.

Laconvocatoriaal encuentro anualde [aOIT —en 1 979— marcd un nuevo hito
enla profundizacion del enfrentamiento entre ladictadura y el movimiento obrero.
Por un lado, el gobierno tuvo dificultades para conformar la delegacion obrera
debido a que “los 25” rehusaron su participacion, por lo que la representacion
obrera fue encabezada por Triaca. Por otra parte, a la reunién de Ginebra asistio
en forma extraoficial una detegacion de gremialistas, en su mayoria exitiados,
encabezada por Onaaro. En esta oportunidad, el foro internacional del trabajo
recibié las denuncias sobre la violacion de la legislacion laboral por parfe de Ia
dictadura y produjo un despacho sancionando al gobierno argentino (%),

Los intentos por superar la divisidn organizativa del movimiento obrero tuvieron
un fugaz éxito. Se conformé Ja Conduccion Unica de Tsabajadores (CUTA) conducida
por los principales sindicatos: UOM, Luz y Fuerza, SMATA, ferroviarios, etc., aunque
en 1980 la unidad se quebrd, y mientras “los 25" acentuaban el lenguaje de
enfrentamiento al gobiermo y proponian la reorganizacién de la central iinica, los
integrantes de la denominada Comision Nacional de Trabajo (CNT) emprendieron
una estrategia de concertacién con el gobierno. Sin embargo, a fines de 1980,
algunos dirigentes obreros decidieron reconstituir finalmente la CQT. El grupo de
“los 25, una fraccion del verticalismo y dirigentes escindidos de otros sectores

(47) Caterco, O. y Parcero, D. (1984), pag. 177.

(48) Oraaro, Ramunpo, “Prohibido, pero nunca en silencio”, en Parcero, Damev: HetrgoT,
Marcero y Duice, Dieco, La Argentina exiliada, Buenos Aires, 1985, pags. 115y 116.
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‘confluyeron en la integracion de un secretariado para la central obrera. La Secretaria

General quedd a cargo del dirigenle del gremio de los cerveceros, Saul Usaibiy, y
dado que funcionabaenunlocal delaAvda. Brasil, pasé adenominarse “CGT-Brasil~.
La organizacion se propuso la recuperacion de las organizaciones gremiales y 1
acentuacion del enfrentamiento con el gobierno mititar.

La confrontacién con la dictadura se fue intensificando a lo largo de 1981, £}
22 de julio, la CGT-Brasil realizé un nuevo paro general contra el gobierno. El 7 de
noviembre, la central obrera convoct a la primera manifestacion masiva de
protesta. Bajo el lema "Pan, Paz y Trabajo”, miles de personas llegaron a la igiesia
de San Cayetano —templo preferido por las peregrinaciones populares enreclamo
de trabajo— donde se oficid una misa al aire libre. La desconcentracion de log
manifestantes fue seguida por la represion policial, produciéndose detenciones,
Este episodio catapuitd al movimiento obrero como eje de la protesta nacional,
arrastrando tras sus consignas a vastos sectores de la poblacion. Por otra parte,
varios partidos politicos adhirieron a la convocatoria cegetista: el justicialismo, 1a
democracia cristiana, los intransigentes, los comunistas y distintas fracciones de
1a izquierda (*%).

A mediados de febrero de 1982, la central obrera dio un nuevo paso en su
estrategia de enfrentamiento a la dictadura. Decidid desarrollar un plan de
movilizacidn en demanda de mejoras para los trabajadores y contra la politica
econdmica gubernamental. Para no quedar aislada, la dirigencia cegetista procuro
el apoyo de los partidos politicos +°r lo que se reunié con la Multipartidaria para
‘compartir responsabilidades y planiticar acciones en conjunto.

La movilizacién encabezada por la CGT-Brasil, el 30 de marzo de ese ano,
constituyd una expresion multitudinaria de oposicion al régimen militar. Los
objetivos de laconvocatoria excedian los reclamos estrictamente gremiales: exigia
“el derecho soberano de aspirar a una vida digna. en un marco de desarrollo con
Justicia social que permita recuperar el aparato productivo, salarios dignos para
activos y pasivos, y alcanzar una democracia estable que asegure a los argentinos
vivir en una comunidad justa, libre y soberana, con paz, libertad y justicia...”. La
movilizacién obrera, reproducida en las principales ciudades de las distintas
provincias, tuvo el acompanamiento de otros sectores de la poblacién. El fuerte
dispositivo de seguridad dispuesto en Buenos Aires no impidié que gran cantidad
de manifestantes arribara al centro de la ciudad. La represion fue violenta, hubo
mas de 1.000 detenidos, entre los que se contaban Usaomi y otros dirigentes
cegetistas, y numerosos lesionados: en Mendoza, un jubilado fue herido de gravedad,
situacion que le produjo la muerte (*°). Sin embargo, el aparato represivo ya no
parecia ser suficiente para suprimir la manifestacion abierta de los reclamos. En ese
- sentldo, ia jornada del 30 de marzo marcéd una inflexién en la situacion politica.

Los ultimos paros generales durante la dictadura fueron apoyados por las dos
centrales obreras. Si bien la iniciativa correspondié a la CGT-Azopardo, la otra

(49) Coromeo, AREL Y PaLermo, Vicente, Participacion politica y pluralismo en la Argentina
contemporanea, Buenos Aires, 1985, pag. 85.

(50) Nuestro tiempo (1984), tomo 20, pag. 53.
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parla_ iond I'as fuerzas politicas dieron lugar a nuevas for.mas e participacion.
movl"?v?rg?enfos de autoayuda y autodefensa ante situaciones ext;emaziz ';%"as
campanas de solidaridad, movimient PO o e aas por la dlesia
aSOCiaCiOH.eS ;ecﬂi::zi)élfj g: rbegs:::n:glgrgeusnés diocesis, las agrupaci(')ne_:s artisti-
g cgmumda Ies o periodisticas que desafiaron la censura, 1as asociaciones 9e
s ezl tesc :)a edad y jubilados, 1as ligas de amas de casa, las organizacio-
P o b:i;nles los movimientos vecinales contra los aumentos de lésas
nesn?ceig;lgzn;\as ocupac'iones de tierras, etc., sobre todoen e:lGrztarr; Bdueer:l(:ls n}:gre:(;
g‘pgonaron experiencias orig.i.nales de Zan:;z?gno:asiozitzarrleceensmad  un marco
repreSiVO,- o aaclil't)o;:j)’q:::)l lezxa;gz (;j(aetserie()raddls ;:anales institucio.nales. De todos
?:ggftzsr:si?geva‘s formas de participacion no liegaron a articularse en una
organica oposicion at régimen. N A .
La hibernacion politica se prolongd h‘azt:SllﬁQg;.qE:leJ?:;; S:bease!:aag:;tliz rl‘J -
e Bl convoial?ar;ziicz{)ég:\zgtgggz teodoslos sectores politicosy §(?ciales para
bl loc ia que permitierala institucionalizacion democratica del_p_als.
elabor_ar o ot ESETF? iz?tivg se iniciaron los contactos entre distintas fueArzas pol;’uczg
A eStatlmcderiva\ron en la formulacion de una cqnvocatona al pais.
oo lﬁ\rrfln:)el;:ifé integrado por el radicalismo, el justicialismo, el Mlg;lg;z?:(;
E?:cciaacris‘iiana y'el partido Intransigente, reciz,mo I_a' vuei(;a al isi;a;dc; D e
del pluralismo democratico. Asi nacio la deno e e
;nuliil'pglzrdcac.}ria” cuya direccionse componia de tres representantesdec
las fuerzas politicas integrantes.

i 1 tiva

Sin embargo. ia reanudacion dela pqlitnca no fue acompa?tz:‘j.s;o;u:rae;ceme

movilizacién contra el régimen. Los politicos esPeraban crallz) o mostraron

deterioro y las contradicciones internas del g';t?blemo, F|)10 Jo due S eid sus

1 sus criticas (*°). Con moderacion, 12 Ml:i ipa N e

CaUte}O.SOS ell torno al Estado de Derecho, la normalizacion de las activ e
p:ﬁi‘:icésal;oz:inedirczgs etc.. 1a formulacion de un cronograma politico, el estabie

p , , .

(52) Acuia, M. L. (1984), pag. 215.
{53} CoLomBo, A. Y PALZRMO, V. (1985), pag. 89.

CAP. 7— LA DICTADURA MILITAR Y LA CRISIS ECONOMICA (1976-1983) 761

miento de un programa de emergencia econdmica, la recuperacion del poder
adquisitivo_de los salarios y el mejoramiento de la orientacion educativa. La
omision del tema de la violacién de los derechos humanos mostraba las preven-
ciones de la dirigencia politica. Pese a estas limitaciones, la construccion de la

Multipartidaria no dejaba de constituir un desafio que traspasaba los limites
impuestos por el poder.

En setiembre de 1981, Ricakpo Baiei, artifice de la Multipartidaria, fallecid en
La Plata. Con sumuerte, elradicalismo inicié una nueva etapa de su historia. Si bien

la conduccion del partido quedd en manos de un balbinista, el centro del poder

partidario se fue desplazando hacia la comriente liderada por Avronsiy: el Movimien-
to de Renovacion y Cambio. El MRC sostenia que el populismo peronista se habia
quedado a mitad de camino en cuanto a las transformaciones sociales que habia
impulsado en el pais. A partir de esta conviccién, se proponia avanzar sobre el
peronismo ¥y ganar espacios en el sistema politico. Por otra parte, atacaba
frontalmente a las Fuerzas Armadas, a las que acusaba de estar aliadas con las
minorias y €l gran capitalismo internacional. De esta manera, en el radicalismo

comenzé a predominar un discurso politico mas definido y radicalizado que el que
habia caracterizado al lider fallecido (>).

En febrero de 1982, GaLtier dio el paso mas firme hacia la formacion de un
partido oficial. La idea habia sido pergenada a principios de 1978 por los asesores
de VipeLA. Se trataba de conformar una base politica que, en coincidencta con los
objetivos del Proceso, una vez producida la apertura politica, se conslituyera en.
el partido heredero del régimen. Tras este objetivo, GaLnier recred la idea det
Movimiento de Opinién Nacional (MON). Dirigentes politicos cercanos al poder
castrense, provenientes del liberalismo, del conservadorismo y de las fuerzas
federalistas provinciales, acompanaron la iniciativa.

Mientras tanto. en el radicalismo y en el peronismo el discurso contra el
régimen se tornd mas incisivo a la vez que acentuaban su distanciamiento con el
gobierno. Sin embargo, fue necesaria la derrota de 1a aventura militar en Malvinas
para que la sociedad, hasta entonces mayoritariamente pasiva, volviera a intere-
sarse por los asuntos publicos. El 1?2 de julio de 1982, en el marco de la
programacion de la salida electoral, el gobierno permitio las actividades politico-
partidarias. El primer acto fue organizado —el 17 de jylio— por el MRC y reuni¢ a
3.000 entusiastas radicales para escuchar a Avronsin. Cuando dos meses después
el gobierno pretendid arrinconar a la Multipartidaria para que aceptara una
concertacion, como condicion previa para arribar a las elecciones, la exigencia de
las bases partidarias precipitaron la organizaciéon de la primera movilizacion
politica contra el régimen. Con la Marcha de la Civilidad, arriba analizada, la
oposicién politica se trasladaba, tardiamente, a las calles. Hasta entonces, las
Gnicas oposiciones sociales movilizadas contra la dictadura habian sido las

protagonizadas por las organizaciones de los derechos humanos y por sectores del
sindicalismo (55).

(54) Acuria, M. L. (1984), pag. 213.
(35) Cowomeo, A. ¥ Pauerrio, V. (1985), pag. 81.
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El escenario en el que se desarrolld la campana electoral difirid del que sirvig
de marco a las elecciones de diez anos atras. En 1973, ¢! frustrado intento de 1og
militares por influir en la sucesion politica permitié que el peronismo, ep
confrontacion con los uniformados, monopolizara el espacio opositor y se
asegurara el triunfo. En aquella oportunidad la estrategia politica del radicalising
quedd en las margenes de un campo politico ocupado por aquellos dos grandes
contendientes y sin probabilidad de triunfar. En 1983, con los mismos partidos ep
el escenario, ALronsin, dispuesto a derrotar al peronismo, diseii¢ la estrategia de 13
UCR enfatizando la oposicion entre democracia y autoritarismo. Si bien e)
peronismo, durante el proceso de aliliacion previo a las elecciones, ratifica su
condicion de fuerza mayoritaria, la concepcion allonsinista de avanzar hacia la
construccion de un sistema democratico logrd el paulatino vuelco a su favor de 1a
ecuacion electoral.

Una denuncia de Acronsin, en linea con dicha estrategia, contribuyé al triunfo
electoral del radicalismo. Ocho meses antes de la eleccion, hizo creible Ia
afirmacion de la existencia de un "pacto sindical-militar”. Conforme al presunto
acuerdo, el liderazgo superior de las Fuerzas Arnmadas apoyaria a un futuro
gobierno peronista, a cambio de lo cual los dirigentes sindicales, con presenciaen
dicho gobierno, respaldarian la condonacion de las violaciones a los derechos
humanos. Tal denuncia, ante un electorado ansioso por dejar atras una larga
década de violencia politica y terrorismo de Estado, transformé a la UCR en un
frente veladamente antiperonista y en una garantia para un futuro democratico,

Laides..".zacién de Arronsin con los reclamos del movimiento porlos derechos
humanos fue otro aporte al éxitoradical. El justicialismo habiaavanzadoeneltema
a fines de 1979 cuando calificé a la represion como terrorismo de Estado y se
solidariz6 con las organizaciones defensoras de los derechos humanos, en un
momento €n que 1as relaciones entre éstas y los partidos eran inexistentes (*).
Posteriormente, el peronismo fue dejando de lado este problema. De manera
inversa, l1a UCR, que en un principio no mostrd mayor interés en la cuestion, con
¢l ascenso de Avronsin asumié el tema de manera decidida. |

De todos modos, el resultado final de la confrontacidn entre el peronismoy ¢l
radicalismo se fue resolviendo en el periodo previo a las elecciones. Las modali-
dades internas instrumentadas por los partidos mayoritarios para la definicién de
sus respectivas candidaturas no fueron ajenas a la determinacién del resultado
electoral de octubre de 1983, El radicalismo, -entre el segundo semestre de 1982
y el primero de 1983, logré instalar su candidato. En ese lapso, Raut ALronsin afianzo
su candidatura ganando de manera concluyente las internas, diluyendo la oposi-
cién de los balbinistas y logrando significativos apoyos extrapartidarios. Por su
partg, el peronismo, si bien inicid sus eleccionesinternas en simultaneidad conlos
radicales, demoré un mes en rescolver su formula presidencial. Las internas
justicialistas se desarrollaron en un clima tenso y confuso. La expresion mas

(56} Sipicaro, Ricasbo, La politica mirada desde arriba. Las ideas del diario La Nacion.
1909-1989, Buenos Aires, 1993, pag. 426.

CAP.7— LA DICTADURA MILITAR Y LA CRISIS ECONOMICA ( 1976-1983) 763

negaticwl/a de la cadtica lucha interna se registro en el distrit
menudearon la violencia y el fraude

por parte de los i iri
Hereinio 1oLESIAS. En definitiva, e] Congresl:c)) partidan'oSectores S0 dirigente

setiembre— el binom‘io presidencial integrado por ]TALOPJ"—\O?.I:DTRO Ea principios de
A drr'erenc:a del radicalismo, el Justicialismo emergia'de Ia); r:lc:unoo F. BI’I‘I‘EI._,
cquxdaFuras con heridas internas, con la desorientacion de ucha por definir
mllttanCta.y con una formula presidencial que pareci gran parte de sy
in;.]olerarl}oa ¥ 1as practicas antidemocraticas de 1g i
influgncia en las decisiones de} e}

elecciones ratificaron la DOIaﬁzaciéne;r:?rI:(lj:s Zloss gaft?d(?: lnl::Te arion . Las
del espectro de la i'zquierda. solo el Partido Intransigente real);ggtanos' DEn_t‘r o
destacable en la Capital y Ia provincia de Buenos Aires. El Partido C st oion
qﬁcnalr.nente la formula justicialista. Sin embargo, much 1do omumst-aapoyo
simpatizantes, como otros segmentos de la izquiérda 0s de sus afiliados vy

© bonaerense donde

mo demaocratico : i
s : - ¢ T presentaron li
comunes en una alianza que aspirabaadejar atras “las clasicas opciones que taslifs

parte del Proceso, Luper tratod de ca
| 3 ptar al electorado moderad i i
P : ; lec O e independi
ar.;grlnpanado de secton"es d_el cuestionado sindicalismo ydeotras ﬁguraspasoc’ercljle'
ormentosa experiencia de isascL en el gobierno (57), rodas

Y .

N
@}Las organizaciones empresariales

Si bien las principales instituciones €mpresarias a

gobierno del Proceso intenté eliminarlas o control s, e porpe milltar, el

arlas, de acuerdo con su

1a s, A . ciones adheridas, 1
Confederacion Industrial Argentina (CINA). Esta tiltima aglutinaba aﬁf)sl:‘:::?:

sarios j i j
s industriales y, desde 1975, bajo la presion de los antiguos dirigentes de Ia

—_—
{57) Coromse, A. y Parermo, V. (1985), pags. 89 y 90.
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i i¢ GE al gobierno justicialistay ala polilica
i tionando laadhesion de laCl 0 . it
U‘A.Vf’—“l_a Cudesl lrnismo En 1977, la Confederacion fue qlsuelta y se .devolv!o la
S eoneria 'ueﬁdica a l'a UIA. Aunque 12 tradicional e,ntldad dc? lols lm:ust‘nales
Fcfir;z:::;':slactividades bajouna intervencion quewdebla reorganizaria y, finaimen-
te, normalizaria, y que 5S¢ prolongd hasta 1981 (*%).

i {al i D, si bargo, recuperar ¢l control de la
'La dirigen'clad:a:r‘xcleolnlfllo:/';:r?il::lr?t'os::dfjrsntrialgArgentino (MIA), se ma[:ﬁfest()

en?dad. Aglunm:ﬁdaria de 1a libre empresay de 1a libertad de competenciay en
ablerlamen_te pa' cionismo estatal, pautas sobre las que mantuvq y:xa alianza
Contf_a 'de‘ mteg T tuo apoyo, con el ministro MARTINEZ DE Ho?, (?x dmgentle de la
COndl?lon_a_da. o rIzudo la creciente presencia de otros movm)lentos y camaras
O eerins, C%n o dé la evolucion y diversificacion expenmen%agas en las
er_npresarla& o o or la estructura industrial, complico 10s propc.)sxto.s. de los
df:gadas a?tgnqr.es p” Por otra parte, el ministro apoy6 una reorlg}amzamon lenta
o ver l:!}stcig'lcoié 1a entidad normalizada criticara su gestron_ antes que 1a
e PfevenCIOT] 'e q‘se consolidara. En consecuencia, durante glnco anos se
POllllC? ecOﬂf)l:}liis interventores que establecieron alia_nzas diferentes y no
sPc;i;nggta%fe;ncon 1as distintas corrientes politico-ideol()glcas del empresariado
sie
mdui:;ac“amam regionales y sectoriales, a través de distintas: 'Comen'thbS?:ﬁir.ﬁz

jaeniafuturaUlA normalizada. El MIA debionegod N
acrecentar§U_pre:lsegec Empresarios del Interior (MEDL), representante de Io§ empresz
o e oroeste. dscripto a posiciones desarroltistas y criticos de laanterior gesl'lon
jhgies Horoesle,al ;ovipmiento de Unidad Industrial (MU, que de:sd.e Buenos_ Aires
eyt b Co? i siciones proximas alas del MEDI. Estas dos ultimas com;ntes
YCOrdCib;;!:;r:‘ecr;z ‘z)%ciales de las Fuerzas Armadas y con sectores del gobiemo
?12;32:! opuestos a la conduccion econdmica de Marmnez pE Hoz.

g . | Wa
del de“oca“"e"to del obiernc de 1SABEL PerON En una declalaclo" conjul

ili " i ocder”, aungque -
avalaron la necesidad del golpe militar para lienar el vacio de p

i0 OMi asado "de una
manifestaron su critica a la conduccion ecpn(c;m:c;z é):crc?gnh"a?;r cpontraste te une
i iobn a una economia de p . . ¢
economia de especulacio e e eaclaron 2 u
iti Hoz, ambas enli ro n
icente a criticar a MARTINEZ DE . A
o raei?:?jesatada porel desarrollismo para jograr el reempla%o d:(l:gnbmico -
(}:’Z(‘)Tepntonces mientras el MIA establecia una alianza con el e?ulpcl)1 S b
otros agrupamientos trataban de fortalecer su presencia entre q
al ministro de Trabajo Horacio TomAs LIENDO.

ice i ici arzode
LaUIA, bajola intervencion militar, publico su primera sohcntadle:)fn ir:legrada
1979 La'comisién normalizadora design:da pozé)ele:]n!tae;v;?dlaha e
: 1 MIA, recor
stariamente por representantes del : : o
mniiz::;‘r?s dei golge desde una posicion supuestamente independiente del p
a

(58) Schrvarzes, J. (1991), pags. 223y 224.
{59) Scivarzer, J. (1991), pag. 227.
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politico. Afirmaba que el Proceso tenia "hechos positivos de fondo que han
asegurado la continuidad de nuestro pais como sociedad organizada”. Planteaban
¢l deber y el derecho de los firmantes a participar ."inslitucion_almente" en el
Proceso de Reorganizacion Nacional, con el que se sentian “comprometidos”.

No obstante, a mediados de 1979, los dirigentes del MIA comenzaron sus
criticas a la politica econdmica. La hegemonia de los sectores financieros en el
diseno de dicha politica preocupaba a los empresarios industriales. Con este,
marco de referencia, fue designado interventor de la UIA Epvarpo V. OXENFORD,
presidente de Alpargatas. El nuevo interventor nombré una comision asesora que
mostraba unasituacion de paridad: siete miembros representaban al empresariado
tradicional, y siete, a los representantes del interior del pais. Por otra parte, la
distancia que tomaban 1os sectores industriales tradicionales con respecto a ia
politica de Marvinez oe Hoz hizo pesible su coincidencia con las otras corrientes
ideolégicas del sector industrial. Este acercamiento hizo posible que, en octubre

de 1979, la comision asesora preparara un documento critico de la politica oficial
hacia la industria.

Un ano después, al festejarse el Dia de la Industria, el 2 de setiembre de 1980,
el interventor OXenrorp expreso un duro cuestionamiento de la politica econdmica.
En el transcurso de una cena organizada en el Plaza Hotel —en presencia de Vibera
y Marningz pe Hoz— criticé la politica cambiaria, las altas tasas de interés y termind
afirmando que los sectores produclivos, industriales o agropecuarios veian
comprometida seriamente su subsistencia. El discurso sorprendié a muchos

observadores y el propio presidente de la Nacion debid salir en defensa de la
politica oficial. :

A mediados de 1980 estaban dadas las condiciones para normalizar a la U1A
y se efectuaron elecciones para regularizar las autoridades en distintas camaras-
sectoriales decisivas. En general, 1os comicios consagraron una mayoria de
dirigentes pertenecientes al MIA. Sin embargo, el gobierno postergd la normaliza-
cion hasta la finalizacién del periodo de Vipeia y de Marnnez e Hoz, quienes no
estaban dispuestos a que la entidad, una vez legitimada ante sus representados y
aun siendo conducida por empresarios tradicionales, se opusiera a su politica. Por
fin, en los Gltimos meses del gobierno de VipeLa, 1a organizacion fue normalizada.
Al convocarse a elecciones, se confecciond unalista llz'nica encabezada porJAcQuEs
Hirscr, dirigente de l1a antigua UIA, acompanado por una mayoria de miembros del
MiA.El 27 de marzo de 1981, tras cinco anos de intervencion, la nueva conduccion
—si bien hegemonizada por los grupos tradicionales— mostraba un sistema de
representacion sectorial y regional mas diversificado. La UIA parecia haberse
convertido en una entidad reconocida por todos los industriales dentro de un
panorama econémico adverso para muchos de sus sectores.

Sin embargo. pronto emergieron blogues enfrentados en el interior de la
organizacion. Confrontando conlacormriente liberal det MIA aparecié el Movimiento
Industrial Nacional (ML) producto de ta fusién del MUl y el MEDI. Este enfrentamiento
€ra la expresion de intereses poco compatibles entre si y de la crisis de
representacion que atravesaba alas corporaciones formales, en general, yalaUl A,
€n particular. De esta manera, la central empresaria se fue convirtiendo en una
entidad poco apta para presionar o negociar. '
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La inconsistencia de la UIA abrid el camino a la conformacion de upa
asociacion informal. Por 1a via paracorporativa, un conjunto de grupos empresa.
riales lideres se reunié en’el denominado “Grupo de los 9" dispuestos a transfor-
marse en interlocutores privilegiados del futuro gobierno constitucional. El grupo
estaba integrado por representantes de las empresas lideres, en su gran mayoria
de capital nacional, notan grandesy diversificadas comolas mas importantesy con
escasas vinculaciones con el sector financiero. Representaban la fraccion capita-
lista mas castigada por la politica econdimica de la dictadura, aunque conservaban
su posicién dominante. Sus posturas eran marcadamente proteccionistas, partida-
ria del rol regulador del Estado en materia financiera y favorables a la expansion
del mercado interno. En el periodo preelectoral, inicié contactos con las principa-
les fuerzas politicas del pais con e! proposito de que, una vez instalado el nuevo
gobierno, se desplegara una politica econdmica basada en la concertacion social
y economica (5%). :

Eil Consejo Empresario Argentino (CEA) fue, por su parte, uno de los apoyos
mas firmes de la politica econémica del gobjerno de Vipewa. Fundado en 1967,
agrupaba, de manera selectiva, a los empresarios mas importantes de los
diferentes sectores de la economia. Hacia 1976 estaba integrado por treinta
miembros representantes del mundo de las finanzas, del sector agropecuario, del
sequro, de la industria, etc. Adscribia al liberalismo econdmicoy era politicamente
conservador. El director ejecutivo del Consejo redactd o coordind uno de los
planes econdmicos que manejaron los militares con antelacion al golpe. Marminez
pe Hoz ejercia la presidencia del Consejo cuando fue designado ministro de
Economia, y asi pudo llevar adelante su propio plan (5!).

El gobierno del Proceso no intervino, en cambio, a otra institucion tradicional
poderosa: la Sociedad Rural Argentina. De esta manera, las autoridades militares
reconocieron el vator de su adhesion a la APEGE, el poderoso frente liberal que
contribuyé a la desestabilizacion del gobierno de IsaseL Peron. Por otra parte, los
militares recogieron todas las reivindicaciones tradicionales de la gran burguesia
agraria. Asilo entendio Ja entidad ruralista cuando sostuvo en 1976 que "la politica
econdmica puesta en ejecucion por las Fuerzas Armadas propende, en el marco
del bien comun, a estimular la actividad privada y la eficiencia general de la
economia...”, ’

Tempranamente, las politicas efectivas se apartaron de los planteos iniciales
del programa econdmico. Hacia 1978, los empresarios rurales inauguraron sus
criticas a la politica impositiva, las regulaciones cambiarias y los efectos de la
liberalizacidn crediticia. Las dificultades del gobierno para contener el gasto
publico y ¢l recurso al aumento de la recaudacion impositiva para solventar los

L

{60) Ossona, Jorar Luts, Empresarios, Estado y democracia en la Argentina (1983-1989).
Buenos Aires, 1992, pags. 26 y 27.

(61) Osnauy, Pierre, Los capflanes de la industria. Grandes empresarios, politica y
economia en la Argentina de los aitos 80, Buenos Aires, 1990, pags. 93-95. ALsOGARAY, ALVARO,
Experiencias de 50 anos de politica y economia argentina, Buenos Aires, 1993, pag. 91.
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deéficit presupuestarios recibieron fuertes criticas de la SRA y de las demas
entidades ruralistas. Cuando el gobierno entrevié la posibilidad de que’ los
productores agrarios organizaran protestas contra la politica impositiva, los llamé
alareflexidon advirtiéndoles que debian dejar de lado “las practicas utilizadas con
anterioridad al 24 de marzo de 1976, como los actos de desobediencia civil, o las
pretensiones de condicionar los actos degobierno” (5%}, De estamanera, elrégimen
descalificaba acciones corporativas como las que, en el pasado, habian ¢on tiibui-
do al derrocamiento de varios gobiernos, entre elios el de IsaseL Peron.

Sin embargo, la SRA no era la mas agresiva en sus criticas a la gestion
econoémica. Los propietarios, mayoritariamente criadores, enrolados en la Confe-
deracién de Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBALP) e
integrados en las Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) fueron mas severos
en sus objeciones. Por su parte, la Federacidon Agraria Argentina (FAA), que
nucleaba a los pequenos y medianos productores rurales, desaprobaba totalmen-
te la politica econdimica. Estas actitudes diferian de las adoptadas por la SRA que,
mas alla dela coyuntura, consideraba positiva la accion de la administracion militar
en tanto defendia un proyecto de transformacion de la sociedad argentina con el
que coincidia globalmente.

La SRA también expreso sus opiniones acerca de la posibilidad de un regreso
ala democracia. A principios de 1980, cuando eran notorias las desinteligencias
entre los militares “aperturistas” y los opuestos a una salida electoral, la entidad
defendio la permanencia del gobierno militar, sosteniendo que “sobre 10 Qque no
puede caber duda es que el retorno al funcionamiento plenamente democratico
del pais ha de depender en todos los casos de una aplastante sensacién de
madurez en el cuerpo ¢ivico de la nacidn, cosa que por el momento nadie puede
afirmar que haya ocurrido”. Otra vez, desde una entidad que expresaba la version
mas ortodoxa del liberalismo, se manifestaban prevenciones acerca de la idonei-
dad civica de la ciudadania del pais.

Cuando el detericro del sector agropecuario se hizo inocultable, diversas
entidades redoblaron sus criticas. En agosto de 1980, el presidente de CRA, Jorae:
Aauapo, criticaba la inflacidon que erosionaba la capacidad adquisitiva de los
productores, el fuerte aumento de los costos financieros y el incremento de las
cargas tributarias. Por su parte, el presidente de }Ja Confederacion Intercooperativa
Agropecuaria (CONINAGRO) cuestionaba la politica cambiaria que, al sobrevaltuar
el peso, dificultaba fa colocacion de la produccion agraria. Finalmente, HumserTo
Vouanpo, presidente de la FAA manifestaba que "la situacién es tan critica y
dramdtica que habria que remontarse al quinquenio 1930-1935 para encontrar
antecedentes de una situacion similar a la actual”. Asi se derrumbaban las
expectativas optimistas de los productores rurales basadas en las afirmaciones

(62) Sipicaro, Ricarpo, “Poder y crisis de la gran burguesia agraria®, en Rouquie, ALam
{comp.), Argentina, hoy, Buenos Aires, 1982, pag. 99.
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iniciales del gobierno militar que aseguraba una recuperacién econdmica funda. .

mentada en el desarrollo agropecuario.

Esto no significd que los principales grupos empresarios no apoyaran en otros
terrenos. particularmente en el de la politica represiva, la actitud del gobierno, Asj,
algunas de las principales instituciones corporativas, como la SRA, el Rotary Clyp
de Buenos Aires, el CEA, el Centro de Exportadores de Cereales. el Consejo
Publicitario Argentino y otras similares, repudiaron la visita a Buenos Aires de I3
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en setiembre de 1979, senalan.
do en una declaracion entre otras cosas, que “los argentinos estuvimos en guerra®
y que “pedimos en su momento alas Fuerzas Armadas que entraran en guerra para
ganar la Paz” (5%), ’

Sin embargo, a pesar de las coincidencias ideoldgicas, la percepcion de los
grupos empresarios mas importantes acerca de 10s regimenes autoritarios comen.
z6 a experimentar un cambio. Las politicas emprendidas por el Proceso de
Reorganizacion Nacional afectaron a esas organizaciones con costos en algunos
casos mayores que lQs sufridos durante los periodos democraticos, aunque
pudieran beneficiar a poderosos intereses econémicos y abrieran el camino para
transformaciones estructurales que se afirmarian aflos mas tarde. La suma del
poder pablico en manos de 1os militares se tradujo en planteos tecnocratice-
autoritarios 0 desembocd en aventuras como la de Malvinas, con la debacle
consiguiente y la desintegracién delrégimen. Las FF.AA. se convirtieron enun actor
de conducta impreyvisible y riesgosa para el empresariado (%%).

Otra consecuencia derivada de los intentos del régimen militar por eliminarlas
formas convencionales del quehacer politico fue que, al suspenderse la actividad
politica, al intervenirse o disolverse algunas de las corporaciones que hacian lobby
en representacion de determinados sectores e, igualmente, varias organizaciones
intermedias de distinto tipo, se suprimieron los canales a través de los cuales se
vinculaba el Estado con la sociedad. En su lugar, adquirieron relevancia otras vias
que correspondian a ambilos privados mas o menos ocultos: nuevos actores,
invistiendo representaciones espurias, fueron convocados desde el poder politico

a participar en escenarios no expueslos a la luz plblica y se enriquecieron

personalmente. Los distintos feudos de la burocracia estatal, formalmente enca-
bezados por miembros de la corporacion militar o por los hombres ligados
estrechamente al Proceso, terminaron sellando numerosos acuerdos con determi-
nados grupos econdmicos y con clertos aventureros y oportunistas. De esta
manera, segun afirma Oszuax, las mediaciones institucionales que vinculaban al
Estado con la sociedad civil fueron reemplazadas por una politica de camarillas
que se desarrollaba en los “s6tanos” del poder (%3).

(63) Cisneros, A, y Escuoz, C. (2000), parte 11, tomo XIV, pags. 298 y 299.

(64) Acura, Carios H., “Intereses empresarios, dictadura y democracia en la Argentina
actual”, en Acuiia, CarLos H., La nueva matriz politica argentina, Buenaos Aires, 1995, pag. 269.

(65) Osztax, Oscar, “Privatizacion autoritaria y recreacion de la escena publica”, en
Oszuax, Oscar (comp.), "Proceso”, crisisy transicion democratica/l, Buenos Aires, 1984, pags.
39y 40.
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I /:i &LAS RELACIONES INTERNACIONALES

S
7.4.1. Las relaciones con los Estados Unidos y Europa Occidental

-
o

r

£ régimen militar iniciado en 1976 proclamé una decidida alineacién con el
mundo occidental y cristiano. En tal sentido se manifesté dispuesto a la defe
del 'mundp libre”, amenazado por la “agresién comunista” proveniente nc?:
enemigos "mtemc?s y extemos”. A partir de estas definiciones eran previsibles los
esfuerzos por mejorar las relaciones con “areas tradicionalmente amigas” co
los I;stados Unidosy Europa Occidental (5%). Parecia, en algin sentido, que elnu o
gobierno retomaba los principios de la "Doctrina de la Segurid’ad Nacio:v[c")
aplicados por el gobiernode la Revolucion Argentina, pero el contexto del an‘sa
“del mundo eran muy distintos, y si, en aquel momento, esa “doctrina® odli)a s y
funcional a las aspiraciones de los EE.UU., ahora la situacién se habia torrl:ado il
compleja. Sol LinowiTz, influyente funcionario norteamericano, del sector oli:?as
mente liberal, habia constituido una Comisién para analizar las relack,))nes cda-
América Latina con el pais del Norte, en Cuyas conclusiones se afirmaba que "t N
Estados Unidos no deberian asociarse por medio de programas milita?es c::?:
fuerzas d‘e seguridad cuyas aclividades represivas sean incompatibles con el
comprqmlso norteamericano respecto a los derechos humanos®”, Comenzaba a
produ'cnrsg, en algunos grupos influyentes, un cambio de tono con respecto a
experiencias como la del golpe militar de PinocheT en Chile, apoyado por los Estados

Unidos, que terminaria de concretarse 3
os, con la llegada del democr:
oresidencla () ata CArTeR a la

Es poreso que las relaciones con Washington recorrieron un itinerario tortuoso
enel que se distinguieron varias etapas. Luego de un primer momento, en el cual
como senalamos, la misma embajada norteamericana parecio favoreéer el gol .
militar y respaldar a ias nuevas autoridades, las relaciones comenzaron a de%er?:-
rarse, Se' inicid un periodo de fuertes divergencias que dieron lugar al enfriamiento
de los vinculos bilaterales en torno a tres cuestiones: los derechos humanos, la

ransferencia de armamentos y la iti 5
: politica  nuclear auténoma sequi
gobierno de VibeLa. guida por e

La megodologia empleada por el régimen contra los “enemigos internos” es la
que genero la mayores preocupaciones en los EE.UU. &I gobierno republicano de
GeraLo Foro habia visto con simpatia el golpe militar en tanto rescataba al pais del
€aos provocado por la administracion peronista y encaraba una adecuada politica

————————

(66) Pastor, CarLos WastinGTon, “Chile: fa
GTON, : laguema ola paz. 1978-1981%, en Consej ti
pbaralas Relaciones Intemacionales, La politica exteric ] ¢ s g
€ , erior argentina
Buenos Aires, 1996, pdag. 262. “geniay sus protaganisias, 16801995
(67) Citado en Vazauez Ocamro, Jose Maria, “Dictadura Y politica exterior (] 976-1983):

hacia la dependencia consentida” j
o pég.pl g ntida”, en Documento de Trabajo 26/87, EURAL, Buenos Aires,
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econdmica. Pero con la asuncion del democrata James CARTER, €n enero de 1977,
tanto la Presidencia como el Congreso norteamericanos iniciaron una fuerte
ofensiva contra la dictadura militar argentina debido a su politica de violacion de
los derechos humanos. Aunque lanueva orientacion de la politica estadounidense
tenia sus raices en el conflicto Este-Oeste y en las violaciones de los derechos
humanos dentro del bloque soviético, también se dirigio a naciones bajo su esferg
de influencia, como la Argentina. Es cierto, sin embargo, que paisés de Occidente
con casos similares, aunque no en la misma proporcion, de violacion de esog

_ derechos {Corea del Sur, Chile y otros) no tuvieron presiones parecidas, lo que

indujo a algunos autores a considerar la actitud de Washington hacia el régimen
militar argentino una consecuencia de su “irrelevancia” estratégica para el pais de}
Norte. Sin embargo, sin descartar las tendencias "moralistas” o "principistas” de
sectores del gobierno o de ia opinion piblica estadounidenses, que tuvieron que
ver sin duda con esa politica, también jugaron en el caso argentino, como veremos
luego, factores estratégicos; tal la desconfianza que despertaban la vincutacion
con los paises del Este (cuya culminacion seria la negativa a participar en e|
embargo de granos de 1980) o las tendencias nacionalistas, que se expresaron
primero en el conflicto con Chile y luego en la Guerra de Malvinas (°%).

La politica de los EE.UU. dividio aguas, sin embargo, en la misma diplomacia
norteamericana. Mientras que el embajador RatL Castro, que sucedio a Rosert Hirr,
y el subsecretario de Asuntos Latinoamericanos, Terence Tooman (Quien seria mas
tarde embajador en Buenos Aires), se oponian a la reduccion de la asistencia
militar, la directora de ta Oficina de Derechos Humanos del gobierno de Washing:
ton, Patricia Derian, se mantuvo finne en criticar y sancionar al régimen militar
argentino. En todo caso, Tex Harris, funcionario de la embajada norteamericanaen
la Argentina entre 1976 y 1978, que compartia las ideas de DeriaN, reconocio que
su embajada estaba al tanto de 1o que verdaderamente sucedia y tuvo frecuentes
contactos con los familiares de desaparecidos (5%).

El gobierno argentino realizd, por su parte, una particular interpretacion de la
postura prevaleciente en las altas esferas de Washington. Luego de considerarla
una “intervencion en los asuntos internos” del pais, 1a atribuyo a la ceguera de los
lideres de Occidente hacia quienes se habian constituido en verdaderos defenso-
res del “mundo libre” (*%). ‘

La primera friccion se produjo al mes siguiente de la asuncion de Carter. En
febrero de 1977, el secretario de Estado anuncio en el Senado estadounidense 1a
reduccion de la ayuda militar a la Argentina, que bajo de 32 millones de dolares
a 15,7 millones, debido a las caracteristicas de la represion desarroilada por el

(68) Cisneros, A. y Escupe, C. (2000), parte 1, tomo XIV, pag. 295.

(69) Clarin (Zona). 26/3/2000. Segiin Harris, cuando llegd a la embajada habia unalista
de séto 17 casos de desaparecidos y, dos anos después, la lista se extendia a 13.000 casos.

(70) RussewL, Roserto, “Argentina y la politica exterior del régimen autoritario (1976-
1983): una evaluacion preliminar”, en Pewta, Rusen M. y Russewr, Roezrto, Argentina ci ol
mundo (1973-1987}, Buenos Aires, 1988, pag. 105.
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gobierno de Vipeia. La Junta Militar argentina decidié r

yaque estimaba que su aceptacion significabala cOnv:izzzcE;ré'r?gZTg carquomente,

estadounidenses. El propio Marminez pe Hoz, en Junio de 1977, so Stargumentos

consej.e‘ro nacional de Seguridad de los Estados Unidos !a’nes “}fo. ante el

represion como defensa frente al ataque de la guerrilla. A i’artir dee:::gg de la
Ces, el

problema de los derechos humanos fue la variable ue marcari :
pilaterales hasta 1980, 9 ania las relaciones

El recurrente tema del desarrollo nuclear autono
cuestion conflictiva en la agenda bilateral. En setie
entrevista de VioeLa con el presidente Carrer, en Was
firma de los tratados de Panama, el mandatari
conveniencia de que la Argentina firmara el Trata
Armas Nucleares en América Latina, pacto reg
Tlatelolco (México). Por su parte, VipeLa ratificé 1a p
rechazaba la ratificacién de los acuerdos nucleares por ¢ i
discriminatorios, y ofrecid todo tipo de salvaguardias para aquetios a(?nSldQ‘arlos
los a transferir tecnotogia nuclearala Argentina. Tampoco la visitag éses dlsp?esu
de CyRus VAnCE, en noviembre de 1977, logré el compromiso concreto uenos. Mires
ratificar el Tratado. De la misma manera, el gobierno siguio man?rgt?ntmo de
reticencia a adherirse al Tratado de No Proliferacién de Armas Nuclear a0 su
en 1968 por la Asamblea Gerieral de las Naciones Unidas (*'), esaprobado

mo argentino constituy6 otra
r:nbre de 1977, durante una
hington, en e} Momento de 13
0 norteamericano sugirié la
.do Para la Proscripcidn de las
ional suscripto en 1967, en
ostura tradicional dej pais, que

.Si_:? erp})argo, algunas tendencias Jugaban en el senlido de y
fexibilizacion de las relaciones debido a factores globales Yy a otros v.na gradual
la situacion existente en los dos paises. Entre los primeros, se del?culadosa
rt.zcon(')’cimiento del Departamento de Estado de un mejoram%ento r :} acaban el
situacion pelitica argentina, el mayor pragmatismo de 1a administrack')e o e la
ricana en materia de derechos humanos y la pérdida de legitimidad intnorteame.
politica exterior de Carrer y 1a prioridad que el gobierno democrata d:b?_r"a fle la
a otras cuestiones (crisis de Iran, Angola, Nicaragua y Afganistan) lg asignar
segundos, se contaban el cambio de actitud dei régimen militar que e. e los
criticas globales al gobierno norteamericano, atribuyo las desinteli' vll.ando las
ambas administraciones a determinados funcionarios y Iegis!adorgznuas entr.e
denses. Por otro lado, sectores internos de 1qs Estados Unidos __lestadOUm.
arm;itdas Y empresas comerciales y financieras con intereses en la Aas fufarzas
presionaron sobre la administracion demécrata oponiéndose a sy r?‘e'ntma—
fespeclo 2 Buenos Aires, posiciones que compartian algunos funcipo I[IFa P
mismo gobierno (7). En este contexto, VipeLa y el vicepresidente estadonar.ms del
WaLTer Monpale, se entrevistaron en Roma. Aprovechando las cerezrc;]r:?:s"sdeé

—_——

(71) Russew, Rostrro, “Las relacion i
s . es Argentina-Estados Unidos: de] .afi
e : -al i
?eterodqu ala -r?c‘omposmon madura-, en Hirst, Monca {comp.), Continuidad meaml_emo
as relaciones América Latina/Estados Unidos, Buenos Aires, 1087 ¥ cambioen

(72) CF, Spaner, Jonn

. La politica no&eameﬁca i
Buenos Anmne. 1 e N3 a partir de la Segunda Guerra Mundial,
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entronizacion del papa Juas Paswo |, en sctiembre de 1978, ambos acordarop
disminuir el énfasis en la cuestion de los derechos humanos. La reunidn fue ej
punto de partida para un mejoramiento de las relacio_nes que se tradujo en 1a
autorizacion dada por el Departamento de Estado al Eximbank para ga}'antizar el
financiamiento de la compra de turbinas para el proyec't'o hldrogh.actrico de
Yacireta. Por su parte, el dictador argentino se comprometio a permitir que una
delegacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OFA
verificara el estado de esos derechos en el pais del Plata.

No obstante. nuevos hechos pusieron limites a la flexibilizacion de la relacién,

En primer lugar, pese alos esfuerzos de la administracion democrata por disuadir -

a los legisladores, el Congreso norteamericano suspendio tod‘a a)fuda militar a la
Argentina a partir del 30 de setiembre de 1978, En segundo término, la Ileigada a
Buenos Aires de 1a Comision Interamericana de Derechos Humanos en setiembre
de 1979, produjo uninforme que causd conmociony expresiongs de repudi9 entre
los partidarios del régimen. Finalmente, 1a negativa argenlma. a adh.e‘n!'se al
embargo cerealero dispuesto por los Estados Unidos contra Ig Unibn Soviética en
enero de 1980, a raiz de la intervencion armada en Afganistan, y el apoyo de los
militares argentinos al golpe de Estado de julio de 1980 en Bolivia, volvieron a
instalar elementos de friccion en las relaciones bilaterales.

Fl rechazo al embargo cerealero resaltd la posicion "autonomisl'a:' del g.o'b‘icr»
no argentino. Sibienladictadura condeno expresamente la mte{vencaon soviética,
detras de ese “autonomismo” subyacia la dependencia argentina de las exporta-
ciones de granos hacia la Unidn Soviética, que se haba’a.convertido en su principal
importador. En consecuencia, las presiones de Wash.mgton no !ograron que ¢l
gobierno argentino mostrara una actitud cooperﬁtlva. Despro'wsla de .loda
implicacion ideolégica, la posicién argentina reflejo la. ‘pragm;'a'n?a ngcesndad.
impulsada por intereses locales, de comerciar con la Unién Soviética (7).

El apoyo de los militares argentinos al golpe de Estado en Bc?livia termin6
enfriando la relacion con los Estados Unidos. Mientras el presidente Carter
favorecia la instalacion del gobierno elegido democraticamente en Bolivia, Igs
uniformados argentinos suministraron fondos, armamentos, asesoramiento E'Tlllll-
tar y de inteligencia al golpista boliviano Garcia Meza. Con ese apoyo, el militar
boliviano tomo el poder, impidiendo la asuncion de una coahc101.1 electoral que
integraba a sectores politicos de la izquierda boliviana (**). El gobierno de C'ARTI‘.R
suspendid entonces la programada visita a Buenos Aires de su subsecretan‘o_de
Asuntos Hemisféricos, y el Departamento de Estado manifesto a la Jun_ta. Militar
argentina su inquietud por la colaboracion prestada a los golpistaslbohwanos Y
decidid no nombrar embajador hasta la eleccion que consagraria un nuevo
presidgnte norteamericano, en noviembre de 1980. De hecho, el dialogo entre 10s
dos gobiernos quedd interrumpido.

(73) RarororT, M. (1988), pags. 182y 183.
(74) Vazauez, J. M. (1987), pags. 124-128.
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En otros planos, las relaciones bilaterales resultaron menos afectadas. Si bien

_ el gobierno de Carter se mostré poco favorable a la concesion de préstamos de

pancos de desarrollo multilaterales a la Argentina —por el tema de los derechos
humanos—, ello no complico la llegada de capitales privados de origen norteame-
ricano, Qque aumentaron en forma considerable. El comercio mutuo, las inversio-
nes directas y los préstamos privados se desarrollaron con fluidez, respondiendo
alas expectativas positivas que el sector empresarial del pais del Norte tenia acerca
de la politica econémica liberal del gobierno militar y del mismo ministro de
fconomia, cuyos vinculos con Davip RockereLLer Y otros banqueros y financistas
norteamericanos eran bien conocidos (75).

Con la asuncién de RonAlp Reacan a la presidencia de los EE.UU., en enero de
1981, se inicié unanueva etapa, con contactos mas estrechos entre ambos paises.
prolongada hastala guerra del Atldntico Sur. £l ascenso del mandatario republica-
no fue acompanado de una nueva estrategia de “contencion del comunismo”
caracterizada por variables distintas de las privilegiadas por la Administracion
Carter. Para Reacan, cuya vision del mundo consistiaen derrotar al "imperio del mal”
que significaba el bloque soviético, las relaciones bilaterales’ debian contemplar
prioritariamente principios que relegaban el tema de los derechos humanos: el
alineamiento del gobierno militar con Occidente y el renovado valor geopolitico y
estratégico de la Argentina. De esta manera, el pais del Plata se encontrd con la
oportunidad para desarrollar una colaboracién mas activa con los Estados Unidos
en el marco del recrudecimiento de la Guerra Fria.

La participacién argentina en América Central se encuadraba dentro del nuevo
esquema estratégico estadounidense y habria comenzado ya a fines de 1979 con
el envio de asesores a la regién. Dicha intervencion, acordada formalmente en
noviembre de 1981 por el entonces comandante en jefe del Ejército, Gral. GALTIER),
durante una gira efectuada a los Estados Unidos, fue ratificada por el presidente
Reacan al firmar una orden secreta de seguridad por la que se autorizaba a la CIA
atrabajar con la Argentina en apoyo de los contrarrevolucionarios nicaragienses.
Los Estados Unidos financiarian la operacion, y los militares argentinos enviarian
armas y oficiales para organizar y entrenar a los “contras”. El compromiso

‘occidental” de los uniformados argentinos se intensificd hasta la Guerra de
Malvinas (7°). -

La solidaridad argentina con la estrategia global norteamericana fomento un
serio equivoco. La cipula militar creia ingenuamente que su colaboracién con los
Estados Unidos seria correspondida con una devolucién de lealtades durante una
posible accion para recuperar las Islas Malvinas. El propio gobierno republicano
contribuyd a desarroliar esa percepcion de la realidad al privilegiar las relaciones
militares en funcidn de politicas altamente ideologizadas y al brindar a Gatmier una
amistad preferencial en torno ala vision compartida de un mundo dividido en dos
bloques irreconciliables.

(75) RussewL, R. (1988), pags. 110y 111,
(76} RussewL, R {1988), pag. 117.
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Sin embargo, la alineacién” que planteaba la Argentina no significaba para
Gairien y 12 nueva clpula en el poder renunciar, COmo veremos, a una cierta idea
delinterés nacional, simbolizado en larecuperacion delas Islas Malvinas, tanto por
razones ideolbgicas como por el deterioro de la situacion interna. Como habia
ocurrido en ocasiones en el pasado, la postura pro occidental, e incluso prg
norteamericana, de ciertos sectores dirigentes no parecian incompatibles con una
posicion nacionalista en determinadas cuestiones (*7).

Tras la ocupacién de las Malvinas, la diplomacia militar realizo, obligada por
1as circunstancias. un cambio sustancial de su politica internacional. La inesperada
evolucién de la operacion obligd a formuiar un discurso politicc que contrastaba
con las afirmaciones sustentadas hasta entonces. Ante las sanciones econdmicas
y militares de los Estados Unidos y el apoyo norteamericano a Gran Bretana, e}
gobierno de GaLmiert, que habia exaltado su caracter de “bastion de Occidente”, se
declaro dispuesto a recibir ayuda inclusive de la propia Union Soviética (’3).

Pese a su proclamada postura pro occidental, el gobierno del Proceso se habia
mantenido dentro del Movimiento de Paises No Alineados (NOAL). al que la
Argentina se integrd durante el anterior gobierno peronista. La intencién original
de GaLneri —a tono con su deseo de poner fin a posiciones equivocas— era
disminuir progresivamente el bajo perfil argentino en el Movimiento con el ulterior
proposito de desligarse. Sin embargo. durante la “operacion Malvinas”, los apoyos
encontrados dentro de los paises no alineados llevaron al gobierno a revalorizar
su presencia en el NOAL. E! canciller de Gacmieri, Micanor Costa Menoez, enlareunion
del Movimiento en La Habana, comparé !a lucha de la Argentina por Malvinas con
las libradas por Argelia, India, Cuba y Vietnam para lograr su independencia. De
todos modos, esta improvisada vocacion tercermundista no logrd la minima
credibilidad internacional. :

Ala derrota militar siguid un periodo de pronunciada frialdad en las relaciones
argentino-norteamericanas. Ll canciller del gobierno que sucedid al desplazado
Gavtient, Juan AGUIRRE LANAR, afirmo una politica neutralista orientada a salvaguardar la
~propia capacidad de autodeterminacion®. El Gral. Bicnone, senalande un giro
sustancial respecto de formulaciones anteriores en materia de politica exterior, le
resto entidad al conflicto Este-Oeste como fendmeno central de la décaday reprobo
también la intervencion de gobiernos extranjeros en los problemas de América
Central, en obvia alusion a los Estados Unidos y pese a que militares argentinos
siguieron sus tareas de asesoramiento en la regién. En los tramos finales de su

(77) El canciller Costa Menbez, por gjemplo, era de extraccion ideotogica nacionalista {es
decir! pertenecid en su juventud a corrientes u organizaciones nacionalistas), como olros
cancilleres anteriores de gobiernos civiles o militares, y mantenia en este sentido ciertas
ideas sobre el interés nacional (en especial sobre la cuestion de Malvinas) que para élnose
contradecian con una postura pro occidental. Cf. HOPEA, entrevistas a Nicanor Costa Menotz,
marzo y abril de 1988.

(78) Russewy, Roserro, “La politica exterior del Proceso™, en Consejo Argentino para Ia_s
Relaciones Internacionales, La poiitica exterior argentina y sus protagonistas, 1880-1995.
Buenos Aires, 1996, pag. 317.
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gestion, el gobiemo del Proceso se opuso ala invasion militar norteamericana contra
Granada y, en desacuerdo con Washington, apoyo la candidatura de la Nicaragua
sandinista al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En tanto, 1a Administracion Reagan tratd de “mejorar” las relaciones bilatera-
les. A partit de julio de 1982, en sucesivos pasos, levantd las sanciones
economicas y militares impuestas a la Argentina y expresd sus deseos de
restablecer la cooperacién entre ambos paises. Finalmente, luego de una entrevis-
ta entre el canciller argentino y el secretario de Estado, George Schuite, el gobiemo
estadounidense voté a favor del proyecto de resolucidén presentando en las
Naciones Unidas por los paises latinoamericanos, que pedia a los gobiernos de la
Argentina y Gran Bretana la reanudacion de las negociaciones a fin de encontrar
una solucion pacifica a la disputa de soberania (7).

Hacia 1983, el gobierno de Washington otorgd prioridad a un inesperado
objetivo en sus relaciones con la Argentina y que se contradecia con su pasiva
posicion frente a la caida de otros gobiernos democraticos. Fue el respaldo ala
decision del presidente del dltimo tramo del régimen castrense de retornar al
sistema constitucional. Las incertidumbres emergentes de la crisis financiera
regional requerian una reformulacion del sistema de alianzas, en el cual los
impredecibles militares argentinos no tenian espacio alguno (89),

En 1o que se refiere a las relaciones con la Europa atlantica, sobre todo en los
terrenos econémico y comercial, se observaba un deterioro desde los anos “70.
Las restricciones a las importaciones de carne impuestas por la Comunidad
Econémica Europea en 1974 motivaron infructuosos reciamos por parte de la
Argentina. Hacia 1982, se produjo una baja del precio de la carne, inducida porlos
grandes excedentes de 1a Comunidad colocados en el mercado mundial a precios
subsidiados, que convirtieron a los europeos, incluso, en competidores de la
Argentina. Entre 1971 y 1980 las exportaciones argentinas a la CEE (incluyendo a
Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido; que se incorporaron en 1973) habian
descendido del 49,6 al 27,1 %. A estos hechos se sumo la disminucion de fondos
europeos, que a partir de la "crisis de la deuda” latinoamericana y el colapso de
la economia local no contribuyeron a paliar los problemas financieros de la
Argentina (®').

La politica represiva de la dictadura militar»fue otro tema que tensé las
relaciones entre la Argentina y Europa Occidental. Los gobiernos de Espana,
Francia, Irlanda, Italia y Suecia en numerosas oportunidades pidieron explicacio-

(79) Acurre Lamar), Juan R., “Unarutatransitable, 1982-19837, en Consejo Argentino para
las Relaciones Intemacionales, La politica exterior argentinay sus protagonistas, 1880-1995,
Buenos Aires, 1996, pag. 332.

{80) Russew, R. (1987), pag. 43.
(81) Laurer, R. y Smaur, C. (1998). pags. 126y 134.
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nes alas autoridades gubemamenta‘l:_:s arg;g;ﬁg:(s: :(e);rrg s(l)gespt;rrlt?d%es ng:;idczloi
de sus respectivos paises que ha ian si 1dos. dos

i indi q inteqraron el Comité de Solidaridad con e}
?’%rculszicr);::ﬁ?:; 3?&2: zoiscg) : lr:)c:?rincipgles dirigentes po!iticos italianos hiciergn
un llamamiento alas autoridades argen?inas en f?vo'r dela hbertrﬁg yelia c(l:,:lict)gl;aila'
Asimismo, varios organismos intemaclongles sindicales —cO e e cﬁnebn er-
nacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), tc.;:on Sede e et fa—
protestaron desde 1976 contra el atropelio 2 los derec os; e los e }lib ores
argentinos. La accion de los exiliados argentinos en Eleropal a " I'sle o uyot_a
aumentar la imagen negativa del régimen militar, y 105 intentos de éste porrevertir

. esta situacion a través de Ja creacion. en 1977, deun “Centro Piloto” en Paris para

iustificar o desmentir las acciones del gobierno, resultaron infr\,_tctuosos (&), E
e Nobel de la Paz otorgado en 1980 a Perez EsquiveL erauna senal del profundo
E:zlr::];?ar que existia en Europa por el tema de los derechos humanos en la
Argentina. . |

La Guerra de Malvinas sumo complicacion_es alas relacnor;es‘con’lacclomum.
dad Europea (CE). En este conflicto se pgsc_) en juegolaf uer;aa edc(:sl ;nir:1 t: c:: :}Eﬁ
unian a la Comunidad con ia alianza all:cmtl'ca y la§ Pe.rspec :v S elal eu%o ién
politica de Europa. Tras algunas vac.llac:lones mlClales,ldos p; - redamops "
terminaron respaldando a Gran BIEEE ¥ D ino Unido tvo su primes
soberania efectuados por a rgentina. i B e 1a Arganting
expresion cuando varios paises euro_peos que habian .v’end e  oco

i i ia— dispusieron la suspension de materi

E‘e';l;:éc;?’Ialt?(;%‘::lei:crlr;?inﬁurope: impusc un embargo comercial contra la Argen-

tina, extendido entre el 16 de abril y el 22 de junio de 1982. Corresponderia al -

gobierno dernocratico iniciar la dura tarea de recoglponer los contactos politicos,
economicos y culturales con Europa Occidental ().

7.4.2. Las relaciones con otros paises latinoamericanos: Brasil y Bolivia

Con respecto a América Latina, 1a politica exterior det Prtocerso Zt:}ag::pr:aozgi
i i ionistas fuer -
i to peronista. LoS planteos integracio : e
perspectiva del proyec Los plz tegracio! e oy de
isién ~ lista” y los principios de no
dos en favor de una vision “comercia e e las
i inacic daron soslayados en uncio
libre determinacion de los pueblos que sosla o iona
i iti ban la subordinacion de fas frontera
estrategias geopoliticas que plantea r as nac
les a Ia% exigencias que planteaban 1a defensa de las fronteras ideologicas

i . ifs ftica

En este contexto, la relacion con el Brasil resultd una excapcm.n.:.n I:; l;zloplé

exterior lalinoamericana del Proceso, pues la d:'plomaua de los S?I‘hc?)r:respeclo
un criterio pragmatico, que suponia —al contrano de 1o que sucedio

ati 4aqs. 9193
(82) Nuestro tiempo. Haciala restauracién democratica (1976-1 983)(1984), pags

{83) Laurtr, Ry Smaurr, C. (1998}, pags. 138-142.
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a Chile o de su intervencionismo en Bolivia o Centroamérica— el desplazamiento
" de las hipotesis de conflicto, internas o externas, en favor de la cooperacion.

Los criterios que guiaron a la dictadura militar para llegar a un"acuerdo con el
Brasil fueron los siguientes: en primer lugar, la Argentina debia enfrentar el
problema de la insurgencia interna para lo cual no era conveniente mantener
abierto un conflicto potencial con el Brasil, convertido en el pais mas importante
delaregion. Ensegundainstancia, existia una coincidenciaideoldgica basicaentre
ambos regimenes militares que facilitaba un entendimiento. Finalmente, la

Argentina, a raiz del diferendo del Beagle comienza a percibir a Chile como una
amenaza mayor- ().

El acercamiento también respondia a modificaciones en la politica exterior
prasilena. Durante el gobierno del presidente Joio FiGueiene se enfatizd la
necesidad de mejorar las relaciones y evitar las fricciones con el resto de América
Latina. En el Brasil, a medida que se reducia el ritmo del crecimiento econémico -
y se desdibujaban las aspiraciones a transformarse en una gran potencia, crecia
el consenso acerca de la necesidad de un estrechamiento de las relaciones
econdémicas y politicas con los paises vecinos (55).

A partir de setiembre de 1977, se dieron los primeros pasos hacia la
cooperacion. Luego de varias reuniones tripartitas y encuentros a nivel de
asesores, el 19 de octubre de 1979, Argentina, Brasil y Paraguay firmaron el
Acuerdo Tripartito sobre Corpus e taipu, por el cual se definiala cotade larepresa
hidroeléctrica de Corpus y se establecia el potencial a utilizarse de la represa de
ltaipi. También se firmo en 1980, en Buenos Aires, un acuerdo para el desarrollo
y usos pacificos de ta energia nuclear. Estos acuerdos abrieron las perspectivas
para avanzar mas firmemente en el terreno de la cooperacidn bilateral y despeja-
ron cualquier situacion conflictiva. El gobierno militar parecio asi reconocer, segtin
RusstwL, las disparidades existentes entre los dos paises como consecuencia del
"milagro econdmico” brasileno y el estancamiento argentino, desplazandc “pro-
gresivamente el viejo esquema geopolitico de'la rivalidad bilateral” y teniendo en
cuenta la necesidad de frenar una competencia que llevaba al pais a la condicién
de imemediable perdedor (%%). La Guerra de Malvinas, en la que el Brasil se
solidarizo abiertamente con la causa argentina, fue otro motivo de acercamiento,
aunque luego de la derrota de los militares argentinos, el gobierno brasilefio
asumidé una actitud de cautelosa espera hasta el retorno de la democracia, y ¢l

inicio del proceso de integracion entre los dos paises se haria recién bajo el
mandato de presidentes civiles.

(84) Fraaa, Rosenpo, “La experiencia historica en Brasil y Argentina, desde 1966 hasta
»IDB:‘?: comienzo de la convergencia®, en Liapos, J. M. y Pinneiro Quimaraes, S., Perspectivas:
Brasil y Argentina, Rio de Janeiro, 1999, IPRI-CARI, pag. 372..

 {B5) Sercuer, Wavnr ‘A, “Brasil y el subsistema del Cono Sur”, en Amuns, G. Pore (ed.),
Sudamérica en 1a década de 1990. EI desarrolio de 1as relaciones intermacionales en una
flueva era, Buenos Aires, 1990, pag. 97.

(86) Russew, R. (1988), pag. 118.



718 HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTINA

La intervencidén en Bolivia constituyd, a su vez, un aspecto relevante ep la
diplomacia del Proceso, que volvia a replantear las ideologias prefd'ominantes en
su seno. En julio de 1980, el triunfo electoral de la Upién Democratica Popular de
Hernan Sies Suazo’ —que inclufa a los sectores mas importantes de la izquierd,
boliviana— fue percibido por el gobierno argentino Como una amenaza para Ia
seguridad regional en tanto institucionalizaba la “subversion internacional”, pgo,
olra parte, desde la 6ptica de algunos sectores de las Fuerzas Armadas argentings
existia en el Cono Sur latinoamericano un “vacio de poder” generado por i3
disminucién del poder relativo de los Estados Unidos que obligaba a este pais 3
reducir sus compromisos en la regiéon. Desde esta perspectiva, corrgspondia alos
militares argentinos la ocupacion de ese espacio. En consecuencia, el régimen
castrense apoyd al Gral. Garca Meza en el golpe mediante el cual las fuerzag
armadas bolivianas impidieren la asuncion del gobierno electo encabezado poy
SiLes Suazo. La Argentina fue el primer pais del mundo que reconocio al gobierno
de facto emergente del golpe militar, lo asistié mediante la organiza.cic'm de s_lruDos
antiguerrilleros, envidé personal militar especializado en tareas ”a.r'l.tnsubver‘S{vas' y
le proporciond asistencia econdmica. Sin embargo, la inestabilidad politica, 1a
crisis econdmica y la corrupcion de las fuerzas armadas derivaron pronto en Ia
desintegracion del régimen militar boliviano. Garcia Meza debio renunciar luego de
un ano de gobiernoc y abrid el camino para la asuncion de SiLes Suazo. A partir de
entonces la relacion entre el régimen militar argentino y el gobierno democratico
de Bolivia ingreso en una etapa de estancamiento (%7).

7.4,3. El conflicto por el Beagle

El Laudo Arbitral sobre el diferendo del Beagle fue conocido a principios de
mayo de 1977. Mientras 'durd el proceso arbitral, la Argentina tuvo g.raan:s
dificultades para defender su posicion debido a la mala o inexistente organizacion
de los archivos locales, especialmente de la Cancilleria. Por otra parte, los
argentinos no pudieron encontrar la existencia de un solo acto posesorio s?bre
ninguna de las tres islas en discusion. En cambio, Chile presentd unagran ca'nhdad
de cartas geograficas de origen argentino que legitimaban la posicion chilenay
presentd una frondosa documentacién de sus actos de posesion. Estos anteceden-
tes determinaron que la Corte Arbitral favoreciera los reclamos chilenos y que el
Laudo respectivo causara conslernacion al gobierno argentino que esperaba un
fallo mas politico (29).

A partir de entonces, el gobierno militar argentino intentd negociar con e’l [_)ais
trasandino. En el entendimiento de que el Laudo rechazaba el principio bioceanico,
facittando 1a proyeccion de Chile hacia el Atlantico, varios representantes argen-
tinos intentaron lograr un acuerdo con las autoridades chilenas sobre el asunto.

(87) RussewL, R. (1988), pags. 115y 117,
(88) Lanus, J. A, (1986), parte Il, pags. 234-237.
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Sin embargo, el gobierno de Pisocher rechazd las propuestas argentinas, se afirmé
en el Laudo e, inclusive, amenazé con recurrir a la Corte de la Haya. A fines de
1977, 1a negociacion estaba en un callejon sin salida. -

Finalmente, el gobierno argentino declard la nulidad de! Laudo Arbitral. El 25
deenero de 1978, argumentando errores esenciales de Derecho, contradicciones

yparcialidad, entre otras causales, la cancilleria argentina anuncié la impugnacién

de la decision arbitral. Por su parte, 1a cancilleria chilena expresd su rechazo
terminante a la “insdlita declaracion de nulidad”.

Un.mes después, los titulares de ambos gobiernos se reunieron en Puerto
Montt (Chile), donde los generales Vipeia y Pinocner firmaron un Acta, el 20 de
febrero de 1978, en la cual se comprometian a evitar en la zona austral “acciones
o actitudes contrarias al espiritu de pacifica convivencia que debe mantenerse
entre ambos paises”. Asimismo, establecieron un sistema de negociaciones a fin
de lograr una solucion integral y definitiva. Luego de varios encuentros entre las
delegaciones de los dos paises, cuando se aproximaba la fecha acordada para
llegar a un entendimiento. los argentinos propusieron negociar aguas y zonas
comunes, resignando algunas de sus pretensiones sobre tierras e introduciendo
la novedosa proposicion de establecer “zonas compartidas® en zonas maritimas
al este del meridiano del Cabo de Hornos. Sin embargo, la delegacidn trasandina
rechazéd el planteo de los argentinos. Igual rechazo recibié el intento de acerca-
miento realizado por el miembro de la Junta Militar argentina, Basiuo Lam Dozo, y
el general AuGusTo PINOCHET.

Mientras tanto, las tensiones se fueron incrementando a ambos lados de la
frontera. En diciembre de 1978, el enfrentamiento militar parecia inminente. La
crisis hizo eclosion en el interior de ambos gobiemos: en la Argentina fue
desplazado el canciller, Alte. MonTes, Cuya gestion mantuvo divergencias —que se
traslucieron en las negociaciones— con la Presidencia y 1as Fuerzas Armadas. Por
ctraparte, los sectores duros del Ejército presionaban sobre las cupulascastrenses
y el gobierno para que se decidiera la invasion del territorio chileno. Miles de
soldados conscriptos fueron trasladados a la zona cordillerana, mientras el clima
belicista era estimulado por los gobiernos de los dos paises.

Ante un atolladero sin salida, el nuevo canciller argentino, brigadier CarLos W,
Pastor, se reunié con su par chileno. Este habia Piopuesto el sometimiento de la
cuestion a la Corte Internacional de Justicia, mientras Ia Argentina sostenia la
necesidad de continuar las negociaciones a partir de las conclusiones del Actaque
puso fin a los esfuerzos emprendidos a partir del Acuerdo de Puerto Montt. En esta
linea, Pastor propuso varias formulas —no aceptadas formalmente por las Fuerzas
Armadas argentinas— buscando evitar un desenlace bélico. La intransigencia de
las posiciones pusieron final al Gltimo intento de conciliacion directa entre ambos
paises (%),

(89) Lanus, J. A. (1986), parte Il, pags. 247 y 248.
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Cuando la guerra estaba a punto de estallar, el ‘gobierno ié;réls:g:o e[‘]vié
misiones secrctas a Washington, la Santa Sede y Moscit. Los envero recit%emn?os
a los Estades Unidos no obtuvieron re.spaldc') a sus posfurasi pnrrent m‘ler?n la
promesa de la Casa Blanca de hacerlo lrnposn)l'e para evitare l'anterve:ci é)en o. El
embajador norteamericano ante el Vatlcz.mo pidid al Papa su :Cardenal Cn en el
diferendo. Hizolo propioel enviado argentino atconversarcon e ASAROLL

Por fin, el 23 de diciembre de 1978, Juan PABLO 11 designé® al cardenal AnTonib Savort

para encauzar las negociaciones enire Chile y la Argentina. Esta designacion
N . IS
impuso un paréntesis alos preparativos bélicos.

La gestion de SAMORE estuvo plagada de d?ﬁc.u’ltades. Se reunid con f] ;andller
PAsTOR para discutir los términos de una mec.hacmn, por gnt:)gg(;.f. acegt?eg porla
Argentina como unica solucion. Asuinstancia, se reanudo eidia Og?néi e uenos
Aires y Santiago, aunque ambas partes insistieron en sus posturasi r?a igentes.
Luego de varios viajes entre dichas capita!es, SAMORE obtuvo(;a ar::gcd > fg;agque
los litigantes firmaran un tratado en la capital uruguaya. EI8 é:ile de en,nen
las denominadas Actas de Montevideo,’ los cancilleres de dy o gd lna
aceptaron someter el litigio a la mediacién del Papa. En un ;Zglll:q i;)mo ;eso:m;:i
partes se comprometieron a no hacer uso dela fuerza. El 25 de nismo ! am,]ado.,
Pasio 1l decidio aceptar el comelido, aventando el peligro deunc .

Lo acordado en Montevideo apuntaba a objetivos m?s ambiciqsos. ljio solo se
sometia a la mediacién el denominado “martillo” (p.ollgono que_mclma todo e.l
Canal del Beagle y el triangulo oceanico conliguo‘),’ sinoala lot'al-lgladdde l.a zona
austral. De ese modo, se aspiraba a una delimitacion total y definitiva del areaen
disputa, tanto maritima como terrestre ().

El dictamen papal se demor6 dos aho§. El 12 de diFiembre de 195:_0, el 2::‘:1:
Pontifice entregd su propuesta de mediacionalos car!cﬂleres de A"rgep |rl1a ybiem(;
La propuesta convalidaba basicamente el Laudq Arl?ltral, lo que evto a gg jermo
argentino a manifestar al Papa que "los renur}_t:lamngntos que V}Jes ra perra%a el
sugiere son graves". De esta manera, 1a sitfx‘aaon de u_npasse no ue‘s;'uc% o y
conflicto quedd hibernado hasta la asuncion del gobierno democratl .

7.4.4. Las relaciones con la Unién Soviética y los paises del Este europeo

Un aspecto importante de la diplomacia milit.zfr.fue el paul:—jtln%c:eﬁotmlintce):aer
laimportancia de las relaciones con la Union Ssmet:ca ylos paises de | S ;: . ﬁ)men
del clima de Guerra Fria y del pro occidentalismo del que 'h'acn'a ga a'e:mrnagda o
castrense, que se acompanaba internamente Fon la rgprespn lnc!1‘s,créi o
toda mahifestacion de izquierda (aunque debldq ala mtepsuﬂcacuon | eObcgemo)'
relaciones, 1a dirigencia del PC Jocal tuvo una actitud ambigua frente al @

(90) RusstiL, R. (1988), pag. | 14. ‘
(91) Russtwe, R. (1988, pags. 114y 15; Pastor, C. W. (1996), pag. 270.
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Ja Argentina del Proceso mantuvo estrechos contactos econdmicos y politicos con
el principal “enemigo” de Occidente. Pesaban, en este caso, razones de distinto
tipo: historicas, econdmicas y politicas. Historicas, porque existian fuertes lazos
desde el primer peronismo, como vimos en capitulos anteriores. Econdmicas,
porque la angustiosa necesidad de mercados para las exportaciones agropecuarias
favorecian las relaciones con paises compradores, entre los cuales cobrd especial
relevancia la URSS. Politicas, porque el gobierno trataba de contrapesar las
lensiones con los EE.UU. y Europa por medio de los acuerdos con los soviéticos.
para éstos, cuyo régimen igualmente autoritario se encontraba frente a importan-
tes dificultades para mantener sus pretensiones imperiales e incubaba una crisis
econOémica y politica que o llevaria anos después a su derrumbe, un partenaire
como 1a Argentina resultaba también, en esos momentos, muy conveniente.

Las relaciones econémicas argentino-soviéticas no tomaron asi el curso que
hacia prever la ideologia de los militares del Proceso. En agosto de 1977, ViDELA
ratificé los convenios negociados por GetBarp que, desde entonces, adquirieron
vigencia y, entre 1976 y 1979, las exportaciones hacia Mosci se duplicaron,
mientras siguieron en ejecucion obras hidroeléctricas con participacion soviética,
como Salto Grande, se realizaron estudios de factibilidad parala construccion de una
gran represa en el Parana Medio y se acord6 la provision de turbinas para otras
centrales hidroeléctricas. Por otra parte, se reanudaron las reuniones de la Comisién
Mixta argentino-soviética, suspendidas en 1975, y, en noviembre de 1976 la URSS
realizG en Buenos Aires una gran exposicion de productos industriales (%2).

También adquirieron cierta importancia los vinculos politicos y militares. Las
delegaciones de ambos paises comenzaron a mantener consultas peribdicas
formales en las Naciones Unidas antes de las Asambleas Generales y, a mediados
de 1979, se inicio el primer intercambio de misiones militares. Este acercamiento
tuvo como antecedente el apoyo prestado por el periddico del ejército soviético
"Estrella Roja” a la posicion argentina con respecto a Chile, cuando el conflicto por
el Canal del Beagle amenazaba con transformarse en una guerra (%).

El tema de los derechos humanos fue otro terreno de acercamiento entre los
dos regimenes autoritarios. En contraste con los Estados Unidos durante el
gobierno de Carrer, con algunos paises de Europa Occidental y varias organizacio-
nes independientes que criticaban a la Argentina en los foros internacionales, Ja
Unién Soviética se opuso en forma sistematica a que el cuestionamiento a 1a
Argentina fuera debatido en los organismos en los que ambos paises formaban
parte. A fines dé 1982, el canciller argentino del ltimo gobierno militar reconocié
el apoyo de los paises del Este en el terreno de los derechos humanos (%).

En este contexto. no resultd sorprendente que, a principios de 1980, el
gobierno militar rechazara la decision estadounidense de propiciar un embargo
colectivo cerealero para castigar la invasion soviética a Afganistan. El ministro

{92) Rarororr, M. (1988), pags. 180 y 181. CI. también Vacs, A. (1984).
(93) Rarorort, M. (1988), pag. 181 y 182.
(94) La Prensa, 3/12/1982.
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Marminez pe Hoz, cuya politica econdmica era denunciada internamente comg
favorable a los intereses econdmicos norteamericanos, jugd un papel decisivo en
esa determinacion. En verdad, en tanto dicha politica privilegiaba a una estructura
productiva predominantemente agropecuaria, la captura de un mercado tan
importante como el soviético resultaba fundamental. Ademas, paraaprovecharios
altos precios ofrecidos por los soviéticos, se redujo el comercio con mercados
tradicionales. De esta manera, la Unidn Soviética se transformod en el principal
comprador de la Argentina y la balanza comercial entre ambos paises se incling
ciaramente en favor del pais del Fiata.

Los lazos econdémicos abarcaron muchos otros aspectos. Se realizd unp
importante convenio pesquero, en especial para la pesca € industrializacion de|
krill en el Atlantico Sur; se inicié la colaboracion en materia nuclear mediante 13
compra de cinco toneladas de agua pesada para la central nuclear de Atuchal; se
acordo ia concrecién de distintos proyectos de infraestructura (centrales hidro y
termoeléctricas, gas., carbén, petrdleo, etc.) y se compraron maquinarias y
vehiculos soviéticos de distinto tipo.

Con el acceso de Qaimeri a la presidencia se quebrd, sin embargo, la
continuidad de la relacidn entre ambos paises. El nuevo presidente —recibido
calurosamente por la Administracién Reagan— buscd un acercamiento con los
Estados Unidos y comprometid la colaboracion argentina en Centroamérica y en

¢l Medio Oriente en defensa de los principios de Occidente, Advertidos de este -

cambio, los soviéticos efectuaron su primera critica abierta a la Junta Militar
argentina desde su llegada al poder en 1976. Ello no impidié que la cancilleria
argentina intentara la obtencion del veto soviético en las Naciones Unidas tras 1a
ocupacion de las Isias Malvinas, en atencion a la negativa de aceptar el embargo
norteamericano de granos y a las fuertes relaciones que todavia mantenia con el
bloque del Este ().

Sin embargo, al reunirse el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la
URSS se abstuvo frente a la propuesta britanica. De haber ejercido su derecho al
veto, se hubieraimpedido la condena ala actitud argentina y ia exigencia del retiro
de las tropas argentinas de las islas. Esto no impidié que en el transcurso de la
guerra, y luego de la misma, el régimen de Moscu respaldara la causa argentina.
El embajador soviético frecuento ia Casa Rosada e, inclusive, llego a hablarse de

la compra de armas. En otros aspectos, el respaldo soviético resultd mas

inconsistente: en pleno esfuerzo bélico ios soviéticos intemumpieron sus compras
de cereales, argumentando dificuitades en el transporte maritimo.

Durante el Gltimo tramo de la dictadura militar, las relaciones argentino-
soviéticas retomaron el rumbo del que parecieron apartarse a principios de 1982.
El gofjierno argentino’ manifestd sus deseos de realizar grandes obras hidroeléc-
tricas con la colaboracion de la URSS, acrecentandose con ese fin el intercambio
de delegaciones técnicas y econdémicas. También se afirmaron los lazos militares
y. en noviembre de 1983, un alto oficial del ejército soviético fue condecorado por

(95) Rarorort, M. (1997), pags. 404-406.
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el Comando en Jefe del Ejército. La Argentina pare

ndo cia haberse transformado
paitenaire "confiable” para la Union Soviética (°5) enun

. Las relac‘iones econdmicas con el Este europeo también se estrecharon. N
solo se amplié el comercio con 1a mayoria de los paises de Europa Orient ln“ o
que se firmaron importantes convenios pesqueros con varios paises de esa zrie. on.
Como con§gcuencia, 1a presencia de las flotas Pesqueras de dichos paises cglon.
la de la Unidn Soviética, comenzé a ser significativa en el Atlantico Sur. s eeme

7,4.5. La Guerra de Malvinas

A pocos meses de su instalacion, el gobierno del Proceso decidio reiniciar el

dialogo con L?ndres. Alolargode 1976 y durante el primer cuatrimestre de 1 977
las cor]vgrsac:ones secretas trataron de sentar las bases paralaprosecuciéndel '
negoclaciones sobre la cuestion de las Islas Malvinas. Como resultado, la Argenti o
y Qran-Bretalia acordaron elaborar en conjunto “una solucion pacificz; ala g'sn ":a
existente entre los Estados sobre 1a soberania y al establecimiento de un orco
para la cooperacién econémica argentino-britanica” (°7). marce

szs n.egociaciones oficiales comenzaron en Romaa mediados de julio de 1977
y prosiguieron, en diversas instancias, hasta febrero de 19872, Aunque en 1980
insinuo la posibilidad de una transferencia de soberania a la Argentina "
airiendo ulteri(?r a Qran Bretana, en lineas generales las negociacior(l:
prosperarm:l: mientras los argentinos estaban dispuestos a contemplar los intere
ses de los islenos, los britanicos insistian en que debian tenerse en cuenta lo-
deseos de lc:s‘ kelpers, que rechazaban dicha transferencia. Sin embargo, al ﬁnasl
de una reunién en Nueva York, treinta dias antes de la invasion amba; arte
reaﬁn:rjnaron 5u decisién de hallar una solucion a la disputa c’le sober;’nia ;
consideraron en detalle una propuesta argentina de crear una comision neqoci 4
dora para lograr mayores progresos en el diferendo (%), goce

on un
€8 no

!,a Junta Militar juzgdé que las reuniones con los britanicos facilitaban su
nfamobras dilatorias. En consecuencia, el régimen castrense encontrd en est:
dn.sl?uta porla soberania una oportunidad pararecomponer el orden autoritario
Crisis. Asi, dispuso, en la madrugada del 2 de abril de 1982 que tropas deelz
Armada desembarcaran en las Islas Malvinas. En la noche prévia, el p'r)esidente
.REAGAN, en copocimiento de la decision argentina, se comunicé con el Gral. Gavrier
mtentande disuadirlo y I_e manifestb la necesidad de encontrar una alterr;ativa a:
:JES: gega Ijuerza. Le advirtié que la primera ministra britanica, MarGARET THATCHER,

ponderia a un eventual ataque y que los Estados Unidos apoyarian a Gran

(96) Rarorort, M. (1988), pag. 186.
(97} Lanus, J. A. (1986), parte W, pags. 206 y 207.

{98) Puis, Juat Carios, “Politica intemacional a ina”
- J . rgentina”, en Peama, Ruszn M. y R
Rosearo, Argentina en el mundo (1973-1987), Buenos Aires, 1988, pag. 43. Y s



784 HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTINA

i i | i ba aliado estrecho
ha. Si tino, que se considera x

. Sin embargo, €l dictador argentit -

Ical;eltcz:; gslsados Unidos y confiaba en recibir el apoyo norteamericano, s¢ mantuvo
irreductible en su determinacion (*°).

ia siqui : acion, fue convocado el Consejo de Seguridad de
las r?;gganzg;ﬁs;g:s??;z:::g por cinco mien}bros pen?aner;fes covsd;recré? a
EE.UU.. 1a Union Soviética, el Reino Unido, Franciay China) mas otras diez
vetq los EE. "m len su turno de dos anos. E1Consejo. apedidode Grar! E.Sretana,
naciones quzcu nf)cic’m 502, que demandaba el inmediato cese de hostilidadesy
P p t'recfode las tropas argentinas de las islas. Exhortaba, a su vez, a los
el rz.ipldo ret la Argentina y del Reino Unido a buscar una solucion 'dlp.lo!nahea a
gobiernos de 1a a?fespetar de manera integral los propésitos y principios de Ia
i;l;s'ng?ﬁ:sc llfllzc)':ones Unidas. La Resolucion fue votada favora;blegI::tgrEtoarﬁc:ez
i JapoOn Yy, por supuesto, Ur —,
P -‘_e'mz:eoei(;?cli%iﬁc?e.uli;\::;.mgéea:bstzc\)/ie)r(og la Unidn Soyi.ética, Polonia,
con la unzlc; 2 Pﬁl cancilier argentino, Nicanor CosTa MexpEz, procuro informalmente
gzzalzadilegac}én soviética ejerciera su derecho al veto |m1?!ct|;§g§<)s La E?::ti::i) :
Argentina como pais agresor. Sin embargo. l'os“sow'e;‘ o o
Icazvtulezsllosos frente al apoyo estadounidense a la posicion britant .

E{ mismo dia, THATCHER anunci6 el env;o de :acflr(;t;a E?;Z‘ﬁl;n;z';:: ;’2 gt;:::gz
P r:;'a)l'ot[::lﬂgtgedaeb?:e;aa:l doentcai‘e: g;barcaciones encab_ezadas por los
ot hes “lla i cible”y "He'nnes" —incluyendo helicopteros, aviones de' despe-
poﬂaV|opeS| nvxlx? amiento de deteccion electronica 'y arman"lento s_oﬁsncado—-
D _vert:ca : gq Inp laterra en direccion al Atlantico Sur. Arenglon seguido, Tn,\.Tcnt:n
panlle:g T: 3isgeenci?a de una ~zona de exclusion” de 321 kilb_metr.os 29. radio eg
3Z;:dor de las Islas Malvinas por la que cuals;:ée;i?::;]uiaargle;g:\c:jef S:Si:?no
e szoc;jrl?ms)::r:l;gcsaf ?n:::il::isd;ge:ezsrs\azando tod_a Posibilidad de neg::)ciar
Zﬁlﬂs:‘\lf?o retiro de las tropas argentinas, y a la -ve?, exhibia su resolucion a hiegar
al e'r:frentamiento armado de no lograr sus objetivos.

i isiono al retario
Por su parte, en un intento por evitar la guerra, ReaaaAn comlslon(l) a:lsegfra“dad
de Estado, ALexaiper Haq, como mediador entre las_ partes..P_ero : s
re uerida‘para el ejercicio de la mediacion se veid condlcnor:::) iaté?ﬁco o
fagtores El gobiernc estadounidense tenia compromisos con e :‘rontaci'() S
suerte p'asé a depender, en gran medida, del resuitado de la con o edarad
. a gue
i i stantemente sobre Reacan par spal
Malvinas; Londres presiono con ' P piiptica nor-
i ido: i ntina era impopular para p 2
eino Unido; la dictadura arge ; i e e
?eamericana y la prensa estadounidense condeno masivamente la ocup:
las islas,

inas: ama
(99) CI. Carposo, OscAR; KIRsChBaum, Ricarpo y Van otR Kooy, EpusRDo, Malvinas: 13 tr
secreta, Buenos Aires, 1983.

(100) Rarorosr, M. (1997), pégs. #02-406.
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Haig inici6 su cometido visitando la Argentinaen dos oportunidades. Tras viajar
alondres, permanecié en Buenos Aires, entre el 9 y el 11 de abril, afirmando que
toda solucidon pacifica debia enmarcarse dentro de la Resoluéién 502 de las
Naciones Unidas. Su propuesta contemplaba el retiro de las tropas argentinas y el
retroceso de ia fiota britanica, una administracion tripartita en las Islas Malvinas
pastafin de afio, unanegeociacion directade las partes, el levantamiento dela”zona
de exclusion” y ia consuita de la voluntad de los islefios mediante un referéndurn,
su segunda visita transcurrié entre el 14 y el 17 de abril, cuando ya habia
trascendido la decision del secretario de Delensa de los EE.UU. de suministrar
apoyo a lds fuerzas britanicas. Haic se entrevisto con la Junta Militar tratando de
encontrar férmulas de coincidencia, pero la Junta se mantuvo intransigente en
sostener la soberania argentina sobre el territorio isleno bajo la féormula de
mantener el pabelldn argentino en Malvinas y en conservar la jefatura argentina en
¢! gobierno de las islas, aun bajo una administracion tripartita o emergente de la
voluntad de los kelpers. Convencido de que Londres no aceptaria estos puntos, el
mediador abandoné la Argentina tras amenazar a los militares locales con las
consecuencias de un conflicto bélico en el que Gran Bretana seria apoyada por los
Estados Unidos. Por otra parte, pudo comprobar las complicaciones del sistema
de toma de decisiones de la Junta, donde cada comandante en jefe asentia o
vetaba, consultando a los mandos de su fuerza y elaborando sus propias

conclusiones conforme al reparto del treinta y tres por ciento de responsabilidades
que tenia asignado (*%').

Tras la partida de Haio, un navio inglés se dirigié a las Georgias dei Sur, En estas
islas permanecia desde el 18 de marzo un grupo de argentinos encargados del
desmantelamiento de varios puestos balleneros conforme a un contrato efectuado
con una firma britanica y con conocimiento de laembajada inglesa. El grupo habia
sido transportado por un barco de la Armada Argentina que habia partido, luego
de colocar la bandera argentina en el lugar. Esto precipitd la decision britanica de
desalojarlos mediante un grupo deinfantes de marina. EI 25 de abril, los argentinos
--gn realidad, integrantes de una dotacion de la Armada— fueron faciimente
rendidos por los ingleses. El grupo y quien los comandaba, el téniente de navio
Aurrepo Astiz, fueron conducidos en naves britanicas para ser devueltos a la
Argentina. Sin embargo, a pedido del gobierno francés, interesado en conocer la
responsabilidad de Astiz en ¢l secuestro de dos monjas francesas en la Argentina,
el oficial argentino fue llevado a Gran Bretana. Este enfrentamiento entre las

fuerzas de ambos paises constituyd el primer fracaso para ¢l gobierno militar
argentino.

Sin embargo, la Argentina obtuvo un relativo logro diplomatico. EI 20 de abril,
a solicitud de Costa Menpez, el Consejo Permanente de la OEA votd por amplia
mayoria —18 votos— la convocatoria del TIAR para prestar ayuda continental ala
Argentina. Solo. tres paises se abstuvieron en la votacion: los Estados Unidos,

(101) CI. RarororT, M. (1997).
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Trinidad y Tobago, y Colombia. Aunque e! Tratado habia sido concebido para
prevenir un ataque externo al hemisferio por parte de un tercer pais en el marcq
de la Guerra Fria, nada impedia que pudiera aplicarse en esta ocasion. Cuando ¢|
28 de abril sesiond el drgano de consulta del TIAR, si bien la resolucién que surgid
erafavorable ala Argentina evitaba toda definicién sobre asistencia militar en casq
de hostilidades. Por otra parte, los Estados Unidos anunciaron el 30 de abri] ¢
fracaso de la mediacion de Haic y el apoyo militar a Gran Bretana.

A partir de entonces, la Nota inglesa hizo sentir su poderio. El 12 de mayo sus
aviones realizaron tres ataque aéreos sobre el aeropuento de Puerto Argenting,
ocasionando serios danos a la pista, aunque sin alcanzar a inutilizarla. Al dia

siguiente, un submarino inglés torpedeé e crucero “General Belgrano” y 1o hundio,

El buque se encontraba fuera del area de exclusion establecida por Gran Bretanay
era una nave veterana de la Segunda Guerra Mundial imposibilitada de cumplir una
mision ofensiva. Este episodio dejo como saldo mas de trescientos muertos {102,

Otra consecuencia de este hecho se verificd en el terreno de las negociacio-
nes. El presidente peruano Beuaunpe Terry entabld tratativas con la Junta argentina
y el secrelario de Estado Haa, procurando una férmula de acercamiento que, en
un principio, parecia contar con el beneplacito del [uncionario norteamericano.
Sin embargo, Haq pretendia reemplazar en la propuesta el término “punto de vista®
de los islenos por €l vocablo "deseos”, de acuerdo con la perspectiva britanica y
frente a la negativa de la cancilleria argentina. En medio de estas negociaciones,
la reaccién del gobierno argentino ante el atague al “General Belgranc” puso fin a
ciertas expectativas optimistas sobre la mediacion de Beraunpe TERRY.

Mientras la escalada bélica seguia en ascenso, 1as negociaciones se traslada-
ron a las Naciones Unidas. E! secretario general de esta organizacién, Javiex Perez
pe Cuettar, busco clausulas de acuerdo que giraban en torno a un cese del fuego
y la administracidn provisoria de las Malvinas a cargo del organismo internacional,
mientras los paises en litigio desarrollaban sus negociaciones. Cualquier formula
de acuerdo debia tener en cuenta los intereses de los keipers. El gobierno inglés
accedio a plantear sus puntos de vista con respecto a las ideas de Pexez pe Cutiiar.
Posteriormente, la Argentina propuso al secretario general de la ONU la inclusion
en las negociaciones de las Islas Georgias y Sandwich, lo que fue rechazado por
los britanicos. El 20 de mayo, las gestiones de Perez pe CueLLar se dieron por
fracasadas.

Por entonces, se produjo el desembarco britanico en las islas. Haciendo valer
su enorme superioridad técnicay numeérica, los ingleses avanzaron por el terrilorio
islefo en camino hacia la capital del archipiélago y hacia fines de mayo lograron
rendir al anico foco de resistencia argentino en el interior. En tanto, las delibera-
ciones en elsenodel TIAR, el 29 de mayo, lejos de definir una ayuda militar efectiva
a la Argentina, solo alcanzd a condenar a Gran Bretana por haber desplegado un
ataque "injustificado y desproporcionado”.

(102) Nuestro tiempo, Hacia la restauracion democratica (1984), pag. 60.
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A principios de junio, el cancilier
del Movimiento de No Alineados cele

sectores internos de la Argentina nj Por los Estados Unidos ('0%)

Seguidamente, el Consejo de Seguridad de las Nacion

ultima iniciativa de pacificacion. E1 4 de junio 2 e s Bbords la

- Cuando se ponia en marcha e| cerco

después. Luego se reunirian los dos
Malvinas con la presencia de un repr
Naciones Unidas para acordar la cesaci

Ilan“ar]‘ en Nueva York, “sin perjuicio de los derechos

posicion de las partes, y sin prejuzgar el resultado”. La acle
parte de los dos gobiernos debia concretarse el 6 de juni
Seignoralarespuesta de Londres,
considerar que se trataba de

las reclamaciones o Ja
ptacion de este plan por
O antes de las 20 horas.
: pero el gobierno de Buenos Aires larechazé por
‘ Imponer “condiciones de rendicjon~ (19%).

Finalmente, el 14 de junio, Ytrasvarios combates, las fuerza

larendicién del jefe del Comando Coni i
onjunto, el Grgl. M
la derrota argentina en la anj aria en o

s inglesas lograron

¢ Y se consumaba asi
€a guerra de su historia en e} siglo XX.

—_—
(103) Cf. Rarorort, M. {1997),
(104) Cf, Canposo, O.: Kirscheaum, R, Y Van oer Kooy, E. (1983),
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ypasar a nuevas formas de regulacion y de control de conflicto social. En adelante,

elm mercado d|SC|pllnana alafuerzade trabajo al tiempo que lasluchas corporativas
se Trasladarian fambién a ese mismo amblto (9%). -
S€ tra>d

» 3.

Diez dias después del goipe de Estado el designade ministro de Economia, Jose

ALFREDO "MagTinez oe Hoz, sintetizaba fos objetivos centrales de su Elan economico con

7.5,2. El plan de Martinez DE Hoz

estas palabras: “ 1) lograr el sanean_ilg_r}tq monetarioy fi nanciero mdlspensable, como
‘base paralamodernizaciény expansion del a_parato productlvo del pais, éﬁ
“sectores, lo que garantizara un crecimiento no inflacionario de a economia; 2)
SECOT.

acelerar latasa de crecimiento econdmico, y 3) alcanzar una razonable distribucion
del i ingreso, preservando ¢l nivel de los salarios, en la medida adecuada a la

product:\ndad de la economia”. Su diagndstico senalaba, en apariencia, que la
economia argentina era basicamente sana y que su problemacentral consistiaen una
~Excesiva tasa de inflacion, originada en la puja distributiva y en el deficit fiscal. Por
fB_tnto, no parecia necesario avanzar en una transformacion radical de las
estructuras productivas. sino en el control de los reclamos socialés {para lo cual se
montd el poderoso aparato re J:oreswo que el ministro ocultaba prolijamente en su
exposrc»on) la reduccion de los salarios (anticipada sutiimente al aludir a Ja

vmculacron entre salario y productividad) y el saneamiento de las cuentas publicas
(que, como veremds, no se llevé a cabo) (%),

Consecuente con esa mterpretacnon,
congéTamiento de salaros por Lres meses, se ellmmaron los cdntroféé‘cie_ precios
y se-practics una devaluacién del tipo ¢ cambio. Las medidas de contencién del i AR
Salario nominal {que implicaron un rapido deterioro de mas del 30 % en [os sueldos '
reales) se compfeémentaron con otras t_endientes al disCiplinamiento de la fuerza |

i
Aot I
1aboral, como 13 disotucion de la CGT, se suprimieron las actividades gremiales. ‘»\

el derecho “de huclga, las_reformas a Ta Ley de Tonlalo de Trabajo y las :
convenciones colectivas salariales. Amedlados de 1976, cuando se consideraron
cofregidas las principales distorsiones (en esencia, la reduccion del salario real),

= i
comenzo el avance sobre aspectos mas estructurales.

. . v~
En agosto, se desreguld la i inversion extranjera, otorgando igualdad de derechos

al_capital fransnacional | respecto del nacional incluyéndo a las malrices dé

empresasinsialadas en la Argentina, Afines de 1976, sé implementaron mas medldas

vinculadasal Sector externé - 5€ umf‘co ‘eltipode carﬁblo seeliminaron regulamones

y Subsidios a las exportaciones ¥ se” réduj
provoca?idcruna ca:da en la proteccnon supenor a

{105) Cf. CaritroT, Apouro, Orden social y monetarismo, Buenos Aires, 1983.
(106) Marninez pe Hoz, Jose ALrrepo, discurso del 2 de abril de 1976.

{107) Azriazy, DarieL: Basuatoo, Ebuarpo y Knavisse, Miaue, Ef nuevo poder economico en
la Argentina de Jos anos ochenta, Buenos Aires, 1986, pag. 92.
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