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inTroduccion.

Nadie puede tener la esperanze de entender los fenémenos econd-
micos de ninguna época —tampoco de la presente—, si no domina
edecuadamente los hechos histéricos.

JosepH A. SCHUMPETER

Es necesario ver grande. Si no, ;para qué sirve la historia?

- FerNanD BBRAUDEL

La historia argentina contemporanea enfrenta a Jos historiadores a un sinng-
mero de dilemas, y no por casualidad la palabra "enigma”, mas propia de las
novelas policiales, esta presente en los titulos de algunos libros significativos o en
los interrogantes de diversos autores (). »

Sin duda, nuestro pasado no constituye un paisaje despejado, tan amplio y

‘extenso como el de gran parte de la geografia que le sirve de sustento. Por el

contrario, explorarloque sucediby las razones que lo explican es comoadentrarse

en un laberinto lleno de recovecos y poco dispuesto a librar sus secretos.

(1) Uno de ellos, escrito en los anos ‘40, se llama directamente, Argentine Riddle (Ei .
enigma argentino). Fue escrito por Feux Wel, ¥ €5 uno de los mas penetrantes ensayos sobre
ia sociedad argentina de la época.
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Puede ser que tenga que ver con elio una serie de mitos que se han instalado
enlasociedad y que perturban la vision de ese pasado. Cuanto mas grandes fueron
enalginmomento las expectativas y los suefos delagente, luviesen o nouna base
real, mas se tiende a mitificar 1o que ocurrié y a mirar con un lente deformante la
realidad que nos circunda. Aungue el conocimiento de la historia no tiene la
alquimia que nos permita descubrir el oro de la verdad, sisus bases se correspon-
den con percepciones errdneas, €s mayor el riesgo que corremos dé équivocarnos
en la apreciacion de nuestro presente. O de que nos induzcan a apreciarlo
equivocadamente, si esos mitos son utilizados, como sucede con frecuencia, para
Justificar politicas en curso.

Esto, enverdad, no éonstituye un defecto propio de los argentinos. Hace pocos
anos, en un libro sugestivo, un economista e historiador belga, PauL BarocH, puso
en cuestibén una quincena de mitos que pueblan la historia econémica mundial, y
que son cominmente aceptados no sdlo por la opinién publica en general, sino
también por muchos estudiosos, demostrando la falsedad o poca solidez empirica
de todos ellos (?). Bairocn demuestra en ese libro, entre otras cosas, y a través de
un amplio manejo de hechos y estadisticas, que el siglo XI1X no constituyo ei
reinado del librecambio absoluto, sustentado en ias lecturas de Apar Stith y Davio
Ricarpo, como los especialistas suelen afirmar. Esa fue apenas una realidad que
existid a partir de mediados del siglo y para la parte dei mundo dominada
econdmicamente por ia presencia industrial y financiera del Imperio Britanico. De
haber sido tal como la imagen mitica nos lo presenta, los Estados Unidos y
Alemania serian hoy, quiza, paises del Tercer Mundo, productores de materias
primas y productos semielaborados y compradores de bienes de capital y
manufacturas. Pero los hechos no sucedieron asi. Esas naciones se transformaron
en potencias industriales practicando un cerrado proteccionisino, basado en las
ideas de Hamiiton y List, un norteamericano y un aleman, y no en las de los
economistas clasicos britanicos, que sirvieron, en cambio, para la expansion y
consolidacion de su propio pais como potencia hegemonica de la época.

{2) El libro de PauL Bairocn se titula en inglés, Economics and World History - Mythes and
Paradoxesy fue publicado también en francés, cuya edicion utilizamos en nuestra bibliogra-
fia. Sobre la figuray ob#t de Barocn, fallecido recientemente, cf. Broper, ALsert, “Paul Bajroch
{1930-1999)" en Ciclos en la historia, la economiay la sociedad, N° 18, segundo semestre
de 1999, La palabra “mito” aplicada a los fendmenos econdmicos, pero que también puede
extenderse a los politicos y sociales, tal como la define Baroct y que nosotros aceptamos,
constituye “la falsa percepcion de un fendmeno de 1a historia econdémica compartida por
muchos economistas y especialistas en ciencias sociales asi como por la opinion pitblica en
general”. Su origen viene del griego mythos, y significa fabula o leyenda, aunque los
diccionarios reconocen que los mitos simbolizan determinados aspectos profundos de la
vida humana y representan una forma primaria de encarar la experiencia.
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En un libro también reciente, ALpo Ferprer sefiala cémo se ha creado otro mito
acerca del proceso de globalizacién, que representaria un punto de inflexién en
12 historia de lahumanidad y caracterizariaa la sociedad de nuestra época. Aunque
laidea de un mundo giobalizado, en el que todos los habitantes del planeta sienten
el impacto de hechos que suceden a gran distancia de sus propios hogares y en
forma casi simultanea, tiene que ver con los inmensos cambios tecnologicos
actuales, responde, en realidad, a un proceso que posee una antigiiedad de cinco
siglos, cuando se verifican “simultaneamente dos condiciones: el aumento de la
productividad de trabajo y un orden econdmico mundial. En ausencia de una o
ambas de estas condiciones —afirma Ferrer— no se plantea el dilema del
desarrollo en un mundo global” y este dilema comienza en el siglo XV {%).

Del igual modo, 10s mitos que predominan en 1a historia argentina son también
numerosos. Como, por ejemplo, la idea de que el pais estuvo alguna vez, hacialas,
primeras décadas del siglo XX, entre los mas avanzados del mundo por el nivel de
vida de sus habitantes (o también que fue el “granero del mundo”). O el que
sostiene que la decadencia argentina comenzoé en 10s anos “40 con el proceso de
industrializacion y las politicas economicas intervencionistas. O los que surgen de
creer que las alternativas econdmicas se reducen a tomar decisiones sobre un
punado de antinomias que no pueden evitarse. O, si nos referimos al ambito
politico, aquel que senala que en los anos ‘30 se interrumpidé un proceso de
cincuenta anos de gobiemnos constitucionales, danando seriamente las institucio-
nes democraticas y comenzando un cicio de inestabilidad e incertiduinbre que se
mantuvo hasta el fin de la Gltima dictadura militar, en la década de 1980. O, para
finalizar conlos ejemplos, el que afirma que un error fundamental de los gobiernos
argentinos estuvo en la creciente tendencia a la autonomizacion del pais con
respecto al mundo y, sobre todo, en sus niveles de confrontacién con las grandes
potencias hegemdnicas.

No es casual que la gente se pregunte por qué el pais al que muchos
intelectualesy estadistas prestigiosos le predijeron un porvenir semejante al de los
Estados Unidos, y al que vinieron esperanzados millones de inmigrantes, padece
desde hace décadas crisis interminables y no puede despegar del segundo peloton
de naciones en desarrollo; pero si resulta extrano que se despierten nostalgias de
un modelo agroexportador, exitoso en ciertos aspectos pero limitado e irrepetible,
que laArgentina no supo superar para equipararse alas sociedades industrializadas

modernas. .

Tampoco parece razonable que se asocien muchos de los fracasos de los
altimos sesenta anos a un proceso de industrializacion y de participacion del

(3) Ferrer, Aupo, Historia de la globalizacién. Origenes del orden econémico mundial,
Buenos Aires, 1996, pag. 12. Cf. también Barsero, Maria |.; Beremeium, Rusen L., Garcia Moua,
Fernanoo R. y Sasorioo, Jerae R. E., Historia econdmica y social general, Buenos Aires, 1998;
RarororT, MariO, “La gtobalizacion econdmica: ideologias, realidad, historia®, en Ciclos en Ja
historia, Ia economia y l1a sociedad, N° 12, primer semestre de 1997.



Capitlo 1

El modelo agroexporiador (1880-1914)

Cuando se analiza el crecimiento del poderio comercial inglés,
se suscita una mezcla de curiosidad y preocupacion patribtica;
parece claro que ya hemos alcanzado el mdximo, en términos
relativos, y que segtin todos los precedentes histéricos ahora
debemos descender. [Extraido del diario personal de un Profesor
de la Universidad de Cambridge.)

Henry Sicpwick, 1885

No hay ni puede haber buenas finanzas donde no hay buena
politica. Buena politica quiere decir: respeto a los derechos;
buena politica quiere decir: aplicacién recta y correcta de las
rentas publicas; buena politica quiere decir: proteccién a las
industrias tiles y no especulacion aventurera para que ganen
los perdsitos del poder; buena politica quiere decir: exclusién
de favoritos y de emisiones clandestinas. Pero para hacer
buene politica se necesitan grandes méuviles [...} en una pala-
bra, pctriotismo|...] pero con patriotismo se puede salir con la
frente altiva, con la estimacién de los conciudadanos, con la
conciencia pura, limpia v tranquila, pero también con los
bolsillos livianos.

Leanoro N. Aiem, 1890

Mientras los extranjeros dejen pesar sobre el pais gobiernos
como el actual, no deb®rd extranar que se le impongan
empréstitos forzosos en la forma de emisiones de papel
depreciado, o se les sometaa cualquier otra expoliaciéon|...). La
conuersién mds urgente para nosotros no es la de oro por papel
ni la de pape! por oro, sino la de los habitantes de este pafs,
nacidos en Europa, en hombres prouistos de todos los dere-
chos inherentes a los miembros de una sociedad civilizada, la
conuersién de los subditos extranjeros en ciudadanos.

Juan B. Justo, 1899
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Estado en la economia que fue, sin embargo, la base del despegue econdmico en
otros paises. En este caso, la respuesta deberia estar, como veremos alo largo del
libro, no tanto en el éxito o e! fracaso del proceso en si, sino en la combinacién
de circunstancias politicas y economicas que desembocaron en el caos y
desintegracion de los anos '70.

En la comprension de las politicas econdmicas los mitos toman también la
forma de opciones aparentemente inevitables: endeudamiento externo vs. ahorro
interno; hiperinflacion vs. convertibilidad y desocupacian; estatizacion vs. libertad
absoluta de los mercados; politicas de bienestar vs. flexibilidad y competitividad.
En los nitimos tiempos, una nueva antinomia, globalizacién vs. politicas naciona-
les, hace asumir amuchos la existencia de un proceso econdémicoirreversible, que
no reconoce fronteras ni alternativas y cuya aceptacion constituye una decision
obligada.

Otra cuestion crucial que atraviesa la historia argentina es la interrupcién de
los procesos democraticos a través de las intervenciones militares. Sin embargo,
los golpes de Estado, en los que también participaron civiles, no fueron, como
suele pensarse, los unicos que atacaron los fundamentos del sistema democrati-
Co, sino también tuvieron que ver la existencia de gobiernos fraudulentos, las
proscripciones de distinto tipo, ta utilizacion del aparato de Estado, aun en
gobiernos constitucionales, para mantener o afirmar el poder a costa de los
adversarios y, sobre todo, las violentas rivalidades politicas que recorren todo
nuestro pasado.

Respecto de la vinculacion con el mundo, la historia parece también no ser
bien leida por algunos sectores. Desde fines del siglo X1X, la Argentina estuvo por
muchos anos mas cerca de Europa que de Latinoamérica; los capitales, la mano
de obra, las costumbres, las modas, venian todos del Viejo Mundo. Fue con el
respaldo de sus vinculos europeos que el pais (al menos en el pensamiento de
ciertos circulos dirigentes) pudo amenazar erigirse en un rival potencial de los
Estados Unidos en el conlinente. Las corrientes nacionalistas que surgieron en los
ahos ‘30 y se prolongaron con el primer peronismo continuaron, aungue con un
signo distinto, la tradicion de disputas con el pais del Norte. Sin embargo, 1o que
afines de la década de 1990 se anuncid como una novedad, el acoplamiento ala
politica norteamericana en el mundo, es decir, a la potencia hegemonica del
momento, resultd mas bien tina vuelta al pasado, cuando alqunos pensaban que
el pais era una “colonia informal” del Imperio Britanico, lo que en ese entonces se
daba a conocer eufemisticamente como “relaciones privilegiadas”.

Este libro pretende ayudar a resolver éstas y otras cuestiones. Para ello, se
alreve a romper los muros muchas veces existentes entre los fendmenos econo-
micos, politicos ysociales. Cadaunotiene su espacioy se halla, a su vez, articulado
con los otros. Como veremos, las crisis econémicas y sociales y las crisis politicas
no se correlacionan siempre, aunque es dificil explicar la evoluciéon econémica y
social sin examinar los cambios politicos o viceversa.

Cada capitulo se abre, por otra parte, con un analisis econémico y politico de
la coyuntura internacional. Nuestra propia historia esta insertada en a del mundo
y es imposible comprender, por ejemplo, procesos econdmicos o politicos como
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el de la intervencion del Estado en los afios "30, el de los golpes militares en los
anos ‘60 y ‘70, o el de las privatizaciones en los aios ‘90, sin comprender lo que
ocurrid en el contexto mundial en esas épocas {crisis econémica, predominio de
las doctrinas de la “seguridad nacional”, derrumbe del comunismo y liberalizacion
de las economias, respectivamente).

Hemos tratado también de compatibilizar, en la medida de lo posible, los
tiempos histdricos. Elegimos asi una periodizacién de los capitulos en funcion de
los procesos o acontecimientos, politicos o econémicos, que, a nuestro juicio,
mejor los encuadraban. Por eso, algunos de ellos coinciden con la gestion de
determinados gobiernos y otros con periodos histéricos mas extensos. En la
lectura de cada uno se encontrard la justificacion de la eleccién realizada.
Preferimos, por ejemplo, analizar los origenes del peronismo en el cap. 3 y la
gestion de los gobicrnos de este signo politico en el cap. 4. Fue una decision dificil,
porque la llegada de! peronismo cerraba una época, aunque abria, asimismo, una
nueva. Los lectores diran si esa eleccion resultdé o no acertada, pero comprobaran
que no se pierde continuidad entre uno y otro capitulo.

Otro desafio fue separar, en tanto fuera factible, las politicas econémicas de
la evolucion de los sectores econdmicos. Esto nos crea un problema adicional de
periodizacion, pero creemos que no dificulta ni la facilidad de la lectura ni su
comprension. En cualquier caso se examinan, por un lado, el impacto de las
politicas econdmicas sobre las distintas variables que marcan al evolucion de la
economiay, por otro, l0s procesos estructurales que se desarrollan mas alla delos
efectos de esas politicas y vienen del pasado.

Estudiamos también en forma separada los acontecimientos politicos de los
que corresponden ala historia de 1os movimientos sociales y de las organizaciones
socioeconomicas, dando un espacio especifico a los preblemas de poblacion y
condiciones de vida. Dedicamos. ademas, un apartado especial a la ubicacion del
pais en el mundo y a su politica exterior, vinculandolas estrechamente con la
politica interna y la evolucion de la coyuntura internacional. Esto nos brinda una
vision integral de los procesos histéricos.

' Finalmente, consagramos el Gitimo capitulo a un analisis de los caminos que
llevaron al actual proceso de integracion regional a partir, sobre todo, del seguimien-
to de las relaciones entre la Argentina y Brasil, asi como de un estudio historico
comparado de los principales indicadores ecoromicos y politicos de ambos paises.
Podemos determinar, de ese modo, los impulsos y obstaculos que marcaron Ja
construccion del Mercosur, evaluando los grados de convergencia actuales y sus
perspectivas futuras. ‘

Ellibro abarca un vasto periodo, desde la consolidacion de la unidad nacional
en 1880, hasta el tlitimo gobierno de Menem, finalizando el siglo que se fue. En este
sentido. no nos inquieta acercarnos a la actuatidad aunque podamos perder algo
de perspectiva o de rigor historico. Lo fascinante de la historia es que constituye
un camino de doble via. Nos remite al pasado para entender las senales del
presente, pero nos da también los instrumentos para epncontrar en el presente las
huellas indelebles del pasado.
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1,1. LA ECONOMIA MUNDIAL Y EL ROL DE GRAN BRETANA

Cuando la Argentina se incorpord definitivamente al mercado mundial, hacia
1880, el esquema de division internacional del trabajo vigente, basado en los
principios del librecambio, estaba sufriendo transformaciones de cicrta importan-
cia. Con uno de sus polos en Gran Bretana —la gran usina industrial de! mundo,
principal exportadora de manufacturas y centro financiero y de intercambio de las
corrientes de comercic mundiales— y el otro polo en la inmensa mayoria de los
paises periféricos —que tenian por funcion proveer materias primas y alimentos—,
la economia internaciona!l del fin del siglo XIX se basaba en un funcionamiento
aparentemente sencillo: facilitaba la transferencia de recursos econdmicos por
sobre las fronteras nacionales en una escala sin precedentes, a través de
movimientos de capital y de trabajo y del intercambio comercial. El 40 % de las
manufacturas y bienes de capital iba hacia Asia, Sudamérica, Africa y Oceania,
mientras que Gran Bretana, Alemania y Francia constituian el 45 % del mercado
de materias primas y alimentos. Por otra parte, entre 1815y 1920 el continente
americano absorbid el 97 % de la inmigracion intercontinental ('),

Elreinado dellibrecambio, cuya justificacion terica fue proporcionada por los
economistas clasicos (S, Ricaspo, STuart Mil), alcanzd un pleno desarrollo ¢n
el periodo comprendido entre 1a abolicion de las leyes inglesas de granos, que
climinaron el proteccionismo britanico, en 1846, y ia gran crisis que sacudid la
economia europea hacia 1873. Esta crisis constituyé el inicio de 1a llamada “Gran
Depi-=:"n”, 1a primera crisis general del capitalismo, y se extendera de 1873 a
1896, coincidiendo con una de las llamadas “fase B” de los ciclos econémicos
largos, tal como fucron definidos por el economista ruso NiroLar Konpratiers (7). E
principal rasgo de la "Gran Depresion” fue la caida de los precios en los principales
mercados mundiales, con una mayor incidencia en los productos primarios y. por
tanto, en sus términos del intercambio (relacién entre los precios de los bienes
primarios y los industriales}. Ese proceso era un resultado de los incrementos
masivos en 1a produccion y en la exportacion de dichos productos, junto con la
disminucion de los costos €n el transporte nacional ¢ internacional. A partir de
1896 los precios de esos bienes comenzaron arecuperarse, 1o que explicael boom
econdmico de muchos paises agroexportadores hasta la Primera Guerra Mundial.

(1) Dyster, Barriz y Meweoirn, Davio, Australia in the International Economy in the Twentieth
Century, Cambridge, 1990, pag. 4.

(2) CI. Scanvewa, Luiay, Le Kondratieff. Essai de Lhéorie des cycles longs économiques et
politiques, Paris, 1938. Konuramierr senalaba que en la historia del capitalismo existian ciclos
econdémicos largos de alrededor de 50 afos con [ases ascendentes (A), de alzas de precios
¥ de la actividad ccondmica, y descendentes (B). de bajas de precios y de la actividad
econdmica, vinculados a los grandes cambios tecnoldgicos y productivos. Ver también,
Raropory, Mario, “La globalizacion econdmica: ideologias, realidad, historia®, en Ciclos en Ja
historia, la economiayiasociedad, N° 12, primer semestre de 1997, pags. 8-12; Tavior, Petes,
Geografia politica, Madrid, 1994, pags. 12-14; Avravov, Rouren, “Los ciclos Kondratieff: el

- contexto historico y los desafios metodologicos”, en Ciclos en la historia, Ja economiay 1a

sociedad, M° 10, primer semestre de 1996.
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Lallamada “Segunda Revolucién Industrial” fue, en gran medida, una respues-
ta a la crisis: las innovaciones tecnoldgicas tuvieron como propésito elevar las
tasas de rentabilidad, que habian caido, mejorando la productividad del trabajo.
En las dltimas décadas del siglo XIX y las primeras del XX se produjeron cambios
tecnologicos significativos; la electricidad, la utilizacién del petrélec y de los
motores a combustidn ligados a ¢, Ia aparicion de nuevos productos quimicos y
materia$ primas industriales, la revolucién en los transportes (automavil, avién),
y en las comunicaciones (telégrafo, teléfono), la maquina de escribir, el frigorifico,
etc. Esto se complementa con cambios en las formas de organizacion del trabajo
(el taylorismo), que contribuyeron también a aumentar la productividad.

Estos cambios se concretaron en el marco de diversas perturbaciones sociales
como consecuencia del descenso en los salarios reales y del aumento de la
desocupacion en las ramas de la produccién mas afectadas por la crisis. El
desarrollo de los sindicatos y de las reivindicaciones obreras, bajo el influjo de
nuevas ideologias (socialismo, anarquismo, corrientes sindicaiistas propiamente
dichas), se vio acompanado de conflictos y huelgas. El movimiento sindical
comenzd a imponer su presencia en los paises mas industrializados y se produje-
ron cambios en las legisiaciones laborales. Sin embargo, el avance de las
reivindicaciones obreras no afectd por igual a todos los paises. Gran Bretana, por
ejemplo, habia ingresado a la crisis con una econcmia proxima at pleno empleo,
lo cual le daba a las organizaciones de trabajadores un mayor poder de negocia-
cion. Mientras tanto, otros paises, como los Estados Unidos, tenian una fuerza de
trabajo en crecimiento porla inmigracion. Por eso, la capacidad de presidén de los
trabajadores era sustancialmente mencr, lo cual permitia imponer transformacio-
nes mas radicales y reforzar la intensidad del trabajo. De alli que en las ultimas
décadas del siglo XIX la productividad creciera mucho mas en los EE.UU. que en
Gran Bretana.

Al mismo tiempo, la depresidn, al disminuir los margenes de rentabilidad en
las actividades productivas de las naciones lideres llevd a volcar grandes masas de
capital enlaespeculacion financieray enlasregiones periféricas y coloniales. Pero,
junto ala inversion de portafolio ¢ puramente especulativa, se expandié también
lainversion directa, que, ademas de responder ala aparicion de grandes empresas
que implantaban filiales en todo el mundo, garantizaban tos movimientos comer-
ciales (%). .

Como consecuencia de estas circunstancias (y en el caso de los Estados
Unidos también de la finalizacion, en 1865, de la guerra civil), una constelaciénde
potencias menores —Alemania, EE.UU., Francia— comenzé a practicar unapolitica
abiertamente proteccionista (abandonando los principios del librecambio), a
desarrollar sus industrias, adonde llegaba tardiamente larevolucion iniciada en tas
islas britanicas, y a incrementar su participacion en el comercio mundial, amena-
zando la por entonces indiscutida supremacia britanica. Como senala PauL BairocH,

(3) CI. Arriatn, Grovanm, The Long Twentieth Century, Londres, 1994,
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€l librecambio comenzaba a ser la “excepcion”, y el proteccionismo, 1a “regla”,
pues, como ocurrid en distintas etapas de la historia del capitalismo, las politicas
liberales no conslituyeron una causa, sino mas bien la consecuencia del alto nivel
de desarrollo econdmico previo (y protegido) de los paises que las practicaban y
que les daban condiciones superiores de compelitividad (*). De todas formas,
[rente a ese desafio, el Reino Unido procurd dar una respuesta expandiendo sus
exportaciones de capital y dirigiendo su comercio hacia los mercados protegidos
de su imperio y hacia los del mundo periférico. ‘

Se abri0 asi una nueva etapa en la economia internacional, caracterizada por
la diversificacion del poder econémico mundial, una estructura comercial con
mayores restricciones y un nuevo y creciente rol de los movimientos de capital.

La comparacidn entre las tasas de crecimiento a largo plazo de los principales
paises industrializados en el periodo 1870/71-1913 muestra la lentitud del

desarrolio de la economia britanica en esa época y la mayor competitividad de sus
rivales.

5.0
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GRAN BRETANA ' EE.UU.

ALEMANIA

M Produccién industrial ] Productividad industrial Exportaciones (1880-1913) ]

Fuente: ALocrort, Derex H. (comp.), The Development of British Industry and Foreign
Compelition 1875-1914, Londres, 1968.

Gréfico 1,1. Tasas de crecimiento a largo plazo (porcentafe anual 1870/71 - 1913)
de Gran Bretadia, Estados Unidos y Alemania.

(4) Bairocy, Pawv, Mythes el paradoxes de I'histoire économique, Paris, 1995, pags. 31-
47. El principal tedrico de! proteccionismo fue el economista aleman Frieorich LisT, en su libro
The National System of Political Economy. editado por primera vez en 1841,
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- Ladesaceleracion del ritmo de crecimiento de la economia insutar se advierte

si comparamos los cincuenta anos que van de 1820 a 1870, que registran tasas
de crecimiento del 3 al 3.5 % anual, con el periodo posterior_hasta la Primera
Guerra Mundial, cuando esas tasas variaron entre un 1,5 y un 2,8 % anual. Este
proceso de declinacion se observa ciaramente en los sectores basicos de la
industria, donde Gran Bretana se vio desplazada del primer lugar, hacia fines de
siglo, por otras naciones. En 1890, los Estados Unidos ya la superaban en Ja _
produccién de hierro y acero; y en 1914, fue aventajada por Alemania. Aun en la

“industria carbonifera, unc de los pllares del desamrollo econdmico britanico, se

produJo una pronunciada deciinacién de la productwndad per caplta que descen-
dig de 403 toneladas en 1881 a 309 toneladas en 1911.'Y ainque a comienzos
de la Primera Guerra Mundial la produccion y las exportaciones de carbon
provenientes de las islas siguieron aumentando, desde 1900, los Estados Unidos
se encontraron también a la vanguardia en la produccién de ese mineral, que en

aquella época era el principal producto energético (%).

Las razones que se han dado para explicar estasituacién sonde diversaindole: :
economicas, politicas, y aun socioldgicas. Pero no cabe duda de que el principal :

la altura de la de sus jovenes rivales, que se iniciaron con tecnologias mucho mas

_avanzadas y en rubros hasta entonces no desarrollados por la industria britanica,

como materiales eléctricos, productos quimicos y nuevos tipos de maquinarias.

En verdad, las acumulaciones pasadas de riqueza, Ia expansion colonial, la
existencia de mercados "cautivos” y el poder financiero de la ~City” (que permitid
expandir las inversiones externas y regular los movimientos internacionales de
capital) privaron a la economia inglesa de incentivos para la renovacion tecnolo-
gica o el cambio de sus estructuras.

El comercio exterior, elemento vital para el crecimiento de esa economia, se
vio también afectado. En 1870, la participacion britanica en el comercio mundial
llegaba casi al 20 %y en el orden interno representaba para cada habitante la suma
de 17,7 libras esterlinas, mientras que en el caso de Francia su comercio exterior
per capita era de 6,5 libras; en el de Alemania, de 5,6 libras, y en el de los Estados
Unidos, de 4,9 libras, A partir de la décadasde 1880, sin embargo, dicha
participacion comenzd a declinar: yaera del 18,2 % en ¢l periodo 1891-1895 y del

14,5 % en 1911:1913. Esa evolucion adversa ira acompanada por camblos

i

. A . . . s
motivo debe buscarse en la usura que significé para el Reino Unido ser el primer -~
poder industrial del mundo y mantenerse durante largo tiempo en posiciones de ; J

_liderazgo. Ello le dificulté modernizar su estructura productiva a fin de ponerla a i /

Rty
f/ ‘

Lz

&gmﬁcahvos enla du’ecoon "del intercambio y'e en la composicion de la balanza de

I s- T

(5) BaaweLL, P. S. ¥y Minaay, G. E., Britain and American. A Study of Economic Change,
1850-1939, Londres, 1970, pags. 154 y sigtes.; Freowarnoer, H. E., y Osen, J., Historia
economica de 1a Europa moderna, México, 1957, pag. 263.
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Entre 1870 y 1913, el comercio de exportacidén e importacion britanico
experimentd importantes modificaciones. En ese periodo disminuyeron las expor-
taciones a Europa y a los Estados Unidos en mas de un 8 %. mientras que se
incrementd en igual proporcién la participacion de los paises periféricos. Asimis-
mo, las importaciones de materias primas y alimentos desde 10s Estados Unidos
y los paises europcos fueron reemplazadas paulatinamente por 12s de 1as areas de
nuevo poblamiento, colonias y paises atrasados.

Tuvo particular nnportancia la reduccion de algunas exportaciones norteame-
ricanas de productos primarios, cuando el pais del Norte se orientd decididamente
—luego de la guerra civil— a profundizar su proceso de indusltrializacion y su
mercado interno comenzé a absorber parte de los saldos exportables agrarios.
Gran Bretana, cuyo propio desarrolio industrial dependia de esos productos. logré
sustituir a su antigua colonia acelerando la incerporacién al mercado mundial de
nuevos paises proveedores, entre ellos, la Argentina.

En cuanto a la balanza de pagos, en la década de 1870 los ingleses ya
financiaban una parte de susimportaciones con los lamados “ingresos invisibles”.
Desde mediados de siglo. el Reino Unido se estaba transformando en un gran
exportador de capitales, especialmente a través de empresas ferroviarias y
préstamos gubernamentales y, en menor medida. de industrias extractivas o de
transformacion de productos primarios, plantaciones, companias de tierras,
bancosy empresas de servicios publicos. Eiretorno de esas inversiones, altamente
rentables, junto con los ingresos provenientes de fletes, sequros y otros servicios
financieros compensaron ampliamente los repetidos déficit en 1a balanza comer-
cial. Entre 1870y 1913 los capitales colocados en el exterior seincrementaron casi
cuatro veces, mientras que el flujo de ingresos invisibles pegd un salto aun mayor:
aumentd mas de seis veces entre mediados y fi fines del siglo. En la década 1864-

1873 solo el 12 % de las importaciones se pagaba con €s50s ingrescs en tanto que’

para 1894-1903 esa proporcion se habia duplicado y licgaba al 23.9 %. En forma

paralela, también se modificaron las areas de inversion. Hacia 1850, Curopay los

Estados Unidos habian recibido el 50 % del total de las inversiones externas, pero
en 1890 entre los pafses del Imperio, y en especial los dominios “blancos”

—Canada, Australia, Nueva Zelanda y Africa del Sur y los paises latinoamericanos,

y en este caso sobre todo 1a Argentina donde se radicé el grueso de las inversiones
realizadas en el subcontinente— poseian el 67 % de esos capitales (°). £l cuadro
1.1 refleja estas alternativas.

El sistema se completaba con Ia existencia del llamado “patron oro”. Gran
Brelana habia establecido una equivalencia entre el metal y la libra esterlina en
1816. Otros paises, siguiendo estrictamente un patrén oro o un patron bimetalico

{oro y plata), lo¥instauraron entre 1870 y 1890. £l patrén oro permitia establecer — /
un mecanismo de cambios fijos entre las distintas divisas con base en su’

correspondencia comun con ¢l metal.

(6) Asttwortr, Withiam, An Economic History of England: 1870-1949, Londres, 1960, pags.
147, 158 y sigtes.; Hooseawm, Erc J., Industry and Empire, Londres, 1968, pag. 148.
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En este sistema los paises mantenian fijo ¢l valor de sus moneda_s_ con el valor

del oro, al estar dispuestos a comprar o vender este metal a precios « detemnnados

e constantes, teniendo la circulacion monetaria interna una relacién también fija”

con las reservas de oro. El mecanismo de ajuste era el siguiente: un déficit
comercial traia como consécuencia exportaciones de oro a corto plazo, reducien-
dolacantidad de dinero existente en el pais y provocando una caida de los precios.
Esto producia, con el tiempo, un aumento de las exportaciones, pues los
extranjeros compraban en este mercado a precios mas bajos que en ¢l suyo.
Asimismo, disminuian las importaciones, ya que 1os consumidores nacionales se
abstenian de comprar los articulos extranjeros, ahora mas caros. El proceso |
inversa también se verificaba. De ese modo el movimiento de oro, amonedado o !

en lingotes, daba como resultado el ajuste en 1a posicién internacional de un pais

y del mercado de divisas respecto de las otras naciones que habian adoptado el

mismo sistema. Las politicas monetarias implementadas por éstas aseguraban la

libre convertibilidad de sus monedas con el oro y la exporlacion o importacion del

metal sin ningin tipo de impedimentos.

Balanza de pagos 1870 1900 1513
Exportaciones 244,10 354,40 634,80
importaciones 303,20 523,10 768,70
Balanza comercial . 59,20 -168,70 -133,90
Ingresos invisibles nelos 112,10 212,70 - 367,80
Excedente en cta. cte. {excluyendo mov. de oro y cap.) -52.80 4400 23390
Distribuc: - J2 los ingresos invisibles (%) (*)
Navegacion 39,80 31,10 31,30
Capital invertido en el exterior 31,70 50,20 50,40
Otros 28,50 . 18,70 18,30
Inversiones en el exterior (') 785,00 1.300,00 3.763,00
Distribucion geografica (%)
Imperio Britanico 34,40 5190 47,30
Estados Unidos 25,50 23,10 20,10
América Latina . 10,80 11,50 20,20
Europa y Cercano Oriente 29,30 13,50 12,40
(*) La distribucion de los ingresos invisibles cotrespende a los periodos: 1865-1874, 1895-1304 y 1900-1908.
{*'} Las inversiones en el exterior corresponden a los afos 187& 1895y 1913,
Elaboracién propia.
Fuente: Bacwewt, P. y Mincav, G., Britain and American. A Study of Economic Change, 1850-1930, Londres, 1970;
Naciones Unidas, E1 financiamiento externo de América Latina, Nueva York, 1964,

Cuadro 1,1. Balanza de pagos britdnica. Inversiones e ingresos invisibles (1870-1913) (en
millones de libras esterlinas).

El Reino Unido se habia transformado en mucho mas que en upn banquero..

mundial; su déficit comercial, compensado por los ingresos invisibles provenien-
iés de sus inversionesy servicios en el exterior (dividendos, intereses, fletes, etc.),
proveia al resto del giobo de una divisa, la libra esterlina, que Fnanc1aba el
incremento del comercio y los movimientos de capital. Otros dos aspeclos
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dominaban la economia internacional del fin del siglo: 1a expansion colonial y 1a
formacién de grandes empresas, que fueron transformando el capitalismo de iibre
competencia en un cap1tal|smo oligopdlico o monopohco

Si para algunos paises, como Gran Bretaha, 1a nueva conquista de territorios
constituyd una prolongacién del Imperio. cuya “joya principal”a mediados delsiglo
XIX era la India, para otros, como Francia y Alemania (e incluso paises mas
pequefios, como Holanda y Bélgica) la Gltima mitad del siglo resulté el escenario
de una considerable expansién colonial, sobre todo en Asia y Africa. Ademas de
tos objetivos geoestratégicos y politicos, que desembocarian en conflictos colonia-
les y en la Primera Guerra Mundial, las posesiones coloniales significaban una
:salida segura para los productos de la metrdpoli, una fuente exclusiva de
‘aprovisionamiento y un mercado cautivo para la colocacion de capitales. La
libertad de comercio y la movilidad de factores a un nivel mundial tenian como
base de sustentacién los mercados coloniales relativamente protegidos (7).

Tanto aceptando la tesis de Hoeseawm, para quien el /aissez-faire nunca se
aplico en laIndia, gobernada por una burocracia metropolitana de “planificadores”
{delaque participd en un momento de su vidaJony Maynaro Kevnes), como 1a de PauL
BairocH, que afirma que el libre comercio arruind las industrias hindies y asegurd
un mercado formidable para los productos ingleses. no cabe duda de que el
tmperio “formal” desempeid un papel relevante en el funcionamiento del sistema
econdmico internacional de la época. En todo caso, comenzé a utilizarse a partir
de alli un nuevo témmino acunando por el inglés Hossox: “el imperialismo*” (%),

Por otro lado. se conformaba el llamado “capital financiero®, segun la
terminologia de Hireroing, que senalaba que la actividad de diferentes empresas
y la acumulacion de capitales pasaba a estar cada vez mas sujeta al dominio de los
grandes bancos; crecia y se fusionaba el capital industrial estableciendo unidades
de mayor tamano (trusts y monopolios nacionales e internacionales, como la
United States Steel Corporation, la Standard Oil ola General Electric enlos Estados
Unidos; Krupp, AEG o Siemens en Alemania), y se realizaban inversiones direclas
a través de la instalacion de filiales de esas grandes empresas en todo el mundo
o la fom1acuon de otras nuevas dedicadas a la explotacion de ciertos negocios,
como en el caso de los ferrocarriles.

Estas razones, sintetizadas en la creciente independencia tecnolégica y
financiera de los paises europeos y de los Estados Unidos, 1a crisis de la agricultura
britanicayla puesta en expiotacion de nuevas tierras enlas areas de “poblamiento”,
la gran disponibilidad de capitales y la bisqueda de mayores rendimientos, y.
finalmente. la necesidad de ganar nuevos mercados para las exportaciones,
explican, juntos o separadamente, el interés de los inversores y compafias
britanicos y de otros paises centrales hacia las naciones de la periferia en las
ultimas décadas del siglo XIX.

(7) CF. Hoessawm, Eric J., La era del imperio, 1875-1914, Buenos Aires, 1998.
(8} Bairocn, P. (1995), pags. 62-65,
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En realidad, aunque Gran Bretana parecia en la cispide de su poder econdmi-
co y financiero (I0 que era cierto, sobre todo para la "City” londinense que
conservaba su predominio en las finanzas internacionales), existia ya una plurali-
dad de centros econOmicos de nivel similar que se disputaban los mercados
mundiales. El comercio internacional estaba abandonando las formas tipicas del
librecambio para depender cada vez mas de 10s movimientos de capital, de la
creciente concentracién del poder econdémico en pocas empresas y de la expan-
sion colonial; centrada esta ultima no solamente en la conquista de nuevos
mercados y fuentes de abastecimiento, sino también en la necesidad de contener
la presericia de las otras potencias y extender las areas de influencia.

Inglaterra, en particular, compenséla pérdida de mercados intensificando sus’

relaciones con los paises del Imperio y con el mundo subdesarrollado; pero, como
dice Hosspawr, la economia britanica vivia ya de “los restos de su monopolio, del
mundo subdesarrollado, de las acumulaciones pasadas de riqueza y del auge de
sus rivales; era, en realidad, una economia parasitaria” (®).

Es preciso destacar este hecho, porque, como vimos, el comienzo del fin de
la importancia del Reino Unido en la economia mundial puede situarse ya a
principios de siglo. cuando aparecen algunos signos inquietantes de declinacion

<o—en'su’poder industrial. Para poner una fecha, 1a Primera Guerra Mundial es la que

~

.’.

naciones periféricas vinculadas a ella, posibilitaba que en las fases ascendentes

decide la suerte de Inglaterra, ya que cae en forma abrupta su participacién en el
comercio mundial y crece la de otros paises del mundo occidental, fundamental-
mente la de los Estados Unidos. P

e

De todos modos. hacia fines del siglo XIX y principios del XX, los factores de

la produccién, el capital y la mano de obra se mov:ltzaban hacia los paises
penfencos, en especial los "espacios abiertos” de escasa poblacién y grandes

reclrsos naturales, mientras se recibian en retorno dlwdendos e intereses, lo que

acrécentabalaacumulacion de capltales y materias primasy alimentos, estimulan-

do la exportacién de manufacturas. En el caso de la mano de‘obra, se aliviaban ’

también las consecuencias de’Ja Crisis econdmica europea de fines de siglo que
afectd sobre todo a las zonas mas atrasadas del continente. Pero el libre
intercambio de productos estaba condicionado por esos movimientos de capital

y por la competencia de los paises centrales.

Para muchas naciones, como la Argentina,.la insercion en los mercados_
mundiales iba aasumirlas caracteristicas de unarelacion cada vez mas as:memca, :
y el sistema multilateral de comercio y pagos reforzaba este fenomeno en vezde
, limitarlo. Los ciclos econdmicos de las economias periféricas estaban subordina 79 -

dos a los de los paises industrializados, impidiendo un manejo propio de los |
instrumentos econdmicos y financieros, lo que se ponia en evidencia en ocasion
de las profundas crisis de balanza de pagos. La llamada "coyuntura inversa™, es
decir, la relacidén "inversa” entre las fases coyunturales de Inglaterra y la de las

(9) Hosssawm, E. J. (1968), pag. 192.

{
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f de acumulacion en el Reino Unido (fuerte importacién de materias primas, déficit

comercial) se crearan condiciones de prosperidad en sus partenaires basag_z_xg en
la |'mportac10n de capitales provenientes de 1a metropoli. Por el contrario, cuando

‘en Inglaterra comenzaba la elapa depresiva, los capitales, atraidos porlas mayores

tasas de interés ofrecidas por las instituciones financieras britanicas, retornaban

a su pais de origen descargando las consecuencias de la crisis en los paises de la

periferia. Gran Bretana pudo asi controlar los ciclos econdémicos en su proplo_

beneficio dada su posicion hegemonica en el comercio y las finanzas internacio-

nales (9.

Para algunos paises latinoamericanos ia situacion fue mas dificil porque los
productos que exportaban encontraban sustitutos en los mercados mundiales o
constituian recursos rapidamente agotables, como el caucho, la piata o el guano.
Las estructuras internas (economicas, politicas. institucionales) heredadas de la
época colonial y afectadas por las guerras de la independenciay las guerras civiles
también obstaculizaron las posibilidades de un desarrollo economico sostenido.

En un mundo mas competitivo y con mayores restricciones, las naciones
latinoamericanas, que se especializaban en la produccion de bienes primarios,
carecieron en esa época de la oportunidad que tuvieron otros paises anos antes,
como fue el caso de los Estados Unidos, para industrializar sus economias, o. al
menos, no tuvieron entre sus objelivos principales una politica explicita, como
ocurrié con Canada, que las condujeran en esa direccion.

La incorporacién de nuevos paises al mercado mundial hacia fines del siglo
XiX se realizaba, entonces. . .elmarcode unsistemaen expansic'{n‘, pero que, por
las caracteristicas mencionadas, limitaba fuertemente sus posibilidades futuras.

1,2. EL MARCO IDEOLOGICQ INTERNO 7/ . -~ -~

— .,

El periodo anterior al que se analiza. de 1852 a 1880, desde Caseros a Roca,
enel cual se establecenlas bases pohtncmnshtumonales y econdmicas del proceso
que se inicia en la década de 1880, suele denominarse “periodo de transicion”.
Desde la sancion de la Constitucién Nacional, en 1853, y de los codigos Civil y
Comercial hastala capitalizacion de Buenos Aires, en 1880, el pais empezd adarse
{a pesar de Crisis politicas y militares, comolos enfrentamientos entre Buenos Aires
y el Gobierno Nacional, conflictos internacionales —guerra con el Paraguay— y
expediciones contralos indios) el marco institucional y la estructura politica propia
de un Estado nacional, proceso que se completaria luego bajo el _goblerno de Roca.

4

(10} Cf. Preeiscn, RawL, Obras, 1919-1949, tomo IV, Buenos Aires, 1891-1993.
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En esa época se elabora el cuerpo doctrinario de ideas que dara formaa lo que
alguhos autores denommaron "proyecto del ‘8Q3. Que constituyd mas bien una
asociacion significativa entre an conjunto de ideas y de hechos, gestada en las
décadas previas e impulsada por pensadores y estadistas que, Como ALBERDI, MITRE.
SARMIENTO, AVELLANEDA, VELEZ SARSFIELD Yy otros, combatieron a Ros».s, y Iuego de su
caida pugnaron por reorgamzar el pais con cn(enos modernos y optlcas de sngno‘
liberal que correspond:an a intereses y grupos de poder cuyo dificil proceso de
némogeneizacion se lograria a través del accionar politice de Roca, afnos mas tarde.

Awserol, el principal mentor ideologico del liberalismo argentino, sefiald la
supenondad del empresano privado sobre el Estado en tanto agente promotor del
Progreso economico. Siguiendo a ApaM SmitH, sostuvo que "...las sociedad es que
esperan su felicidad de la mano de sus gobiernos, esperan una €osa que es
contraria a la naturaleza (...}J; no hay medio mas poderoso y eficaz de hacer la
grandeza del cuerpo social, que dejar a cada uno de sus miembros individuales el
cuidado y poder pleno de labrar su personal engrandecimiento” (). )

Cntlcaba ademas, explicitamente, los sistemas econdmicos en los cuales se
basaban ios dos modelos mas importantes de democracia polfitica que existian
entonces el francés y el norteamericano. Respecto del primero, decia que habia
desconocido y perseguido la libertad de comercio haciendo de las aduanas un arma
de guerta. En cuanto al segundo, tampoco era un gjemplo ni en materia econdmica
ni'en politica exterior, pues protegia su industria y su marina contrala competencia
externa, mientras que en la Argentina no habia “fabricas ni marinas” (‘2.

Pero el espectroideoldgico nose agotaba alli, pues también surgieron, aunque
mas conTusamente,” modelos alternativos, coma el de Mariano FBAGUEIRO en el
gobierno de la Confedefacion, que tenia acentos nacionalistas y socializantes. O
el de aquelios que en el famoso debate sobre la Ley de Aduanas, entre_ 1873 y
1876, en plena crisis econémica, planteaban un camino también diferente,
basado en el proteccionismoy la mdusfnahzacuon como Vicente Fioer Lorez, CARLOS
PELLEGRINI O MIGUEL Cane. :

Esta Gltima confrontaoon resulta particularmente interesante, por cuanto la
mayona delos proteccionistas que cuestionaban la politica del gobierno p(oveman"'
dclas elltestradncnonalesyformanan parte, anos despues del grupogue consoll o
el modelo agroexporlador de caracter eminentemente hbrecamblsta Es que los
dEbates poniande “matifiesto el agotamiento Ye un ciclo econdmico (el de lalana)
y politico (caracterizado adn por el conflicto entre Buenos Aires y el interior) y la
apertura de un breve pero intenso lapso de discusion sobre la direccién de las
transformaciones por venir, La confluencia de experimentos exitosos en materia

(11) Botana, Natauo, “gHabitantes o ciudadanos? La Argentina del ‘80 y €] problema de
la identidad politica”, en WaLomann, Peter y Garzon Vawoez, Ernesto (comps.), El poder militar en
1a Argentina (1976-1981). Buenos Aires, 1983, pag. 10.

(12) Areeror, Juan Baumista, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la
Republica Argentina, Buenos Aires, 1954, pags. 13y 14,
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de orgamzacnon de la produccion en el sector rural, de nuevas perlspe:clnézcx’::1 drg
insercion internacional y de la conCrecmn de un nuevo orden po ;u(‘;joe,l e
alianza de grupos dirigentes ‘de Buenos Aires y del ml?nor Xlta0 ddincc,),\fms Tenpon
det levantamien -
autonomlsta porteno mas irreductible, luego - RO,
te se denomind el “proyec! el
linaron la balanza hacia lo que posteriormen
lg((:)’E Nuchos de qunenes exponian ‘alterpativas diferentes terminaron acept‘mdo
14 riueva direccion € “incorporandose como activos participantes.

Algunos autores, sin embargo. mas s que de un modelo econo;mc:; Spc:zr;:r(ejr;
hablar —cuando se refieren alos hombres del 80— de un “repen I"Sn«l el emo
acentuada audacia econémicay de marcados perfiles antagomcos ll eEI b
economico. reaccnonano en lg politico. y. progresista. en. lo cultura o sfm.do
generacional del ‘80 se habria formado asi alinflujode un pr:)smvnls;m:Dymese e
que estudiado, “cuyo ideal tenia una meta definida: la riqueza” ( ). De ,

el “modelo del ‘80" queda reducido al pragmatismo de un grupo de estadistas y -

le-
politicos que, dadas las condiciones del pais en esa época, conducia inevitable
mente al esquema agroexportador.

Lo que se olvida, sin embargo, es que las ideas de ALBERDL MlTREdS;\R:::e'I';Z
otros realmente existieron, que las Basés fueron el fundamento ;z i e
constitucional argentino y de los principios econdmicos sobre los clmtesa]eze >
asienta, y que si Rocay sus continuadores no tuvieron el brillo intelectu e
hombres de la orgamzamon nacional, practicaron. a su modo, Como n;e el
Jourpan, la “prosa economica liberal”. Puede discutirse la ex1sle;c1:e e
opciones y su grado de viabilidad, pero lo que resuita imposible ed'(?adas e
marco ideoldgico que sustento las politicas practicadas en las altimas de
siglo XIX y que conformaron claramente un modelo de desarrollo.

Lo esencial de las ideas economicas de los hombres que impulsaron ese
mod'elo puede resumirse en tres puntos fundamentales:

~ — la constatacion de que el desarmrollo econdmico @ argentino solo p(c;dla
basarse en la insercion del pais en el mercado mundial especializan os(e
en el tipo de actividades en la que se tenian “ventajas comparativas” (y

ia
| éstas eran las que permitian utilizar el anico recurso del que se dlspon )

en abundancia y calidad, la tierra):

— ta certidumbre de que para que dicha riqueza pudiera aprovechartsel evl':
menester suplir las dos carencias basicas que se tenia, 1a del capital y
de la mano de obra;

— laidea de que para hacer posible ambas cosas era imperioso exparndlr 1:::
frontera agropecuaria, resolviendo el problema del ” "indio”, y unificar €
mercado intggno..

s, s e
{13) Saxromacro, Heetor M., “LOS positivistas argentinos”, en Todo es Historia, N° 173,
octubre de 1981, pags. 10y 11.
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/s QL__ron no obstante, mertas dlferenmas entre aquellosque dieron un marco

: |deolog|co y doctrinario” gl esquema agroexporfa/dor Y. Lps que_finalmerite 1o
; ﬁhp\'emenlaron La cuestidn J¢é i3 colomzauon y reparto de las lierras publlcas
Emo por ejcmplo enfoques dnferentes, si no respecto de sus ob_;etnvos por | lo
ofmai tendxente 2 asentar en el campo colonos qdé ayudados‘@_r_el gobxerno
pudleran llegar a ser propnetanos mdependlentes y manejar sus tierras_como_
verdaderos empresanos Mastarde comenzoaprevalecerlacolomzauon privada,
en especial para explotar tierras margmales pero ni una ni otra recnbleron el
lmpulso necesar:o Y {ueron pau]almamente abandonadas Suced10 que luego de

astemas de tenencia precaria de la tierra ‘que marcaron, en sus caracteristicas y
desarrolio, e] proccso mm;gratono y “ia evo]ucnon del sector agropecuario.

-

Desde cl punto de vista politico, hubo también desvios significativos entre las
mtcnaones iniciales de aquellos que elaboraron ia Constitucidon Nacional y los
pnmeros Cuerpos !egalcs y la realidad posterior. Como 1o ha definido un autor, la
Argentina se caraclerizé a partir de 1880 por la coexistencia en su seno de dos’
Repubhcas una Repliblica “abierta”, como lo prometia el Preambulo de la
Constitucion, que proctamaba el imperio irrestricto de las libertades civiles y ta
apertura mas amplia hacia "todos los hombres del mundo que quieran habitar en
el suelo argentino”, y una Repiblica “reslrictiva”, enla cual, las iibertades politicas
estaban condicionadas por la estructura del poder: sera la conocida praclica de los

“gobiernos electores”, que sobre la base del fraude electoral sistematico tendian
| asegurar la continuidad del régimen (“)

Sarsie~io coincidia con Aiperi en la necesidad de un fuerte incremento
poblacional proveniente de la inmigracion. Pero su Republica requeria también la
presencia ciudadana de los inmigrantes a través de 1a educacion, que aseguraba

fa practica plena del ejercicio clectoral y, de esta manera, el éxito de una demo-
cracia politica y social.

La evolucnon del moderno.Estado que surgio a parhr de 1880 estaria §5| muy
llgada ala \lgcnua del modelo econémico que le sirvid de sustento. Cuuando se.
ampho la base social y ese modelo comenzé a dar senales de agotamignto, la
Continuacion de las vigjas practicas politicas se hizo imposible. La Ley Saenz Pena

ay el triunfo del radlcahsmo Iueron una expresién de las tensionés econémicas,

,,polmcas y sociales que aquel ‘habia generado y que la crisis de 1930 pondria
plenamenlc en descublerto

e

i{14) Butata, Narauo, “El proceso politico: 1a era conservadora, 1880-1916", en Curso
integral de historia argentina, Buenos Aires, 1979, pag. 17.
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1.3. LA EVOLUCION POLITICA - * !\,

I £1 12 de octubre de 1880, el Gral. Juiio A. Roca asumid la Primera Maqist[aggfrj\i
de laNacién, concentranda todos los atributos del poder. Para ello, prev!an:enc;:e,
fue necesario que el gjército nacional, integrac.J-o ;_)or contn}gentes ptr)ovegxen esr e
las provincias del interior, derrotara a las milicias portenas encz‘x eza és t})):ma'
gobernador de Buengs Aires, CarLos TEsepor. Con el apoyo c!e la .Lnga e | o erne
dores, integrada por los gobernadores mas inﬂuyentes.del interior, y de pcoI 0
Partido Autonomista Nacional, Roca habia logradp imponerse en el Co egi |
Eiectoral. Testpor no aceptd 1a decision y. tras sangnentoslconTbates, renuncio a
gobierno de Buenos Aires. Tropas del ejército nacional‘dxsolv:eron la legls:an;lra
provincial y una nueva legistatura sancion()_, en nov1e1:1l?re Qe 1880, _; u:g
provincial que cedia las tierras de la futura Capital ngeral. Diez dias despues,
ley nacional disponiala capitalizacion de Buenos Aires.

Con la asuncién de Roca, comenzd a consolidarse el proceso de for.mamon del
Estado nacionai, iniciado en 1862 con ia unificacion del territorio nacnonal, ha_sta
entonces escindido entre el Estado de Buenos Airesy la C(_)‘nflederauon‘f_l__/\rgentlna,__

“Quedaban atras veinte anos caracterizados por recurre'nle-:s msurrecc‘:one? prqt'q:_
gonizadas por caudillos det interior, de base rural, reprimidas por la intervencion

de} gobierno nacional.

La estructuracion del Estado nacional asumio varias inst?ncias decisivas. En
primer lugar, la formacion de un aparato de segurida_d .olorg?) a'] po<'1er centrﬁl ,?]
iwenopolio legitimo de la violencia frent‘e a toda disidencia interior 0 peligro
exterior que amenazara la soberania territorial.

Para formalizar este objetivo y ante la pretension d.el gobie_mo chlleno_de
someler a arbitraje 1a Lotalidad de los limites de la Palqgox1|§, el gobler.no' a.r‘ge_:ng_lhnf)» ‘
acordd en 1881 con su similar trasandino el tratado definiflivo de los limites en esa .«
region que reconoce ese territerio parala Argentina {aunque quedaron numeros;as
cuestiones de limites pendientes). lgualmente, entre H‘384_y 18:85, se sentaron las
bases para un acuerdo con el Brasil acerca de los lerr.lsonos situados al. oe_ste de
los rios San Antonio y Pepiri Guazii y las campanas militares ‘conlra los indigenas
permitieron la ocupacion definitiva del sur argentino, mientras que nue\:as
expediciones incorporaron los territorios de Chacoy Formo.sa,’somenendo alos
indigenas de la region. A suvez, laderrotade las fuerz'a_s provlnmfiles bona.erensgs‘
consagré al ejército nacional como 1a unica fuerza mnh@r del pais. El gol?lgrno e
Roca prohibid a las autoridades provinciales la formacion d.e.cuer'plos m|I|'tares Y.
durante su segunda presidencia, en 1901, instaurd el servicio mllttar f)'bllgatonp
y la definitiva profesionalizacion del cuerpo de oﬁciales.' La orgam.zac':on de una
policia con jurisdiccién nacional y la creacion de !as. policias prownc_xales asegu-
raron, por su parte, el control del orden para el conjunto del territorio y e€n cada
uno de los respectivos distritos.

Otro aspecto clave fue la formacion de un aparalo adminis‘t'ralivo que implicod
la expansion de la burocracia central. OszLak sehala la progresion del personall de
Ja administracion publica nacional entre 1876 y 1890: en 15 anos se observo un
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~aumento del 160 % ('*). También se conformd un sistema de obtencion y .

* djstribucion de los recursos fiscales de Ja Nacién y el gobierno pasé a controlarla
salud publica. Agentes sociales tradicionales, como la Iglesia, debieron resignar
funciones en favor del Estado. La administracion de cementerios en 1881, la
creacion del Registro Civil en 1884 y, durante el gobierno de Juarcz CeLMan, la Ley

de Matrimonic Civit (1888) fueron los hitos del proceso por el cual diversos
espacios de la sociedad civil fueron secularizados y apropiados por el ambito

‘i‘--'.v'f estatal. Pieza fundamental en este desarrollo fue la ley 1.420 que, en 1884,
establecio la educacion gratuita, laica y obligatoria. La educacion, en manos del
Estado central, paso a constituirse en unaimportante fuente de poderyliegitimacion.

Finalmente. la constitucion de una burocracia gubernamental recorté de
hecho las autonomias provinciales pese a la proclamacion de la formula federal,”
alo que se sumo una estructura judicial federal que contribuyo aun mas a limitar
las autonomias provinciales. El Poder Ejecutivo Nacional fue reforzado, rmientras

que los poderes provinciales y municipales quedaban debilitados.

Para reducir las tensiones generadas entre el poder gubernamental nacional
y Jos poderes locales, se recurtio a la p')réctica frecuente de nombrar y/o sustituir
gobernadcres desde el poder ejecutivo central. De esta manera, se trataba de
garantizar el apoyo provincial a la gestién del gobierno nacional o se procuraba
asequrar que, de acuerdo con el sistema indirecto de eleccion, se conformaran
listas adictas de electores para presidente y vicepresidente. A juicio de Borana, la
intervencion federal “seguirales dictados de gobiernos que buscaban controlar las
oposiciones emergentes dentro y fueia del régimen institucional. Por un lado, la
lucha para fundar una unidad politica; por el otro, la tarea mas rutinaria para.
conservar un régimen” (7).

D

Bajo el lema “Paz y administracién”, Roca puso fin a las turbulencias politicas
precedentes, en un periodo caraclerizado por ia paulatina desaparicidn de los
confiictos inter e intrarregionales.

La sucesidn presidencial, en 1886, que llevo al poder a Juarez Cetman, cunado
de Roca, reveld el montaje de un sistema politico orientado al control de dicha
sucesion. Botasa lo definio como "un sistema de transferencia de poder mediante
el cual un reducido numero de participantes logrd establecer dos procesos
basicos: excluir a la oposicion considerada peligrosa para el mantenimiento del
régimen y -cooplar- por el acuerdo a la oposicion moderada, con la que se podia
transar sobre cargos y candidaluras”. En esta Repiblica restrictiva, “10s unicos que
podian participar en el gobierno eran aquellos habilitados por la riqueza, la
educacidn y el prestigio”. Se trataba de unaoligarquia entendida como un “sistema

(£5) Oszian, Oscar, La formacion del Estado argentino, Buenos Aires, 1997, pag. 264.
(16) Borana, Natavio, EY orden conservador, Buenos Aires. 1985, pag. 127.
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de hegemonia gubernamentai” desplegado “tanto sobre la gran mayoria de la

i [ i
poblacion, pasiva y no interviniente, como sobre los m1embl|;os pertenecientes a
estrato superior que emprenden una actividad opositora (, ).

" La construccién del Estado nacional implico la integr.acion soc;gl, p?;:tilecl?tg_

econdmica del pais en un_ orden coherente con Ia_s ne;:eg.l_c_jade:s de cregédswa_‘

econdmico. Para este objetivo, las autoridades nacu?na!es contnbu);eron declsver

mente ala cbnﬁguracién de una clase ?irigente (Iac(;znlecl)tsrzsén;)tt::ic; l:::tenientes
Aires y el interior, con hegemonia

ggtgepfa::lec:fﬁ'cuya fc{»rma organizativa sera la Liga de los Gobernadores y sobre

todo el Partido Autonomista Nacional” (PAN) ('),

De esta manera, emergio un Estado estrechamente ligado a detenmna:jd?z.
sectores econémicos'y sociales. La alta burocracia gubernament?l_qq;: cgn :és
este proceso se integraba con hombres provenienles' dela Un|verssdactlm]e0 g: 103
‘Aires —y en menor grado de la Universidad de.Cordoba—, sobre to N
facultades de Derecho y Ciencias Sociales. Por ejemplo, P'?LMACIO VELEZ SA ts dé
poderoso terrateniente bonaerense, fue un abog_ad‘o preshgloso.y, c_on'ldo. audoerlas
los codigos de Comercio y Civil, contribuy6 a dehm!tz‘ar el COI1[€I1Iq9JU(;l ;;schses
principales instituciones de caracter privado. "Era t.lpICO quelos huo_ji e - 'J’e >
allas completasen su educacion formal con un d|plom2} de abogado, p (r]acic‘)h
carrera politica era Llambién vocacion comun entre sus miembros y 1a prepa )
para este rol era el estudio del Derecho” {9).

Los peliticos profesionales que operabz_m- en el}(_)rder] nz,cional _adﬁg‘rﬁ;ﬁ
pertenecer a familias en las que la educacion universitaria era una orma
poseian origenes sociates similares y formaban un circulo muy cerradc:j. :nn ;ass
tradicionales, estancieros. miembros de ¢lube¢s selectos. como el Club c Armas, :
la Sociedad Rural y el Club del Progreso. En consecuencia, para posm:onars'eg;
dentro de la elite estatal. era mas importante la pertenencia a estos grupos qued aI :

faﬁliacién a los partidos politicos: las dos terceras partes de l?s mnemblrozia:e
Congreso perienecian, por sus origenes ocupacionales y eggcaC|onales, ara ,
alta. Los vinculos familiares y de amistad constiluian un so]ndo reaseguro rente a.
las vicisitudes de los cambios politicos. Era una oligarquia q’ue se enriquecia y
disponia del poder politico. al tiempo que, como senala fr.xns, enwabagm;‘sl hll)J;)rs
a las escuelas privadas inglesas y hacia construir palacios en la avenida Ie ;;
mientras que dejaba que en su pais se acumulara, al t’legar 1914, elﬁm:)nyor volume
per capita de intereses extranjeros de cualquier pais del mundo” (*).

{(17) Botana M. (1985), pag. 75. ' 3

{18) A=saLbi. Watno, “Sonar con Rousseau y despertar con Hobbes: una introduccion al
estudio de 1a formacion del Estado nacional”™. en Ansaior, Waipo Y Moxzm?, Jost Lus (comps. ),
Estado y socicdad en el pensamicnto nacional, Buenos Aires, 1989, paqg. 84.

(19) Auus. Lrororoo, “Estado y sociedad civil: patron de emergencia y desa}'rolllozgel
Estado argentino (1810-1930)", en Anxsaumi, W. y Mokeso, J. L. (comps.), (1989-\. paf.;. g

(20) Freos, 1. S., Gran Bretana y Argentina en el siglo XX, Buenos Aires, 1974, pags. 153
y 154.
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_Dos factores facilitaron a la elite dirigente su permanencia y su capacidad de
maniobra. Por unlado, la fuerte expansion economica que, sostenida durante largo
tiempo, superé las expectativas personales de la poblacion, y, por otro, el hecho
de que 1 60 0 el 70 % de Ia poblacion masculina fuera extranjeray, por esa razon,

_estuviera excluida de la vida politica. Al respecto, la legislacién habia creado
condiciones favorables para la inmediata incorporacién de I6s inmigrantes ala
estructura econdmica, pero "no ofrecia ningun estimulo especial para su incorpo-
racion a la estructura politica. EI migrante no se sentia empujado a adquirir la_
ciudadania, procedimiento judicial tento y algo costoso, en un ambiente politico
de caracteristicas nada alentadoras” ('). En consecuencia, la participacion politica
formal de jos extranjeros fue generalmente baja.

En este sistema, la representatividad paso a ser una cuestion secundaria. Las
-elecciones eran manipuladas, lo que daba lugar a cuestionamientos provenientes

de los sectores desplazados de |a oligarquia. La falta de rotacion pacifica entre las
facciones de la clase dirigente originaba tensiones.

Este estadq de cosas experimento una ruptura en 1890, durante el mandato
de Juarcz Crwvan. La profunda crisis econémica iniciada el ano anterior, que
analizaremos mas adelante, los antagonismos latentes desde 1880 y los
desmembramientos sufridos por el oficialista PAN deseinbocaron en la conforma-
Cion de una coalicion opositora. En ella participaron diversas personalidades y -

fuerzas politicas que, con el apoyo de sectores juveniles, se aglutinaron en una
nueva agrupacion ciudadana: la Unién Civica.

El programa de la Unién Civica hacia responsable de la crisis al “unicato”
juarista, atacando a la corrupcion, a los desfalcos y alas concesiones desmesura-

. das al capital extranjero. También criticaban al régimen por el fraude y el control
" del voto por parte de las autoridades, reclamando lalibertad de sufragio y el fin de__

los "gobiernos electores” que autoelegian a sus sucesores. El ala mas radicalizada
del movimiento, encabezada por Aen, sostenia ta necesidad de establecer el voto
universal y el control de las finanzas, ala vez que cuestionaba el aumento de los
precios y de los alquileres. Gran parte de los terratenientes, facciones de la
burguesia comercial y financiera, y sectores medios y populares urbanos se
movilizaron tras este programa. El movimiento estaba integrado por militantes
fieles a la tradicion populista del autonomismo bonaerense, eplre._quienes
sobresalian Leasore N. Aiem (cuyo padre habia sido rosista) e Hirouro Yricoveny
(sobrino de Atem), y otros autonomistas marginados en las elecciones de 1886; el
liberalismo mitrista (desplazado luego de larevolucion de 1874); y personalidades
provenientes del catolicismo, como Josg MANUEL ESTRADA, que no se hallaban

conformes con las tendencias laicistas predominantes en los gobiernos del
régimen (7).

(21) Bacu, Struio, Evolucion historica de la estratificacion social en ia Argentina. Buenos
Aires, 1961, pag. 71.

(22) Somm, Luis, La revolucién del ‘90, Buenos Aires, 1972, pags. 139-160.
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El movimiento opositor derivo en una revglucion, el 26 de Julté) jleP—irSQU(l é.z
eclosion, de caracter civico-militar, se produjo en Ios' cqrﬂones ) € ‘| qmbno
Ariiileria, fue conducida por el Gral. Cavros, y quedo circunscripta sl ?mn[o
porteiio y con reducida participacion de los sectores populares. in

. . : ) dio
revolucionario, inicialmente triunfante, derivdé en una retirada general que

i ina-
lugar a un acuerdo entre mitristas y roquistas. De esta manera, sectores marg

dos de Ia hegemonia oligarquica (10s mitristas, entre otros} y aquel?sfg‘l;figgg;elalr;
a los relegados. pero poderoscs, Rocay PE:L’l.E.GRIP.I, lograron unarre le nemmda -
alianza gobernante mas inclusiva. EXpresion de es.te acue;rdo ucc ar e
E.Jmm:z CeLman y su reempiazo por el hasta entonces vicepresidente, CARLO F .

1iSe logré recuperar la estabilidad politica y se sentaron las bases ?}e) un plan
econdmico que permitio Ja continuidad del modelo agroexportador ().

Las palabras de Cartos PELLEGRINL al aceptar el cargo de Presidente, en agosto de

1890, ponen de manifiesto {a honda crisis que vivia la A . o
acaba de hacerme Presidente, pero la ruina que amenaza al pais me p ohi e
aceptar el puesto, si no fuera capaz de evitarla, en cuyo caso e} patriotisimo

w23y
R

aconsejaria dejar lugar a otros que pudietan sajvar la situacion... (

£l nueve bloque de poder, hegemonizado por el roquistp.o, exc'Iuy.o.ac::
tendencia liberal-populista de ALex. No obstante, en e_l ‘90 erpe'r_glo‘un [innc:eplfdo‘
legitimidad pseudodemocratica sostenida por el régimen ol.lgaxqmc'o. iigierhs
nes de poder econdémico y social del orden conservador apﬁrecnano o Ziei
desde el punto de vista institucional, por el “control deia suc‘esmn apr i tsertaban
poder presidencial; (el] control del senado por los gobernadores que se II pabon
en el ambito de tas decisiones nacionales; (el) control d.e|.poder centra so r? a |
pro»inciasvmedianle taintervencion federal y el }?redomlmo qe Buenos Atn:Vsé(;x;;
gabinete de ministros; {el] control electoral, por fin, sobre el c.xudadan!o at r N
raude, la manipulacion del sufragio y 1a escala de l‘os gobiernos € cctore th.)
Desde esas anos, el poder hegemonico de la oligarquta, ai no legitimar su proye y
de sociedad mediante e} consenso y la apertura politica, estuvo acompanado de
un ingrediente de debilidad.

~ La crisis economico-politica movilizé a sectores medios emergentes de la
/expansic’m del modelo agroexportador. Estos se'ctore‘s comenzaron a Exp;ies'arig
' politicamente. La presencia, entre los revolucionarios del Par.qu_e, Ie ruo:;as
,z”“\ Yricoven, JUAN B, JusTO Y LiSASDRO Bt LA TORKE, pronpotore§ de las pnncnpal?s ue 2
T politicas de la Argentina moderna, constituyo un ‘51mb010 de las lineas ¢
' contribuirian a acelerar la democratizacion de la sociedad.

123) Somm, L. (1972), pags. 218:278. .

:24) Cilado en BaLcstra, Juar, El noventa. Una evolucion polflica'argentina, Bu?nos Aires,
1934. Ver también Rararort, Marwo, Crisis y liberalismo en {a Argentina. Buenos Aires, 1998,
pag. 13.

125 Bora~a, N, (1985), pag. 217.

rgentina: “La Constitucion
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En 1891, la Unidn Civica se escindio en dos lineas opuestas: 1a Union Civica
Nacional, respaldando el acuerdo de MiTRe con el roquismo —con el que se
cancelaba la posibilidad de lucha electoral— y la Union Civica Radical, orientada
hacia la intransigencia, bajo el liderazgo de A.em. Tras el suicidio de éste, la
conduccion del radicalismo quedd en manos de Hiroumo YRigoven. A partir de
entonces, se acentud la actitud de intransigencia frente al oficialismo. Confrontan-
do con las autoridades partidarias nacionales respecto de la estrategia a seguir
frente a la nueva candidatura de Roca, Yricoven decidié emprender el camino

“revolucionario como medio para acceder a la libertad de sufragio, que derivd en
~..dos nuevas sublevaciones en 1893 y 1905, las cuales fueron abortadas.

En 1894, poriniciativa de Juay B. JusTo, nacié el Partido Socialista. que sostenia
‘un programa de reivindicaciones sociales para los trabajadores y de referma
democratica del Estado. Su desarrollo fue dificuitado porque esos trabajadores, en
cuya participacion politica los socialistas basaban su esperanza de cambio, eran,

en su mayoria, extranjeros sin derechos politicos.

- También, en 1908, bajo la inspiraciéon de Lisanpro bt LA Torre, se fundd en

Rosario la Liga del Sur. Representando a la “burquesia progresista, caimpesinos
ricos y alta clase mediade la ciudad, para sostener los reclamos de los productores
del Litoral que tenian sus contradicciones con la oligarquia de Buenos Aires”, fue,
en su origen, una agrupacion politica local (%¢). Planted la descentralizacién del
poder provincial, un régimen autonédmico comunal, la representacion de las
minorias y el otorgamiento del sufragio a los extranjeros en condiciones limitadas.
En 1914, la Liga se integré al Partido Democrata Progresista, creado por De1a TogRE

para participar de las primeras elecciones presidenciales bajo la vigencia de laLey
Saenz Pena.

A juicio de GalL0, la oposicidn, con pocas excepciones, “no propuso progra-
mas muy distintos a los del oficialismo. Pocas fueron las diferencias en materia
econdmico-social. Enrigor, y conla excepcion de los socialistas en materialaboral,
las reformas propuestas durante el periodo provinieron de las filas oficialistas. En
ciertas areas (politicas arancelaria y cambiaria), tambien fue el oficialismo el que
adelanté las propuestas mas heterodoxas. La oposicion procur6 siempre colocar
el centro del debate en la esfera politico-constitucional, y se desinteresé de alguna
manera por cualquier otra tematica” (J).

Tempranamente, en las zonas urbanas y en las areas rurales mas avanzadas,
surgieron asociaciones orientadas a la defensa de intereses sectoriales. En 1866.
bajo los efectos de la crisis lanera, un grupo de estancieros funda la Sociedad Rural
Argentina, “donde tuvo comienzo el impulso hacia el proteccionismo que cristaliza_

126) MoLnas, Ricarpo y Barseris, Sasmiaco, El Partido Demoécrata Progresista, Buenos Aires, -
1983. pag. 17.

127) Gawo, Ezequiel, “Politica y sociedad en Argentina, 1870-1916", en Bernew, Lesuc
{edit.), Historia de América Latina, tomo 10, Barcelona, 1992, pag. 62.
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en ja década siguiente” (**). En 1875 un gT.URQ_‘_,CO_ﬂf_Q”]‘adO_‘Pﬂii;’-r%%%
pequenos patronos y algun empresano industrial <.:le cxeftzf |m|por a:ecci'&;_da(gs
de ellos inmigrantes europeos, cred el Club Industrial. Eygla‘n apro e s B
intereses del pais y criticaban la politica liberal de Io_s gobiernos arg tab'a"'a.TcTs
1887, esta entidad se fusiond con el Centro Industrial, que represen 2ba o oo
propietarios agroindustriales: duenos de in'g,em‘os azucareros. Ymaltjexri?)?; Deatyiat
ros o estancieros que tenian saladeros o frigorificos. Asi surgio fa Ul o
Argentina (UlA), cuyos cargos relevantes fueron ocupados por IT:mtentcs 1
Centro que, en ciertos casos, también ocupaban ‘p-ueslos: promnd e
sociedad Rural. Los agroindustriates sostuvieron posmlone_s interme 1? e e
librecambistas y 10s proteccionistas industriales. LEwis opma'que en:\ aentina o
Comercio (creada en 1883), en la Sociedad Rurzﬁl o en la Camara Arg e o
Comercio “se concertaban los acuerdos comercxaie_s, y a menud.olera}b_ln o
oficinas, mas que en el Congreso o 1a Casa Rosada, donde¢ s¢ tomaban i<

H - [T
decisiones realmente importantes para €l pais (G

Los arrendatarios también se organizaron en defensa de sus |_|?}§:|‘c§?lficii
aumento del precio de 10s arrendamientos, dispuesto por los tC[l—ladzl;_’l)Ecnosl
agudizo e} malestar de los agricultores del sur de Santa Fe y-npr’oes e | o
Aires. En 1912, una huelga iniciada en Alcorta (Santa Fe) PI’CCIpl[O el nuc garpro o
de los arrendatarios en la Federacion Agraria Arger}tma, tras el objetiv
contribuir al mejoramievnto material y moral de los agricultores.

El sistema impuesto por el roguismo, que consideraba lals m\eerz;o:;s
extranjerasy Ia inmigracion como los elemen'tos ru:1Qg111e|1Lalgs de ?rfgg am.lg(;
como dijimos, excluyente desde el punto de vista po.lmco. PeLLearin, alia rg migo
de Roca, rompio con éste en 1301, por sus dil’eren_cuas respecto de‘una ‘pcroi o
de hipotecar las rentas aduaneras a un consorcio de bangos eAtr.ac;Ur'O dcpun;
consolidar la deuda publica, e inmediatamente se transformo en p‘:trp ari o e
reforma electoral. a fin de terminar con los "gobierno§ e.lcct?rcs _(el presi eFr
saliente elegia su sucesor) y permilir una mayor .partm‘apacuon cnuqadana.mil:)i
creciendo-entre los miembros mas licidos de 1a elite 1a idea de realizar can |
institucionales a nivel poiitico, frente a la amenaza que rcp.rcsen:z;ban gs
levantamicntos radicales y la aparicion de otras fuerzas opo§|toras ubergadg
control. Surgio asi en el marco de esa oligarquiaun seFtor reformista, enca ?Orma
por Jost FIGUEROA ALCORTA Y Roqut Saknz Pria, que sentana las bases paraesare
electoral.

(28) Crnarasone, Jost C., “La crisis de 1866 y el proteccionismo argentino enla S;C:::
del *70", en D1 Triea, Toscuato y Hacrewn Doxgt, Tuio, Los fragmentos del poder, Bueno .
1963, pag. 210.

(29} Lewts. Pau, La crisis del capitalismo argentino, Buenos Aires, 1993, pag. 37.
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; En definitiva, ninguna de las manifestaciones violentas contra el orden
conservador, como las génieradas por a crisis de 1890, las revoluciones radicales
de 1893 y 1905, las huelgas obreras de la primera década del siglo XX. o los
movimientos agrarios, plantearon un cuestionamiento profundo de las politicas
econdmicas liberales. Pero provocaron tensiones que precipitaron la divisién de
las elites dominantes ylasancidn, en 1912, delaley electoral estableciendo el voto
universal. obligatorio y secreto. Con esta norma, el régimen oligarquico se abrié
a la participacion de la oposicion en el ejercicio del poder politico.

1.4. LAS RELACIONES INTERNACIONALES > /.

Los sectores dirigentes que condujeron a la Argentina desde Pavon hasta la
Primera Guerra Mundial coincidian, en general, respecto det rumbo econdmico del
pais, pero discrepaban. en muchos casos, en el ambito de la politica exterior. Las
diferencias se articularon en torno a la opcion americanismo-europeismo, es decir,
una mayor convergencia con los intereses continentales o un reforzamiento de los

vinculos con Europa, por unlado, y a la resolucion de los conflictos fronterizos con
los paises vecinos, por otro.

En 1856, al inaugurar un nuevo periodo legislativo, el presidente Uraltza habia
manifestado, refiriéndose a Europa: “Alli estan en gran parte los manantiales de
nuestro comercio y nuestra poblacion”. De esta forima enunciaba la prioridad de
los vinculos externos de un pais que buscaba modernizarse. Después de su
mandalo, sus sucesores ratificarian una relacidn que se iria consolidando en la

medida en que fueron fortaleciéndose los flujos comerciales, financieros y
hutmanos con el mundo transatlantico (*%).

Mientras fos mercados marcaban los perfiles de una relacion privilegiada y
cada vez mas excluyente con Europa, la agenda diplomatica de la cancilleria
argenlina sostuvo como prioridad la defensa del espacio territorial del Estado
teniendo en cuenta una scrie de litigios limitrofes con todas ias naciones
fronterizas. Estas controversias persistieron durante anosy en masde una ocasion
se acercaron al borde de la guerra o alentaron carreras armamentistas que
interfirieron en la evolucidn econdmica de los p,aises del Cono Sur. La mayoria de
estas cuestiones, que se prolongaban desde la época de la independencia, fueron
agudizandose enla segunda mitad del siglo X1X. reflejando un fendmeno asociado
al proceso de consolidacion de os Estados nacionales en el contexto de un sistema

économico que tendia a valorizar los recursos naturales de cada pais y, consecuen-
temente, los respeclivos territorios.

(30) Cf. Paraiso, Jost, Debates y trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos
Aires, 1993.
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Alconcluir laguerra de la Triple Alianza, la Argentina mantuvo una dura disputa
con las autoridades paraguayas en torno a la region chaquena ubicada entre el rio
Faraguay y el Pilcomayo. Esta cuestion quedd saldada en 1878 mediante el
arbitraje del presidente estadounidense R. B. Haves, quien falld a favor de los
reclamos del Paraguay. Como el Brasil habia respaldado las pretensiones de
Asuncién, larelacién entre Buenos Aires y Rio de Janeiro se fue deteriorando, hasta
tal punto que fue llevando a ambos paises a una situacion tercana ala rupturay
casialaguerra. Estos recelos aumentaron por la controversia que las dos naciones
sostenian sobre 1a antigua region de las misiones jesuiticas y 10s rios circundantes,

. Elcaso seresolvio en 1895, cuando el arbitraje de otro presidente norteamericano,
Grover CLeveLanp, falld a favor de 1as pretensiones del Brasil.

La cancilleriaargentina tuvo también una controvertida disputa con el Uruguay
por la cuestion limitrofe en el Rio de la Plata, y con Bolivia, referida a territorios
chaquernos, 1a Puna de Atacama y la provincia de Tarija. Pero la mas grave de todas
las controversias fronterizas y la que mas cerca estuvo de llegar aun enfrentamiento
militar fue la que se sostuvo con Chile y se prolongd. combinando ciclos de
hostilidad con otros de relativa distension, a lo largo de tres décadas.

Ante sucesivas reivindicaciones del espacio patagonico por parte de las
autoridades chilenas, 1a Argentina logré concluiren 1881 un tratado de limites con
el pais vecino. Pero surgieron nuevas desavenencias entre las dos naciones dada.
ladiferente interpretacién de dicho acuerdo, lo que generd una carrera annamentista
por parte de ambas Fuerzas Armadas, alcanzando gran tension hasta mayo de
1202 en que suscribieron los llamados “Pactos de Mayo” que pusieron fin al
conflicto. .

Estas querellas repercutian de modo desfavorable sobre la marcha de la
economia. Durante los afios ‘90, la dinamica del conflicto con Chile se imponia por
la gravitacion de hechos que parecian irremediablemente destinados a desembo-
car enunaguerra. Como es natural, el clima de intranquilidad que generaban estos
acontecimicntos no era el mas adecuado paraalentar alos inversores, alavez que
las presiones presupueslarias derivadas del equipamiento militar producian
fuertes desequilibrios en las cuentas pubilicas.

En torno a estas cuestiones los debates en el seno de la dirigencia argentina
enfrentaron a idealistas contra realistas, a pacifistas contra belicistas, a quienes
defendian ia prioridad del comercio contra los partidarios de la politica de poder
¢ influencia. Terminaron imponi¢ndose los intereses ligados a privilegiar el

crecimiento econdmico que propiciaban la solucion negociada de los aiferggg;qg

y 1a moderacion en los gastos miilitares. Segiin la consigna roquista, era necesario
preservar el clima de paz y orden para que el pais pudiera dedicar su esfuerzo en
dinamizar los factores de la produccion. La proyeccion de estas tendencias tuvo
su expresion mas visible en ia adhesion de la diplomacia argentina a los
procedimientos arbitrales. Sin embargo, 1as diferencias de criterio sobre la politica
exterior que separaban alos integrantes de la oligarquia provocaron una verdadera
fractura en su interior en ocasidn de la firma de los Pactos de Mayo. Y, en ese
contexto, los conceptos de CarLos PerLearini reflejaban con precision el pragmatismo
de los seclores realistas en referencia a posiciones mas americanislas del grupo
de los jdealistas: “...no es posible crear vinculos artificiales entre pueblos que no
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f » - . )
l!netg;3cnarlrr:tt;(r)c?,rnlIc)’lso_ct:meraal; tenemos que vivir en nuestra €poca y hoy es¢
intereses que de él nacen i iti
! n es lo que inform ¢
internacional de todas las naciones” (3'), -9 ? 17 poliicc.
Las controversias internas de 1a diri
.europeistas” parecio dirimirse a favor d
Qpp_fg:rgr1cia Interamericana ceiebrada e
convocade por el secretario norteame
Doctrina Monroe en un marco mundial d

gencia argentina entre “americanistas” )
¢ estos fltimos en ocasién de 1a primere
1 1889 en Washington. Este Congreso fue
ricano Jamzs Buame bajo el influjo de 2

e repartos imperialistas, moti
> dial . o porel cua
los Estados Unidos comenzaron a insinuar su interés por e mercado latinoamerj-

cano. Durante las reuniones, ta delegacion argentina planted fuertes resistenciasc
al proyec_to norteamericano de conformar una unién aduanera (°), Alres| ectocl s
dec!a_rz?cmnes de los representantes argentinos fueron elocuente's- ” egabs : c?“
la maxima de América para los americanos cuando en la Repﬁb]i;:a"f;\r enlirl:'r E:
comercio, el crédito, los capitales, la inmigracién vienen de Europay ésgs sona:c:e
factores reales del prodigioso progreso de| pais” (*). Culminando su actuacion ,
Ja Conferencia, Roqur: Satnz Pesia hizo famosa una frase que, segun HaroLp PETERSS‘?

resonaria dulante decadas en los paSl”o C M P
anamertc
) S pPanamericanos |5€a la Al“enca ara

' La economia gravito en forma excluyente en ios desacuerdos con los Estados
Un1do§, y en es}e aspecto, la elite argentina mostré menos fisuras dado que la
mayoria de sus integrantes opt6 por proteger el vinculo privilegiado con Eurs aen
general y con Gran Bretana en particular. Al respecto, Ias expresiones de CF.:RLOS
:’s;.w;omm con resp{e;cto alas inversiones britanicas en ta Argentina f'~ron elocuen-
pero.p(.).r.;c;::y nSaiF:on enel mungio dopde elcapital extranjero haya acul ido entales

s Solo los que quieren ignorar estos hechos y la influencia determi-
nante en las relaciones internacionales de estos poderosos vinculos e condmico
pucder.l hablarnos de doctrinas monroistas ¥ Creer que semejanzas de institul:_i(:
nes ° |gualdades de longitudes pueden sobreponerse en la orientacién de |
politica internacional a los grandes intereses econdmicos” (3%) "

(31) Lascano, Victor M., Américay la politica argentina, Buenos Aires, 1938, pags. 175-178
(32) Cf. McGann, Thomas F..A .
1914, Buenos Aires, 1960.

( 3) 2. Luis 5., “Lah toria dipl ati j j -
’ P i
33) Sa~z ) 1stor p omatica”, en Historia argenlma CO”tC”JPOJ anea, 1862

rgentina, Estados Unidos Y elsistema interamericano, 1880-

193'(34! Pegerson, Harown F., La Argentina y los Estados Unidos, |. 1810-1 914, Buenos Aires

185;; T,?‘cﬁz,; BUL?OL;]K‘L‘ Carios, "Voces de alerta contra Ia Conferencia Panamericana dé
, en la historia, ji i ° i

bag 166, ria, 1a economiay la sociedad, N 17, primer semestre de 1 999,

(35} Bacr, Sercio, Argentina en el mundo, México, 1961, pag. 71.
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Fsta alianza tacita, sustentada en generosos fiujos economicos no irxlp!|¢aba
una subordinacién automatica a los dictados de Londres, ni im]?cd:a achtu_des
como la asumnida por la cancilleria argentina cuando Gran Brelan-a. Alemania €
ltalia, con el asentimiento expreso de los Estados Unidos. empren-d‘lerpn en 1902
una accion militar contra Venezuela, en represalia por la suspension del pago de
su deuda piblica. En esa ocasion, el _ministro Luts MARIA Drago sostuvo zcilnte
Washington Ia ilegitimidad del empleo de la fuerza para el cobro d‘e las deg as,
imponiendo en el derecho internacional la doctrina que d‘eﬂ)ues llevaria su
nombre. Como senala Ferrarl, “el Departamento de Estado recibio -co.n_sqrpresa la
nota de Draco. dado que el gobierno norteamericano percibid esta lmcnatxva.como‘
un peligro de multilateralizar la doctrina Monroe, que hasta entonces Wasl]mgton
habia administrado discrecionalmente” (3%). También en este caso, los caminos de
la Argentina y los Estados Unidos parecian cruzarse.

Las diferencias con el Brasil fueron otras de las cuestiones mas controvertidas
en la politica exterior argentina de principios de siglo. Aunque con los anteceden-
tes favorables de MiTrz, y su alianza para la guerra contra el Parag_u_ay, y de la
segunda presidencia de Roca, que impulsé una politica de colaboracion y coope-
racion con el pais vecino, la presencia como cancilleres.del bardn de Rl(? Br-anco
en el Brasi! y de Estanisiao ZeeaLLosenla Argentina genero una .el‘apa dg-fncuones
entre ambos paises. Esto se debio, sobre todo, a factores es.lraleg_llco-mllltares, que
se tradujeron en una carrera armamentista que durd varios anos. Entre‘ 1904 y
1908, se hablé incluso de una “pazanmada” entre ios vecinos. El acerca:‘mento del
Brasil a los Estados Unidos y a Chile chocaba con la vocacion eu.rope:sta de los
gobiernos argentinos que, para contrarrestarlos propé§itos bra_sjlenos, pfocgraron
_aproximarse mas a Bolivia y Pert, en lo que se llamo 1a “politica de las ahgnzas
cruzadas”. La renuncia de Zcasawos, primero, y la asuncion de Roaue Saez Peraala
Presidencia, mas tarde, distendieron las relaciones con Rio de‘Janelro. Fomo
muestra de este cambio, el nueve mandatario argentino pronuncit en esa ciudad,
en ocasion de un viaje al Brasil, en 1910, una frase famosa: "todo nos une, nada
nos separa” (*’).

1,5. LA CONQUISTA DEL “DESIERTO"
‘Y LA DISTRIBUCION DE LA TIERRA

Los patrones de crecimientodela produccion argenlinase basaron desde sus

inicios. en el periodo colonial, en una utilizacion extensiva de la tierra, tomando. .

a ésta como el factor productivo principal. Un aspecto esencial fue‘ e} paula}ino
reparto de 1as lierras disponibles desde la época colonial, que tuvo distintos hitos,
¢

(36} Ferrart, Gustavo, Esquema de la politica exterior argentina, Buenos Alres, | 981, pag. 63.

(37) Ercneearceoroa, Rosekto, Misloria de las relaciones intemacionales argentinas,
Buenos Aires, 1978, pags. 38-41.
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sistema de arrendamientos que permitit las apropiacion de grandes extensiones
de tierras por parte c@g}gocos enfiteutas, que con el tiempo.se convirtieron en

)

propietarios (%)—2 77 I

uno de los cuales fue laNLgy de Enfiteusis, en la época de Rivapavia, en 1826, un

— ‘1 s Tp o~ . B~
Nt A e R ;/’—/. -l ]

Pero el crecimiento de la produccién agropecuaria, la base principal_de la

riqueza del pais. dependia de la incorporacidon de nuevas tierras, lo que llgvabaa

una permanente disputa por el espacio con el "indio” en procura de ampliar el area
de produccion. Un inmenso territorio, hacia el sur y el oeste del pais. que
_comprendia toda la regién patagonica e incluso parte de la provincia de Buenos
"Aires. y otras zonas del interior, estaban bajo el dominio del “indio” (indigenas que
‘reconocian como propios territorios que ocupaban antes de la llegada de los
espaneles) y que lanzaban invasiones, llamadas “malones”, contra estancias y

poblados, especialimente para el robo de ganado y la toma de cautivos.

-

"Con posterioridad ala declaracion de laindependencia se habian llevado a cab

-
4

__dos campanas de conquista, bajo las administraciones de Rivapavia y Rosas, que

permitieron desplazar paulatinamente lafrontera. Sin embargo, enladécadadel 70

g . . . . ~ H
el espacio comenzaba a ser nuevamente insuficiente. Se paso, entonces, de una _ * ' .

concepcion defensiva del tenritorio, como laencarnada enla “zanja de Alsina*atuna
ofensiva, bajo elmando del Gral. Juuio A. Roca, que pronto permitio disponer de todo

—~“€T€spacio economicamente utilizable. El éxito dela nueva estrategia se vio facilitado

por nuevos desarrollos tecnoldgicos, que desnivelaron a favor del gjército la lucha
contra el indigena. El telégrafo hacia posible la comunicacion entre los distintos

v

“lo que permitia una superioridad numérica. Los fusiles rémington, por su parte,
permitian abatir al enemigo antes de que éste pudiese llegar a un combate cuerpo

a cuerpo para utilizar sus lanzas y boleadoras. Por Gltimo, la debilidad de los indios
frente a enfermedades como la viruela contribuyd a debilitar 1a capacidad de
resistencia de la poblacion indigena, que al momento det inicio de la campana se

_ encontraba en condiciones sanitarias muy delicadas.

De esaforma, se logrola apropiacién completa de la regiéon pampeana, en una

\'fopeﬁ‘cién denominada "Conquista del Desierto”. En realidad, ese rotuto es un

cruel eufemismo, destinado a justificar la apropiacion de un territorio sipuesta-
mente vacio y desviar la atencién sobre la necesidad de aniquilar odesplazar asus
ocupantes. Sin embargo, 1as estimaciones admiten para 1879 la existencia en ese

"desierto” de una poblacion indigena de unos 20.000 habitantes. El balance__.

trazado por Roca ante el Parlamento daba cuenta de lo ocurrido por dicha
poblacién: 1.313 indios muertos, 2.320 guerreros y 10.539 mujeres y ninos
prisioneros y 480 cautivos liberados. A éstos debia ahadirseles los que habian sido

(38) Cf. a este respecto los trabajos de Burcwy, Miron, Aspectos econdmicos dei

federalismo argentino, Buenos Aires, 1975, y Ouvoone, Jacnto, La burguesia terratertiente
argentina. Buenos Aires, 1975, :




ws

\_porque no era un desierto” (*°).

4

Las tierras conquistadas se encontraban en gran parte distribuidas antes dela J b
campana de Roca. La conquista demandaba un gran esfuerzo de recursos, que
fueron obtenidos por medio de laley 947 del 5 de octubre de 1878, enlaquese._.
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desplazados a la Patagonia y que serian diezmados en Sucesivgas' incursiones
posteriores (™). Como senalan BraiLovsky y Foauetman, el discurso oficial tfataba de
eludir 1a contradiccion de los términos: “era necesaro conquistarlo, precisamente.

autorizaba a emitir un empréstito internacional para tal .t“n_lﬂ_\_,_fgafan?ilzado por las
“tierras a conquistar. El emprestito se configurd con ia suscripcion de 4.003_
obligaciones de 400 pesos. Cada una daba derecilao a una lequa cugg_;ig_a_g?_.sp_
has). pero no s€ podia hacer ninguna adjudicacion mfﬁ_r;pl‘gf} (_)b!lgac_lorlsi,fd_e
manera que 10s suscriptores se aseguraban un mimmo fje !0.090' has. Eso_
implicaba que antes del inicio, 10.000.000 de has ya tenian dueno. De todos.
modos, el nuevo territorio era todavia mas vasto, de manera qq‘f.fh._e_n__l_§3_82 se
sancioné una nueva legislacion para realizar un remate en las embajadas argen
tinas en Paris y Londres que limitaba la extension de las parcelas, nppomendo un
tope de 40.000 has por comprador,lges(inaba lotes con un tamano, de,_gutrgz_f)_
y 400 has a la agricultura, aunque las disposiciones limitantes fueron eludidas con

la utilizacion de testaferros.

Por altimo, en 1885 se sanciond una ley de premios para-1os militares

participantes de la campana, que, de acuerdo consu rango, recibirian cntre.t?.QQQ"
has para los jefes de frontera, y 100 has para los soldados. Pero como los militares_ _

de todas-las graduaciones no habian cobrado sus salartos entre- _l 8?8 y IE}§5,. ia
mayoria debio vender de manera inmediatasus tierras a companias mmoballar.:(jas
para poder hacer frente a las deudas que-habia acumulado. Con esta ley tambi€n
se autorizo al gobierno a pagar con tierras jas deudas conllgs proveedores del
ejército, en especial a los constructores de las lineas telegraficas (*').

Con la normativa sancionada entre 1878 y 1885, el proceso d@:_a_}giagi_z_aciﬂén
de la tierra fue casi tan veloz como la misma conquista. Senala Gmc.rmfm S]ue !a
“lotalidad de las tierras pampeanas ya tenia duenoen 1884~ Desde ese ano "el pais

" no tiene mas lierra agricola que ofrecer a los inmigrantes eurocpeas que comienzan

a llegar en olas cada vez mas poderosas. atraidos por la perspectiva df: hacerse de
, una propicdad en las tierras virgenes que la Argentina acababa de incorporar al
' espacio nacional” (*%).

~

La distribucion de las nuevas tierras reforzé el caracter latifundista de la
propiedad rural que habia caracterizado a la Argentina en el pasado, como se
observa en el siguiente cuadro.

(30} Gainarn, Romam, La pampa argentina, Buenos Aires, 1989, pags. 217y 218.

(40} Braiovsky, AvTonw ¥y Foourisny, Damey, Memoria verde: historia ecologica de 1a
Argentina, Buenos Aires, 1991, pag. 168.

{41 Garak, R, (1989), pags. 244 y 245.
(42) Gagraro, R, {1989), pags. 233
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Tipos de propiedad| Nimero de propietarios | % [Superficietotal| % Superficle media

) R de cada pro piedad
100.000 y més 19 55 3.085.000 284 162.568
70.000 a 100.000 18 52 1.410.000 30 78.333
45.000 2 62.500 30 87 1.567.000 14,4 52.250
©40.000 19 5.5 760.000 7.0 40.000
30.000 a 37.500 26 76 §15.000 75 31.346
20.000 a 27.5060 74 215 1.527.000 140 20.635
10.000 a 17.500 138 45,0 1.705.000 15,7 10.791
Total 344 “100 | 10.869.0C0 100 31.528

Fuente: Gaicnaro. Rosa, La pampa argentina, Buencs Aires. 1989.

Cuadro 1,2. La apropiacion del suelo después de la Conquista del Desierto.

El origen de .los nuevos propietarios era un tanto heterogéneo, ya que
comprendia a viejos lerratenientes y comerciantes autdctonos, inversores extran-
jeros, especialmente de nacionalidad inglesa, y especuladores de todo tipo. Enel
marco de una valorizacion sibita de la tierra, en la década siguiente se asistio a
una especulacion desenfrenada, que sélo encontrd limites con e! estaliido de la
crisis del ‘90, cuando se produjo un derrumbe en los movimientos especulativos
y la rentabilidad paso6 a girar mas en toro a la puesta en produccion de las tierras
que en operaciones inmobiliarias y bursatiles. Por cierto, la especulacién con
tierras no constituia un fendmeno novedoso. En un estudio sobre la evolucion
monetaria de la Argentina que se iniciaba en el periodo colonial, Presisctt senalaba
que en los periodos de ingreso de capitales extranjeros (tal el caso del momento
que estamos analizando), se producia un aumento del circulante y del crédito que
estimulaban el surgimiento de una fuerte especulacidn con valores inmobiliarios,
fenémeno que habia ocurrido, por ejemplo, en los anos "20 y en los ‘60 (**). Aun
asi, muchos de los que adquirieron tierras en aquel momento (en especial los
terratenientes mas grandes) mantuvieron sus propiedades y participaron solo
moderadamente en la especulacién. Como afirman algunos autores, “la participa-
cion en elingreso por parte de los sectores propietarios de latierra habia alcanzado
niveles tan altos, unida al prestigio social d& su tenencia, que 1a constituian en uno
de los elementos basicos de la distribucion del poder en la Argentina™ (**).

{43) Cf. Presiscn, Raue, “Historia monetaria argentina: anotaciones sobre nuestro medio
circulante, 1776-1885, en Rarorost, M. (1988).

(44) Cornbur, Oscar, Gallo, Ezequiet, y O'Connert, Arturo, “La generacion del 80 y su
proyecto: antecentes y consecuencias”, en DiTeLa, Tokcuato; German, Gino y GRACIAREMA, JORGE,
Argentina: sociedad de masas, Buenos Aires, 1965, pag. 19.
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Nombre Superficie Nombre Superficie Nombre Superficie

{en has) {en has}) {en has)
MaRrTinez 325.000 Moreno 75.000 Rurire , 50.000
Drvspace 320000 | Guersero 70.000 LEvaue 50.000
Unzue 210029 Passo 70.000 BenvEeERG 50.000
SouthAmerican
Land Co. 240.020 RickeTTs 73.000 Maptiv v Ovan 50.000
Sanckez ¥ Roca 220L20 SHaw 70.000 MoiNa 50.000
Casrex 170.040 BeLaystecul 70.000 Pergca - 50.000
Duscan 140.020 Mezouita 70.000 Chas 50.000
Lewom 140.000 Gomez . +0.000 LABOULAGE 50.000
Luro 140.000 FemNANDEZ 70.000 GaRCiA 47.500
Penso 130.050 Navzira §2.500 Craves 45.000
Dei Cammie 130,800 Bousoe 60.000 | ARGERICH 45.000
Powifia 120000 MaTrALD! £0.000 VIEXCBLEND 45.000
Cansaceats 12T Cutes 23.000 Beae:onno 473000
Ok ALvear 105000 Lawanoue £0.000 Cassas 40.660
Pountale 105.000 ARzaC 282000 DRABLE 40.000
FonTan 102.530 | Arg. Pastoral Ass. £3.000 | Devoro 40.000
SeRANTES 102330 BUSTAMANTE 57.500 Gowez oeL Casrain 40.000
Quintana 102320 Paats 57.500 ViLLAFARE 46.000
PitieRg 102370 Escatante 55000 Herrera v BALCARCE 40.000
Brown 95000 | Aruencaup 22500 | Cosra ARGiBEL 40.000
ANCHORENA 82 00 Ceruanas 33,000 Cceo 40.000
Lopez ) 90.200 PARERA 30.000 Hutchinson 40.620
Bares 90.200 Davioson 30.000 MiLer 40.000
TornQuIST §3830 | Swaew 50.060 | Yowne 40000
AusTon 82200 Sotm 30.000 He 40.000
UcsrTe 80.000 CoraeTt 35.060 Gopoy 40.000
Sagnz VavenTe 8045 Dt 14 Puaza 50.000 Muriz 40.000
HunPRE 3 75730 Cousgar ~ . £0.000 Dunarona 40.000
Fuente: Gaicnanp, Rowain. La campa argentina. Buencs Aires. 1323,

Cuadro 1,3, Principales beneficiarios de las donaciones de tierras efectuadas por la Caja
del Crédito Publico de 1881 a 1884 en Buenos Aires, La Pampa y Cérdoba.

productiva importante. Sin embargo, para que eso pudiese ocurrir, se necesitaba
conectar ¢l nucve territorio, con la expansion de la infraestructura de transportes. -
Para ello, el aporte del capital extranjero cobraria un papel fundamental.

// La incorporacion de tierras presagiaba, de todos modos, una expansion

{i

\c
¢
1,6. LA INVERSION EXTRANJERA
En sus primeros ainos, los de la expansion inicial. el modelo agroexportador

no tuvo como factor dindmico a las exportaciones agropccuarlas Entre 1882 Y
189G el balance comercial fue permanentemente deficitario, y con seguridad lofue
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aun mas de lg que exponen las estadisticas. Esto ocurre, porque a partir de 1885
el valor de las exportaciones se encuentra sobrestimado, La causa es que en esc
ano se suspendio la convertibilidad de! peso sin que ello alcanzara a reflejarse en
las cifras del comercio exterior donde figuraba como unidad de valor el peso oro,

que equivalia en teoria al peso papel, pero representaba en realidad una moneda
interna devaluada.

El boom de las exportaciones agropecuarias conienzaria recién despues dela
crisis de 1890. Lo que se advierte en la década del "80 fue un gran incremento de

. las importaciones, que aumentaron de 45 millones de pesos oro en 1880 a_142
millones _en_1890, A pesar del rapido crecimiento de la poblacién gracias al

mowm:enlo umugratono las unportac:ones per caplta en ese periodo se duplican,

liggando a un pico maximg de 50,4 en 1889, cifra que sélo va a ser superada en
1910.

El cuadro siguiente muestra tas distintas aiternativas del comercio externo

“entre 1880y 1914.

Afo Poblacion Importacion Exportacion Saldo bza. comercial Por habitante
© (hab)) {3 oro) (S oro) Mas (+) a favor Impo. | Expe.
Menos (-) en contra | (S oro} | ($ oro)
1880 2.492 865 45.535.880 58.380.737 12.844.907 18.2 23.4
1881 2.565.040 " 535.705.927 57.335.272 2232345 217 226
1882 2.639.573 61.246.045 60.363.923 -857.106 232 22.8
1883 2.716.836 B3.435.528 60.207.976 -20.227.852 296 22.1
1884 2.797.042 94.056.144 £8.029.836 -26.026.308 336 243
1885 2.880.111 92.221.969 $3.872.100 -8.342.889 320 291
1886 2.966.260 85.408.745 69.832 341 -25.573.904 32,1 235
1887 3.056.835 117.352.125 84.421.320 -32:930.305 384 276
1888 3.158.914 128.412.110 100.111 903 -29.300.207 40.6 37
1889 3.265.577 164.569.884 90.145.335 -74.424.529 50.4 276
1890 3.377.780 142.240.812 100812.993 -41.421.819 421 298
1891 3.450.417 67.207.780 103.213.000 36.011.220 80 304
1892 3.607.103 91.481.163 113.370.337 21.889.174 253 314
1893 3729105 96.223.628 94.000.159 -2.133.469 258 252
1894 3.856.728 92.788.625 101.687.790 2.689.361 240 264
1895 3.956.060 95.096.438 120.067.790 | 24.971.352 238 301
1896 4.071.438 112.163.591 116.802.616 4.638.425 275 28.7
1897 4.233.907 98.288.948 101.169.299 2.680.351 232 239
1898 4.357.803 107.428.900 133.629.458 26.400.558 2458 367
1899 4.477 897 116.850.674 184.917.531 68.066.860 26.1 412
1900 4.607.34% 113.485.069 154.600.412 41.115.343 2456 336
1901 4.740.758. 113.959.749 167488727 53.756.353 240 354
1802 4.871.792 103.033.256 179486727 75.447.471 212 36.8
1903 4.976.137 131.206.600 220.984.524 63.777.924 26.3 444
1904 5.103.602 187.305.969 264.157.525 76.851.556 26.7 517
1905 3.285.948 205.154.420 322.843.841 117.680.421 388 81,0
1906 5524017 269.970.521 292.253.629 22.283.308 488 £2.9
1907 5.821.843 285.860.683 296.204 369 10.343.686 491 50,8
1908 6.046.500 272.972.738 366.005.341 93.032.605 45.1 60,5
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1909 - 6.331.417 302.756.095
1810 5.586.022 351.770.656
1911 £913.240 366.810.686
1912 7.147.361 " 384.853.409
1913 7.482.334 421352542
1914 7.784 644 271.817.900

397,350,528
372.626.055
324.697.538
480.391.256
483.504.547
349,254,141

94,594,433
20.855.399

-42.113.148

95.537.787
£€2.152.005
77.436.241

478
834
530
538
6.3
349

827
86
470
€7.2

.!48

Fuente: Tercer cense nacional, 1914, tomo VII.

Cuadro 1,4. Comercio exterior, pobiacion y comercio per cépita ( 1880-1914).

Se produjo. ademas, un cambio en ia composicion de las |mportac10nes que _
poné de manifiesto su importancia en el desarrollo econdmico del pais: mientras__
tos articulos de consumo descendieron de alrededor de un 90 % del totat de
productos importados en la década de 1870 a cerca de la mitad en la siguiente,
aunque aumentaran en voluinen como consecuenciadela inmigracion y los gastos
suntuarios, la participacion de los bienes de capital y las materias primas crecno en
proporcion inversa. En 1880, las importaciones de bienes de capital reprcsenta
banel3,2%ylas de materias primasel 12,9 % dcl total de importaciones: t0 anos
después, en 18889, la participacion de ambos rubros era del 25,8 % y del 28.6 %,
respectivamente. El pico maximo paratos primeros se alcanzara en 1890y 1891,

cuando llegaron a representar por si solos el 36,7 % y el 33,0 % del total, si bien
en este ultimo afo con una gran caida en valores absolutos debido al brusco
descenso del flujo de importaciones a causa de la crisis (*%).

Esos bienes de capital y materias primas que entraron ala Argentina eslaban
ligados estrechamente a la inversion extranjera realizada en aquellos anos y se
hallaban destinados en lo esencial a desarrollar la infracstructura que el pais
requeria para poder incorporarse al mercado mundial como productory exportador
de alimentos y otros bienes de origen agropecuario. Consistian principalmente en
material ferroviario y parala construccion de obras pablicas portuanas, sanilarias,

construccion de viviendas, desarrollo urbano, etc.; y también en insumos, hierro,
acero, combustible, etc., que tenian idéntica finalidad: la formacion del capital |

social basico de la economia agroexportadora. El uso del crédito externo y la
inversion extranjera directa es lo que posibilito la expansién de las importaciones

y permiliéd absorber, hasta la crisis de 1890, los déficit comerciales.

{(45) Cf. Vazauzz-Presevo, Vicente, Estadisticas histéricas argentinas, 1875-1914. Buenos

Aires, 1971.
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La primera corriente importante de inversiones extranjeras —que se produjo

a partir de Ta astincién de BarToLoME MhTRe a la Presidencia, en 1862, y durd hasta
Tacrisis de §1873-1875— contaba con capitales casi exclusivamente britanicos. £l
Estado Jugo en este pr_oceso un: papel relevante ya que la mayor parte de €50s

capllales el 56 2 % en 1875, estaba destmado a empréstitos. gubernamentales

Iesponsabgllzandose__e_l__g_qb@;np arggntmo_por el capital y los intereses de ios
préstamos tomados.

El destino de los empréstitos fue muy variado y en un principio tuvieron por.
objeto cubrir las_necesidades presupuestarias, en especial los gastos militares
producidos por la guerra con el Faraguay aungue luego comenzaron a aplicarse
también a obras de infraestructura y a 1a construccion de vias férreas. Ademas de,
estos empresnlos y aunque en una proporcion sustancialmente menor, hubo,’

antes de 1880, un discreto fujo de inversiones directas a cargo de companias!

pnvadas sobre lodo en ferrocamles empresas 'de servicios publicos, bancos y

empresas mdustnales ->F‘ vy 'J‘ o

A diferencia de los que ocurnré mas tarde. estas primeras inversiones no
tenian por objeto obtener grandes beneficios, o por lo menos beneficios mas
elevados que en la metrdpoli, sino expandir las exportaciones britanicas y vender
servicios. Los grandes inversores en esa época fueron comerciantes y contratistas
ferroviarios puesto que. en un mundo en donde imperaba el librecambio, las

exportaciones de capital estaban ligadas estrechamente a !a expansion del
comercio (*%).

- Con todo, las inversiones extranjeras jugaban todavia un papel relativamente_
! insignificante en relacion con el que desempenarian unos anos mas tarde.. En
. 1874, el total de inversiones britanicas era apenas de 23 | mll[ones “de’ [abras
esterlinas, pero para 1885 esta cifra ya se habia duplicado, y en 1890 se producna
—un salto especlacular cerca de | 75 millones de libras esterllnas (”} En poco mas
Iugardestacado enlaeconomia argentma transformando su estructura producllva
y determinando por muchos anos su evolucion futura, lo que se refleja en el flujo
de capitales extranjeros entre 1881 y 1891, calculado por primera vez por el
economisla norteamericano Jonn WiLiians, como se muestra en el cuadro 1,5.

(46) Frans, H. S. (1974), pags. 538 y sigtes.

(47) Ferns, H. 5. (1974), pag. 397: Dorrman, Avoiro, Historia de la industria argentina.
Buenos Aires, 1970, pag. 198.
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Ao | Empréstitos pablicos |  Total inversiones Inversiones en Inversiones en cédulas
privadas ferrocarriles hipotecarias

1881-1885 105.046 . 44.313 31.313 s/d

1886 41597 25.993 15.993 s/d

1887 46.548 106.950 37.892 54.138

1868 91.760 156.040 89.419 . 46621 ,

1889 30.833 122.805 51.897 55.885

1830 11.420 33.975 20.000 13.975

1691 2.506 5736 5.736 -
Fuente: Wiusws, Jorn H., Argentina Intemational Trade under inconvertibie Paper Money. 1860-1900, Harvard, 1820,

Cuadro 1,5. Corrientes de inversiones externas en la Argentina (1881-1891)
(en miles de pesos oro).

Se ha afirmado que e! pais disponia de los suficientes recursos para iniciar su
“despeque econdmico” sinrecurriral capllal extranjeroorecurriendo aélen ménor
medida. Ei caso del Ferrocarril Oeste o el de los primeros frigorificos han sido
esgrimidos con razon en defensa de esa tesis. Pero si es evidente que 10s recursos
nacionales jugaron un rol significativo en la primitiva etapa de formacion de
capntal no puede negarse laimportancia de la inversion externa, en especial enla
creaciéndela inflraestructuraylared de transportes. Mas criticable resultala forma

en que esos capitales fueron captados o sc radicaron en el pais, sin un control =

adecuado de su insercion en la economia nacional y dcl resultado de sus
actividades, y permiticndo, como en el caso de los ferrocarriles o el _de los

_empreslitos gubernamentales en la década de 1880, ¢l desenfreno especulativo

/

;
/ recibiera en 1889 entre €1 40 y el 50 % de todas las inversiones britanicas fuera

que conduciria a la crisis o, como en el de los frigorificos luego, laintroduccion de

practicas oligopdlicas que perjudicarian seriamente a los productores nacionales.

En la nueva etapa que se inaugura en 1880, la inversion externa, en especial
la britanica, presenta caracteristicas diferentes de la del periodo anterior. El fiujo

de capitales rio dependié del desarrolic del comercio aunque influyé sabre él a

mediano plazo. Lo que determind la conducta de los inversionistas extranjeros fue
la alta tasa de rentabilidad de sus inversiones, que alcanzé picos del 10 al 135 %
de dividendos anuales en algunos anos, que no se oblenian facilmente en otras
partes del mundo.

Por otra parte, el mercado inglés de capitales disponia de una amplia masa de
recursos financieros y estaba buscando la apertura de nuevas areas, no sujetas a_
la severa competencia ala que los productores y capitales del Reino Umdo estaban

“ siendo sometidog en Europa y olros pajses.

La conjuncion de ambos fendmenos explica el hecho de que la Argentma

de Oran Bretana. Nuestro pais va a desempenar asi un papel de primer orden en

. el mantenimiento de la actividad industrial y flinanciera inglesa.
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La razén qhe inducia a esperar una alta tasa de retorno del capital era la
posibilid
Omeda. Como senala Ferxs, comentando 1a opinidn de un dirigente britanico, en
71885 se consideraba que "un milidon de libras esterlinas colocadas en Argentina
contribuiria a producir mas articulos de venta que un millon de libras invertidas en
cualquier otra parte del mundo”. Sin embargo, €l hecho de que el arribo de esas
inversiones “precediera —como agrega Ferss— el incremento productivo y fisico
en un considerable espacio de tiempo, ayuda a explicar en parte la subita
detencién de la aflluencia de capitales que precipité la crisis Baring en 1890”. Otro
autor ha analizado el desfase existente entre la construccion de vias férreas y la

produccnon y exportacion de granos (*9).

‘/——-—-—\_"_________.__.———"'
La crisis marco un punto de inflexion en la inversion extranjera, que se redujo

considerablemente hasta fines de siglo. Esto, sumado a la fuerte carga de la deuda
externa, origino un saldo negativo de magnitud en la balanza de capitales. Pero en
ese momento comenzo a producirse el boonr de las exportaciones agropecuarias,
lo'que permitio equilibrar la balanza de pagos.

& \-,—-,-'

Recién enlos primeros anos del nuevo siglo el capital extranjero volvid a éntrar
al pais —y ahora con un origen mucho mas diversificado: aleman, francés y
norteamencano ademas del britanico— pero la situacion habia camblado en
relqc_lon con 1880 Desde entonces el movimiento comercial y el de capltales

tendrian una mayor vinculacion debido a las transformaciones que se habian
producido en la década anterior en la estructura productiva

Como puede observarse en el cuadro 1,6, las inversiones extranjeras se

. - canalizaron en actividades de muy diverso orden, con un neto predominio de los
ferrocamies y los empreshtos publlcos

La auseqc1a de un sistema de rios y canales similar al norteamericano, exigia.
aunmas queenel pals del Norte, la construccion de una amplia red ferrov:ana que.

sirviera de base al desarrollo de fa produccién agropecuaria a costos competmvos___: '
a nivel mlernamonal

Para fomentar la |nversic’)n extranjera en ferrocarriles, el Estado comenzé

garantizando a las empresas beneficios minimos que ilegaban hasta el 7 % del_

capital invertido, aunque muchas de eilas prefirieron no acogerse a esa garantia,
pues sus ganancias superaban los topes establecidos y no perdian asi la libertad

.. defijar las tarifas, Las concesiones de tierras adyacentes a las vias, la introduccién

de materiales libres de derechos y. finalmente, la Ley Mitre de 1907, que eximia
a las empresas del pago de todo tipo de impuestos nacionales, municipales o
provinciales a cambio de una obligacion Gnica del 3 % sobre las utilidades netas,

constituyeron un poderoso estimuto para la inversion ferroviaria.

‘

{48) Feans, H. S. {1974), pags. 407 y 409: Foro, ALec G., “La Argentina y la crisis de Baring
de 18907, en Gmenez Zamows, Marcos, Materiales para el estudio de la oligarquia argentina,
Buenos Aires, 1977, pags. 128 y sigtes.

poner en produccién 10s enormes recursos potenciales delaPampa
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El ferrocarril permitio la puesta en produccion de extensas regiones, especial: |
menté en la Pampa Hameda 'y asegurd un transporte rapido y barato de los_

productos agropecudrios exportables hacia los grandes puertos. Por otro lado,
facilito la introduccién de las manufacturas importadas en el interior del pais,
completandoasilaintegracién en el esquema de division internacional del | trabajo.
Perd'si bien incorpord algunas economias regionales, como Tucuman yCu Cuyo, ala
estructura productiva nactonal, sus beneficios recayeron sobre todo. éniazonadel
Litorai, 1nc|uyendo a regiones hasta entonces desaprovechadas como el sur.de

Cordoba. También consolido la situacién de Bucnos Aires como principal centro
econdmico del pais, centralizando las terminales del sistema en esa ciudad y

o 1910 1917
Distribucion por actividad econdmica ss - Uss ”
Empréstitos y ttulos externos 664 3 305 631.0 204
Ferrocarriles 7722 355 11401 - 369
Bancos 329 1.7 498 16
Puertos 212 10 213 07
Tranvias §73 40 1051 34
Frigorificos 51 0.4 393 13
Gas, electricidad, aguas corrisntes, salubsidad §5.7 26 752 24
Cia. de tierras e hipotecas 1344 74 76.5 25
Hipotecas y propiedades 1440 6,6 480.0 155
Cias. diversas 434 18 231 08
Comercio y créditos 1320 88 43166 145
Total 21755 100.00 30880 100.00
Distribucidn por pais

Gran Bretana 14219 654 1.8820 - 58,2
Francia 38E0 18.2 4480 13.9
Alemania 1530 89 .. 2650 8.2

- Estados Unidos 139 0.9 82,0 25
Otros patses 14490 6.6 556.0 17.2
Total 2.1760 100.0 32330 100,00
Paralta distribuc:+ : ar actividades econdmicas se han convertido &5 cifras en pesos oro a dofares de acuerdo con
las siguientcs * 1z cambio: 1 peso 010 = 2,27 pesos papel, 1 déar = 2,36 pesos papel, cotizaciones vigentes en
es0s anos. Tame w1 se ha corregido la distribucion por astividades e<ondmicas para 1917 siguiendo indicaciones de
Auesanoro Bunce. Los valores de la primera columna en la distribuc2n por paises corresponden a 1901. Los totales
por actividad econdmica y por paises no coinciden por grovenir de Sistintas fuentes.
Elaboracion prepia.
Fuentes: Msrtuez, Agerto B. y Lewanows, Mauricio, L Argenting 2. XX° Siécle. Paris. 1912; BUNGE. ALEJANDRO. "LOS
capitales extranjeros en la Republica Argenting™, en Resista de Ecoromia Argenting, Buenos Aires, 1928; FIEL. Las
inversiones extranjeras en la Argentina, Buerios Aires. 1373; CEPAL. £/ desarrollo economica argenting. Santiago de
Chile. 1958.

Cuadro 1,6. Inversion externa por actividad econdmica y por paises de origen (1910 y 1917}
{en millones de ddlares;.
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En 1914, las principales compamas britanicas, los ferrocarriles Sud y Oeste y
el Ceiitral Argentmo representaban 127.4 miliones de libras esterlinas de Tnver-

siony 14, 200 kildmetros’ de vias ferreas mientras que el General de Buenos Aires

y €l Rosario a Puerto Belgrano, de capitales franceses, constituian un n Capital de
15, 6 mlllones de hbras *9.

Encuantoa Ios resultados de la explotacién de los ferrocarriles en los ahos de
su eXpansmn fas estadisticas oficiales no reflgjaban los reales beneficios de las
empresas debido a que no existia un suficiente control sobre sus actividades y a
que el negocio ferroviario inctuia ventajas adicionales que no figuran en esascifras.
Como se dcsprende de sus propios balances los dividendos que pagaron las
pnn;]p_ates companias ferrowanas britanicas como el Ferrocarrii Sud, el Central
Argentino o e Oeste no baJaron en aquelios anos del 6 o 7 % anual (39). B

Promedio | Longitud | Capitates | Pasajeros | Cargas Entradas | Intereses

Entradas | Gastos

de los de vias |invertidos| miles miles de | milesde | milesde | Yguidas | (% sobre
quinque- § porkm | miles de toneladas msn mSn miles de | capitales
nios msn mSn invertidos)

1857-1859 17 9395 174 7 109 105 4 1,18
1860-1864 56 2.605 466 a8 395 332 63 187
1865-1869 503 2.282 1.432 128 3.191 22.104 1177 387
1870-1879 990 60.214 2.407 370 7191 | 430 3421 5,80
1875-1879 2.136 61.359 2474 732 11.898 6909 4.989 413

1830-1884 2891 166.982 3723 1.475 21.280 11.073 10.207 6.01
1885-1889 6.551 408.627 8.291 4.179 41811 24.943 16.868 43
1890-1894 | 12694 953698 11890 6.278 50.584 31.600 18.984 202
1895-189% | 15.039 | 1.153.927 | 16545 10.159 72948 40.009 32.939 2,85
1900-1904 | 17.736 | 1.267.943 | 20.428 15.565 11214 59.918 51.296 402
1905-1909 | 22200 ]1.733.973 | 40.165 28071 203339 | 121084 | 82255 478
1810-1914 { 31104 | 2706809 | 71.711 3€.790 279.548 | 175393 104.155 388

Fuente: Comité Nacional de Geografia, Anuario Geografico Argentino, Buenos Airgs, 1942,

Cuadro 1,7. Resultados de explotacion de los ferrocarriles argentinos
(1857-1859 - 1910-1914).

1

(49} ReaaLsky, AnDRES, Las inversiones extranjcras en la Argentina (1860-191 4), Buenos
Aires, 1986, pags. 30y 31. Cf. también, Scacasi Ortiz, RauL, flistoria de los ferrocarriles
argentinos, Buenos Aires. 1940 y Reaawsny, Anorrs, “Foreign Capital, Local Interests and
Railway Deve]opmenl in Argentina: French Investments in Railways, 1900-1914", en Journal
of Latin American Studies, vol. 21, N° 3, Cambridge, 1989,

(50) Vazquez-Preseoo, Vicente, El caso argentino, 1875-1914, Buenos Aires, 1 971, pags.
56y 57.
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¢ En este periodo, los empréstitos publicos, nacionales, municipales y provin-
‘ciales, realizados mediante la colocacion de titulos en los mercados f‘nancmlos
,_mtemacnonalcs fueron numerosos y bien vendidos y cotizados. aunque en Ios
momentos de crisis, como en ta breve recesién de 1885 oenla mas profunda de
1890, 1a confianza de los inversores pareciddisiparse muy rapidamente, revelando

- la fragilidad con que el Estado controld el proceso de endeudamiento extremo, _
Junto a estos empréstitos el gobierno también emitid cédutas hipotecarias,

con una lasa de interés razonable, y doble garantia: las tierras hipotecadasy el

respaldo del gobierno sobre obligaciones de distinios bancos de origen estatal.
Gran parte de estas cédulas se colocaron en el exterior, pero fucron también el
terreno preferido_de los inversionistas locales y uno de los instrumentos de
_especulacion mas lmportantes antes de la crisis del 1890. A diferencia de los
empréstitos, cuyo interés estaba fijado en pesos oro, el de las Ledu_la_s se hallaba
determinado en pesos papel, por lo que cualquier devaluacion afectaba a sus
tenedores. Las cédulas que eran, en sintesis, bonos a! portador garannzados por
el Estado nacional, se cotizaban, por un lado, en 1a plaza londinense —donde se_

conseguian los fondos que demandaban estos préstamos—, y por otro, eran

vendibles en la Bolsa de Valores tocal. Las grandes especulaciones monetarias
—dentro y fuera del pais— motivadas por cstos instrumentos de crédito h|c1erpn
..que por ley nacional 2.287 del 27 de julic de 1888 se fijaran intereses en oro (*9).

Si la mayoria de tos empréstitos ¢ inversiones externas conlribuyo, con las
limitaciones expuegstas que condicionaron ¢l desarrollo posterior, al despegue
econdmico de! pais, los servicios de la deuda externa se transformaron en una
pesada carga que solo pudo scr compensada temporalimente cuando la balanza
comercial comenzd a tener fucrtes superavit a partir de 1891. Aun asi, ¢sos

servicios represertaron en ¢l periodo 1880-1914, segiin estimaciones de Witias |

(ver cuadro 1.8). entre el 30 y el 40 % del valor d¢ las exportaciones y después de
la Primera Guerra Mundial, una vez interrumpida la corriente de capitales del Reino

Unido, permitieron financiar una parte sustancial de la compra britanica de

productos argentinos.

Algunos autores, como Rostrio Cormrs Cospr, crilican las cifras de Winians,
debido a que contendrian crrores e inflarian el monto de la deuda externa. Sin
embargo. Coxrrs Connr reconoce que el endeudamicnto se incrementé notable-
mente enfas décadas del ‘80 y el '90. Asi, ladeuda exlernatolal alcanzabacn i 880

fos 33 millones de pesos oro. micntras qué a fincs del decenio llegaba a 300

miliones, es decir, habia aumentado casi diez veces {*).

{51} Quenrro Rivos, Asarl, Tesis roctoral, Nueva York, 1950. pag. 105.

152) Comizs Connr, Rostrro, La cconomia argentina en el largo plazo, Buenos Aires, 1997,
pag. 139. Para un analisis de los distintos enfoques tedricos en la interpretacion del modelo
agroexporiador ver T==tui ni, Makia, "Interpretaciones economicas y problemas historicos: fa
historiografia argentina y la etapa aqroexporiadora®, en Ciclos en la historia, Ia economia y
la sociedac, % 13, s2qundo semestre de 1997.
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-~ Otros rubros de inversion del capital extranjero, ademas de los empréstitos y

los ferrocamles fueron los bancos y las compaiiias de seguros, empresas de
servicios publicos, obras portuarias, empresas industriales casi todas de transfor-
macion de productos primarios y de las cuales los frigorificos constituyeron, por
la magnitud de sus capitales y su importancia econdémica, las mas relevantes, y

: compamas de tierras y explotaciones agropecuarias.

Las instituciones financieras y de seguros se contaron entre las mas Iucratwas
del conjunto de la inversién externa y sus dividendos alcanzaron én la'década de
1910 niveles cercanos al 20 % anual. Su participacion fue creciendo dentro del

sistema financiero argentino y entre 1900 y 1914 el dinero depositado en ellds”

representd_en promedio un 35 % de los depésitos de todas las lnsutumones
bancarias y su cartera de préstamos e] 33 % del total de préstamos del SIstema

Servicio de la
Nuevos Servicios de Saldoe de deuda como
Periodos empréstites la deuda la balanza Exportaciones porcentaje
e inversiones comercial de las
exportaciones
1881-1883 87 a7 -19 179 26.2
1884-1886 149 77 60 222 347
1887-1869 333 147 -136 . 275 53,5
1650-1892 24 92 17 317 29,0
1893-1895 17 38 32 316 12.0
1896-1698 122 134 34 352 38,1
1693-1901 173 178 163 507 35.1
1902-1904 360 237 243 €65 356
1905-1507 360 300 150 an . 329
1908-1910 430 371 209 1.136 327
18141913 - T750 419 116 1.269 325

En 1891 se suspengit ¢! pago == ‘a deuda externa gue sereanudden 1894, A partir de 1900 no existen estimaciones
disponibles de los préstamcs extanjercs, para et calculo se tuviercn en cuerz fas estimaciones globales del total de
préstames efectuades sor Bt z=2361 ALLENCE.
Elaboracion propia.

. Fuentes: WiLuaws, Jo-s K. Arsenting Infernational Trade under Inconvertitie Paper Money, 1880-1960. Harvarc.
1920; Tercer censo rzcional. 1914, tomo Vili; Beverage: ALLenoe, WatRer. E! servicio del capital extranjero y ef control
de cambios. México. 1354

Cuadro 1,8. Empréstitos e inversion extranjera, servicio de la deuda externa y saldo de la
balanza comercial (1881-1914) {en millones de pesos oro}.

La temprana aparicion de los frigorificos en la Argentina en relacion con otras
partes ‘del mundo —el pais del Plata fue el pionero en la exportacion a Europade
carnes refrigeradas y ‘congeladas por medio de maquinas l'rlgorlf'cas— estuvo
vinculada al peso determinante que el sector ganadero tuvo desde la época
virreinal, y con las necesidades de transformacion de una industria basada hasta
esc entonces en la producciony exportacion de lanas. cueros y carnes saladasque
estaba en condiciones de competir también en fos mercados mundiales con
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productos de superior cahclad Ya en 1876 se despachaba desde Francia un
cargamento de carne a la Argentina, en un buque denominado Le h:gonfqge_cue )
llegd en buenas CondlCIOneS a Buenos Aires (™).

un papel decisivo_en este_ proceso. £n la etapa inicial de instalacion de los
frigorificos, entre 1882y 1906. los capitales invertidos eran nacienales o del Reing

Unido. Recién en 1907, cuando la wart adqumo un frigorifico de ongen ingiés, La

Ilamado “trust de Chlcago —Swift, Armour, Morris y Sulzberger— estlmuladas por__
la mayor baratura y calidad de la materia primay los menores costos de mano de

obra, y cuyo exclusivo propoésito era abastecer el mercado britanico.

Observando las estadisticas sobre el origen, capital comprometidoy participa-
cion en el mercado de exportacion de todos los frigorificos instalados en 1912, se
advierte ya el predominio del capital norteamericano, que controlaba el 38 % de
las exportaciones de chilled (carnes enfriadas) y cuyo peso se acentuaria en los

El capital britanico primera, y un poco mas tarde el nortcamericano, tuvieron .

anos siguientes en el desarrollo de este tipo de exportaciones.

Mercado de exportacion de carnes
Nombres de Crigen Capital social Frigorificos | Porcentaje sobre el total de vacunos
sociedades del capi i
F pital {en pesos) explotados Chited | Congelados cog;!;:;cs
The River Plate
Fresh Méat Co. | Britanico 2.250.000 Campana 105 200 88
Cia. Sansisena | Argentino 4.500.000 La Negra 74 6.8 236
Las Palmas Britanico 2.400.000 Las Palmas 139 17.5 10.0
Nationd Packing Co [ Nerizamericano 1.500.000 La Bianca 193 51 12,3
La Piata Cold
Storage Nerieamericano 5.000.000 La Plata B 18.0 357
The Smithfield
& Arg. Meat Co, | Britanico 1.250.000 | Zérate 73 1.5 16
The New
Patagonian
Meat Preserving &
Cold Storage Narieamericano 2608.607 | Rio Gallegos, - - 29
San Julian
S.A. Frigorifico ] .
Argerting Argentino 2.000.000 Argentino 6.4 1.1 53
Totales 21.608.607 160.0 1000 1000
| Elaboracion propia.
Fuentes: Berges, Peceo. “La industria de cames de frigorifico en a Repdblica Argentna”, en Anales de fa Sociedad
l Rural Argentind. juiio-agosto de 1913. Fstadisticas del Ministerio d Agricultura y Ganaderia de la Nacion.

Cuadro 1,9, Origen y capital de los frigoritices y su participacion
en el mercado de exportacion de carnes.

(53) Hanson, Siton G, Argentine Meat and the British Market, Stanford, 1938, pags. 18-47.

'
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‘El capital extranjero tenia, pues, una fuerte incidencia en la vida econémica
del pals y contnbma a disenar su peiF!Qaéroexportador Estaba intimamente
relacionado con el comercio exterior, su financiamiento, la elaboracién de
produclos primarios, el transporte interno, las cbras de infraestructura los |
servicios pubhcos y el Aransporte de ultramar. Excluyendo ia_produccion
aqropecuana, donde jugdé un rol secundano todas las etapas del proceso
productivd 1o tuvieron en esos anos como protagonista. N

1,7. POBLACION E INMIGRACION

En un pais cuya poblacidon en el momento del primer censo nacional, en 1869,

“llegaba apenas a 1.737.026 habitantes, con una densidad de 0,62 habitantes por

km? pero con una enorme potencialidad economica, la maxima alberdiana

“gobernar es poblar” era la manifestacion de una necesidad impostergable. Yala~
Primera Junta de Gobierno habia expresado en 1810 que los extranjeros “que no
estén en guerra con nosotros podran trasladarse a este pais francamente, gozaran
de todos los derechos de ciudadanos y seran protegidos por el gobierno los que

se dediquen a las artes y a la cultura de los campos” (%),

Esta voluntad fue reafirmada en anos posteriores a través de diversos intentos
parciales, 1a mayoria con escasa fortuna, para atraerinmigrantes del exteriocr, entre
los que merecen destacarse los del Gobiernc de la Confederacion que, a partir de
1852, efectud los primeros ensayos de colonizacién en Santa Fe, Entre Rios y otras
provincias. Recién en 1876 se dictala‘ley 8+7, congcida como “Ley Avellaneda”,
que procurd, con muchisimo menos ¢éxito que la “Homestead Act” norteamerica-
na, de la que pretendia tomar ejemplo, vincular en forma organica la inmigracion
a la colonizacion de extensos territorios hasta entences inexplorados. Por ¢ila se
creaba un Departamento de Inmigracion depéndiente del Ministerio de Agricultura,
se reglamentaba la introduccion de los inmigrantes v se establecio una serie de

nedidas para estimular su radicacion en el pais.

Empero, fueron otras circunstancias de origen interno y externo fas que
posibililaron el gran flujo inmigratorio de las ultimas décadas del sialo XIX y
principios del XX. La eliminacion del denommado ‘problema del indio”, con la
ultima Campana del Desierto del Gral. ROca. el fin de las guerras civiles y l1a
consolidacion del gobierno nacional contribuyeron a acelcrar las corrientes
immigratorias al estabilizar la vida politica y econémica del pais. En el orden
internacionat la causa principal puede ubicarse en la depresion econémica que en
los anos ‘80 y "90 alectd a los paises europeos, en especial a los del sudeste del
conlinente. En el caso de ltalia, por su tardia incorporacion al proceso de
industrializacién, que la margmaba del rapido desarroile experimentad o por sus
vecinos del Norte, y porlafuerte compelenciaque debieron soportar sus productos

(54) Comité Nacional de Geogralia (1942), paqg. 183.
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agricolas en 105 mercados mundiales como consecuencia dela entradamasivade

la produccion norteamericana. En el de Espana porla def‘nmva 1 decadenciade un

imperio colonial cuyos ultimos vestigios como ‘Cuba o Filipinas estaban perdién-
dose, dejando al descubierto la precariedad de su base productiva. _ :

Laconjuncion de ambos factores, internos y externos, sumados ala estructura
latifundista de propiedad de la tierra (grandes extensiones de tierra en pocas
manes) y al predominio de la region del litoral y de sus ciudades portuarias. hacen
posible comprender el momento, la magnitud y las modalidades del proceso dc
inmigracion y de sus efectos sobre el desarrollo econdmico nacional...

Por su parte la inmigracion que llega al pais, como muestra el cuadro 1,10,
_presenta ciertas caracteristicas que no eran aquellas que pretendian nuestros
gobernantes No procedia de los paises anglosajones o nordicos como ‘esperaban,
ymuchos tampoco tenian habitos o experiencia agricola. 5in embargo, noes cierlo
que la inmensa mayoria pertenecia a las zonas mas pobres del sur de Europa. Sl

tomamos el ejempio de ltalia, hasta lines del sigio X1X predomino la mmngrac:on ‘

de las regiones del norte de la penmsula donde existia una agriculturarelativamen-
te adelantada, mientras que, por la misma época, la inmigracion ilaliana en los
Estados Unidos provenia sobre todo del mas atrasado Mezzogiorno (**).

Afos Rtalianos |Espanoles| Franceses | Alemanes | Polacos | Rusos Varios Total
1857-1860 12.355 3.370 1.105 240 - 120 2.810 20.000
1861-1870 113.551 22627 8371 1.298 — 419 13.301 159.570
1871-1880 152.061 44526 3217 3819 - 112 7.350 260.885
1881-1890 493885 | 158.764} 93.843 14.184 — 4135 76.291 841,122
1891-1900 425693 | 131.714} 25600 8.693 - 17,456 39.160 648.326
1901-1910 796190 | 652.658{ 34.180 19.304 - 84493 | 177.278 | 1.764.103
1911-1920 347.388 | 589.093| 25.258 22.158 €35 | 56.797 | 163.540 | 1.204.919

1921-1925 318460 § 213.395 7.161 35936 KSAEY| 6.525 92.689 707.717
1926-1930 216334 { 186078 5867 24.194 85.301 €72 | 157.252 689.698
19311935 64.193 63.963 5.210 13.650 18.724 2532 | 162503 331075

1936 6.426 9.453 447 2981 7.60 i72 8.448 35.560
1837 10.926 5.150 569 2.857 13.628 122 8.017 41.469
1938 10.984 3.301 558 3.409 11,538 141 7.833 37762
1339 §.522 1.727 387 1.846 1.239 58 3.727 14.506

Totales 2973971 (2085819} 241271 | 154.569 | 182.097 | 178.786 | 940.199 | 6.756.712

Fuente: Direccién de Inmigracion.

Cuadro 1,10. Nacionalidad de los inmigrantes de segunda y tercera clase de uitramar
" llegados en el periodo 1857-1939.

(53) Vazaurz-Pristoo, V. (187 1), pags. 98y 100, y Scozir, Janes, Revolucion en las pampas,
1860-1210, Buenos Aires, 1968, pag. 74.
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Puede constatarse la importancia de la inmigracion en el aumento de la
poblac;on a partir de los Mlujos y saldos migratorios, asi. como_analizarse el
tonmiportamiento de la tasa de crecimiento anual de la poblacion mediante la
combinacion de esos flujos con el incremento meramente vegetativo. £n términos
generales segun el Departamento de Inmigracion, entre 1857 y 1930 ingresaron
en el pais 6.296.340 inmigranies y satieron 2.898.689. por lo que 3.397.651

:nmlgrantes decxdleron permanecer en la Argentma

Analizando con mayor detalle, en tres quinquenios, 1885-1890, 1905-1910 y
1910-1915, la tasa de inmigracion neta superd a la de crecimiento vegetativo, y en el
primero de ellos fue mas del doble: mientras que aquelia alcanzd el 38 %, la segunda
fue sOlo del 16,1 %. Entre 1885 y 1889 la inmigracion representd en promedio el
76 % del crecimiento anual de la poblacion y entre 1904 ¥ 1910 el 58 % (*®).

Los saldos migratorios hasta 1880 no habian excedido los 10.000 inmigrantes
anuales, pero en el decenio 1880-1890 liegaron a un promedio de 64.000. El maximo
anual fue alcanzado en la ptimera decada del siglo XX (112.000 de promedio) y, en
particular, en los anos inmediatamente anteriores a la Primera Guerra Mundial.

Segun Bourne, “la coyuntura economica argentina impone el ritmo del movi-
miento” a la corriente inmigratoria transoceanica. “Las fases de expansion —de
1860 a 1873.de 1880 a 1889, de 1903a 1913 yde 1919 a 1929—coinciden con
10s periodos de alluencia masiva de inmigrantes. Inversamente, las crisis ciclicas
de 1873, 1880, 1890, 1896, 1901, 1913, las protongadas recesiones de 1890 a
1902, de 1929 a 1939 y las dos guerras mundiales interrumpen o reducen la
corriente. La oferta de empleos en el pais receptor determina directamente el flujo

de inmigrantes” (*7).

Tasa Tasa

Afo | Poblac. | de crec.| Inmig. | Emig. | Saldo | Ano | Poblac.|de erec.| Inmig. | Emig. | Salde
anual N anual

1880 | 2.492 - 41,.60 2080 | 2130 | 1898 | 4357 [ 293 | 9510 | S350 | 41.60

1881 [ 2565 | 2,93 4740 | 2230 | 2510 | 1899 | 4477 | 275 1100 6220 -51.20
1882 | 2639 | 288 5150 | 870 ) 4280 | 1900 | 4.607 | 250 | 10590 | 5540} 50,50
1883 | 2716 | 292 6320 950 | 53.70 § 1801 4740 | 2,89 {12590 | 8020 | 4570
1884 | 2797 | 2,83 77,80 | 1440 | 6340 | 1902 | 4871 | 276 96,00 | 7940 | 1680
1885 | 2.880 | 2,97 110870 1450 | 9420 | 1903 [®4.976 | 2,16 | 11260 | 7470 | 37.%0
1886 | 2966 | 2,99 93,10 | 1390 ; 7920 1 1904 | 5103} 255 | 161,00 6650 | 94,50
1887 [ 3.056 { 3.03 [ 120,80 1360 {10720 { 1905 | 6289 | 364 {22160 | 82,70 { 13890
1888 | 3.158 | 334 | 15560 16.80 | 138.80 | 1906 | 5524 | 4.49 30220 | 10380 | 198.40
1889 | 3.265 1 339 }26090| 4060 | 22030 | 1907 | 582t | 538 |[257.90 | 138,00 | 119.90
1890 | 3377 | 343 | 11050 | 80,20 | 3030 | 1908 | 6.046 [ 4,71 | 303.10 | 127.00 | 176.10

(56) V/\ZQUEZ-I"RI‘.SED(), V. {1971), pag. 92: Virarkuts, Jost Cusak, "Rasgos de la politica
econdmica argentina, 1870-1914", en FEPA, Documento de Trabajo N¥ 3, Buenos Aires.
1978, pag. 40.

(57) Boukoe, Guv, Buenaos Aires: urbanizacion e inmigracion, Buenos Aires. 1977, pag. 130.
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1891 | 3430 | 335 5200 | 8190 | -2090 | 1909 | 6331 | 4.03 |278.10 | 137.50-] 140.60
1692 { 3807 [ 335 7320 | 4380 | 2340 ] 1910 | 6.586 | 4.17 | 34520 | 136.40 | 208.80
1893 | 3729 | 335 8440 | 4870 | 3570 § 194 | 6913 | 338 |28160 | 172.00 | 109,60
1684 | 3886 | 341 80,60 f 41,30 | 3330 ] 1912 | 7.147 | 469 379,10 | 172,90 §206.20
1885 1 3036 | 254 80,00 | 36.80 | 44,10 } 1913 | 7.482 | 539 |364.20 | 191,60 | 17280
1896 | 4071 | 291 | 13520 | 4590 | £9.30 | 1914 | 7.885 | 500 18260 | 221,00 | -38.40

Efaboracion propia.
Fuente: Vazcusz-Presene, Vicente. Estadislicas historicas argentinas, 1875-1914, Buenos Aires. 1971,

Cuadro 1,11. Pobiacién y movimientos migratorios 1880-1914 {en miles de habitantes).

Ei movimiento migratorio de regreso a Europa, en el corto plazo, era una

marnifestacion de las crisis econémicas y las guerras. Pero fuera de estas situacio-
1les excepcionales, "el movimiento de la migracion refleja sobre todo la capacidad

de la Argentina de integrar la fuerza de trabajo extranjera” (*). De 1860 a 1889,

periodo en el que los inmigrantes tienen algiin acceso a la tierra, el numero de
regrescs a Suropa es bajo. En cambio, entre 1890y 1930, la creciente demanda

del seclor urbano, especialimente en Buenos Aires y otras ciudades, como

consecuenciadel desarrotlo de lainfraestructura y de las actividades terciarias, fue
¢l polo de atraccion de los inmigrantes, aungue el ndimero de immigrantes que
regresé durante cste ultimo periedo a Europa fue mayor. Contribuyé a « cllo cl
fenémeno de la inmigracion golondrina, que al finalizar sus trabajos retornaban a
~u pais de arigen y que sc extendid hasta pasada ta Primera Guerra Mundial: 1os

cbreros agricolas del Mezzogiorno o de Andalucia, desocupados durante el_“
invierno el hemisferio norte, se desplazaban para trabajar en las cosechas de
verano del nemisferio sur. De alguna manera podian pagar el viaje y obtencrun

pequeno peneficio aun cuando jos salarios no fueran altos y las condiciones de
trabajo resultaran bastante duras. Las dificultades materiales existentes para una
radicacién definitiva eran también causales del regreso de los inmigrantes.

Lainmigracion golondrina, como también aquella que termind quedandose en
el pais, puede explicarse por factores de expulsion operantes en sus lugares de
origen, que padecian una severa crisis econdmica, y en menor medida_por
problemas de persecucion politica o racial, dependiendo de las distintas regiones
y e las Nucluaciones de l1a economia mundial. La presién demografica sobre

recursaos naturales escasos, labaja productividad agricolaylalentitud del ritino de

crecimiento industrial, que tmpidio la absorcion de la mano de obra desocupada .

en el campo, fueron elementos que impulsaron en los paises meridionales de
Europa 1a emigracion hacia el Plata.

k]

138) Bouwpe, G. (1977), pag. 131,
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Conrespecto alas opiniones que sostienen que la inmigracion golondrina era
atraida por los altos jornales abonados en las actividades agricolas del pais, se ha
estimado que la ganancia obtenida por los trabajadores inmigrantes durante una
estadia de seismeses era equivalente alos jornales europeos de hasta un imaximo
de 100 dias de labor. Si esos inmigrantes emprendian un viaje azaroso hacia la
Argentina pararecibirlos mismaos jornales que podia obtener en Europa en lamitad
del tiempo, ello se explica por la gravedad de las condiciones existentes en las
tierras de donde provenian (*°).

En términos generales, puede observarse que los movimientos migratorios
resultaron muy fluctuantes y dependieron de dlstmtas variables. Las crisis econd-
micas, en especial la de 1890, también tuvieron su influencia al producw un
descenso pronunciado en el nimero de inmigrantes. Pero, ademas de los vaivenes
dela coyunturay de las dificultades materiales, la politica del gobierno, carente de
toda intencion de ¢ encuadramlenlo o planificacién, sobre todo a partir de los anos -
80, y pocofavorable alai mcorporacxon plena al pais de los inmigrantes, compartio
ta responsabilidad de esas fluctuaciones porque expuso a los recién venidos a
riesgos y trabas de diverso tipo que impidieron su mejor asentamiento y distribu-
cion de acuerdo con las necesidades productivas del pais.

Un buen indicador de las condiciones de la inmigracion de la Argentina es su
importancia comparativa como receptor de extranjeros. 5i bien nuestro pais se
convirtié en un importante lugar de destino para los inmigrantes, el principal flujo
no se dirigié hacia aqui, sino hacia los Estados Unidos, que acogieron a mas del
60 % de la inmigracion hacia los mayores receptores, y, en menor proporcion,
hacia Canada. Por momentos, incluso, la Argentina legd a ser superada por el
Brasil.

Pais 1851-1920 | 1861-1870 | 1871-1880 | 1881-1890 { 1891-1900 | 1901-1910 1911-1920
Tota! 42225 3.05% 3709 . 7.655 5.998 13.702 11.410
EEUU. 3353 2315 2812 5.247 3.688 8.795 5.736
Canada 138 283 220 886 321 1.453 1.975
Argentna 4379 160 261 841 648 1.764 1.205
Brasit 3431 98 219 53 1.144 691 798
Australia 1223 /D S0 S0 S0 652 1471
N. Zelanda 1.334 185 197 o 50 197 347 308
Sudairica 217 S0 S/D S/D Sio S/D 217
Fuenie: Asswonrtw. ‘MiLuiam, Breve historia de la economia internacional desde 1850, Mexico, 1378.

Cuadro 1,12. Inmigracion bruta en los principales paises receptores
(en miles de personas).

(39) Rey Bamaceva, Raw, Acerca de la nngrac:on golondrina en ia Republica Argentmn
Buenos Aires, 1985, pags. 538 y 539.
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Diversos autores han tratado de explicar las diferencias cuantitativas de los
flujos de inmigracion hacia los destinos posibles. £n general, existe cierto acuerdo
en_que, como senala Asiworth, los trabajadores se trasladaban a ugares dondc

el

estaban a su disposicién muchos mas recursos de los que habia en su p?grf.hm
menos cuatro variables parecen haber sido determinantes para esas diferencias:

— la disponibilidad de tierras:
— la disponibilidad de capital;
— las diferencias salariales;
- — ¢l volumen de la demanda de trabajo.

En todos los casos, tanto los EE.UU. como Canada ofrecian mejores condicio-
nes que la Argentina. Ambos tenian un espacio virgen a conquislar, mientras que.
las tierras argentinas ya habian sido apropiadas, aun antes de la expansion de la
‘frontera. Tanto en las actividades agricolas como en fa industria (hacia la que sc
orientaba una proporcién mayoritaria de los inmigrantes) los paises del Norte
registraban una mayor oferta de capital per capita. Esto, sumado a lq mayor
dinamica del crecimiento, generaba un mayor volumen de empleo. Por altimo, 1as_
condiciones de trabajo, de viday de éxito en la Argentina eran comparativa_mcnte
inferiores a las ofrecidas por los EE.UU., Canada e incluso por el sur de Brasil y por
Chile. En especial, ia diferencia salarial con 1os Estados Unidos parece haber sido
manifiesta (*"). :

Hacia 1880, cuando comenzo la inmigracidn masiva, la politica dc colc?niza_-
cion oficial de la Argentina habia sido abandonada y la colonizacif')n privada_
languidecia o eslaba en manos de especuladores. £l acceso a la proplcc.lawd dela
tierra se habia vuelto extremadamente dificil porque las principalcs_ t.xcrras ya_
estaban distribuidas y 1a valorizacién de su precio, originada ¢n principio por su
puesta en eiplotacién,' pero también por la especulacion, imposibililaban su
adquisicién. Por el contrario, la creciente demanda del seclor urbano, especial-
mente en Buenos Aires y otras ciudades, como consecuencia del desarrol!q de la
infracstructura y de las actividades lerciarias y de la paulatina ampliacion c{c]
mercado interno, fue un polo de atraccidon para ¢l inmigrante aungue no coincidie-
ra con los objelivos iniciales de la politicainmigratoria. Eslo contribuyo. entre otras
razones, a que la poblacion urbana creciera a un ritmo mas soslenido que la rural
y. hacia 1914, licgara a superarla con cierla amplitud. :

Los censos nacionales de 1869, 1895 y 1914 permilen apreciar los cambios
producidos en 1a estructura de Ia poblacion argentina como resultado del proceso
inmigralorio y del desarrollo econémico en €s0s anos.

(501 Astwonri, Wiy, Breve historia de 1a economia internacionai desde 1850, Mexico.
1978, pags. 233 y 234:; Gawnaro, R, (1989), pag. 305, y Guuer, Luao, “El crecimiento
industrial argentino hasta 1914 y la teoria del bien primario exportable”, en GmenLz Zanoa,
Marcos, Ef régimen oligarquico, Bucnos Aires. 1975, pag. 195.
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Censo| Argentinos | % | Extranjeros | % Pob. rural % | Pob.utbana | % Total

1869 | 1.526.734 | 87,9 210292 | 121 1164026 | 67,0 573000 | 33,0 | 1.737.026
1895 | 2950384 | 746 | 1004527 | 254 [ 2294000 | 58,0| 1.661.000 | 42,0 j 3.954.911
1914 | 5527285 | 70,2 | 2357952 | 298| 3312000 | 420| 4.573000 | 58,0 | 7.885.237

Elaboracion propia.
Fuente: Comité Nacional de Geografia (1942).

Cuadro 1,13, Estructura de la poblacidn.

En primer lugar, se observa un crecimiento notable de la poblacion, que se
multiplica por mas de 4,5 en 35 anos. La proporcién de extranjeros también se
eleva, hasta aproximarse a latercera parte de la poblacion total. Por ultimo, siendo
la Argentina un pais agropecuario, desde principios de siglo su poblacion era ya
.eminentemente urbana, hecho que reflejaba el crecimiento de las actividades
secundariasy terciarias complementarias al modelo agroexportador, pero también
el caracter “tierra-intensivo” de la produccion agricola y su débil contribucion en
la generacion de empleo.

L A
1.8. LA SITU_ACION SOCIAL / f
1,8.1, Las condiciones de vida

La evolucion de las condiciones de vida en el periodo del “modeio
agroexportador” reconocié matices extraordinariamente disimiles. Es cierto que
su analisis resulta dificultoso desde el punto de vista cuantitativo, pues, a pesar de
los profundos cambios ocurridos en los 25 anos que precedieron a la Primera
Guerra Mundial, como senalé Atesanoro Bunce, “lainformacion hasido pobre, y muy
escaso el interés en poseerlay en fundar en ellala accion dirigente” (°'). De alli que
los escasos datos no permitan una reconstruccion precisa de aspectos tales como
la distribucidn funcional del ingreso y alimenten controversias sobre la evolucion
de algunas de las principales variables, como el Poder de compra de los salarios.
Sin embargo, es posible delinear algunos rasgos esenciales por medio de
indicadores indirectos o de elementos de juicio cualitativos. La ausencia de datos
fidedignos sobre la distribucion del ingreso puede ser reemplazada parcialmente,
por ejemplo, tomando en consideracion las diferencias en los tipos de viviendas
de los diversos estratos de la poblacion.

(61) Bunae, ALesaspro, Una nueva Argentina, Buenos Aires, 1984, pag. 17. La edicidn
original es de 1940,
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Esosindicadoresindirectos sugieren la existencia de unamarcada polariz_facién
enla apropiacion de la riqueza creada anualmente. Lqﬁ pr‘opielarios terratenientes
y quienes conirolaban el comercic exterior lograron incrementar de manera
notable su riqueza, hecho que se puso de manifiesto en el proceso de concentra-
ci6n de la tierra en muy pocas manos, en la construccion de amplios palacetes o
en las excentricidades a la hora del turismo. Como narra Ferns, "en tos centros de

placer europeos la palabra argentino se convirtio en sindonimo de riqueza y lujo. -

Los grandes palacios de la aristocracia en torno a ia Plaza San Hart.in, en Buenos
Aires y los petits hotels del Barrio Norte rivalizaban con las residelnc;as urbanas de
la aristocracia inglesa. Los magnates alquilaban para su uso partlculafi vagones de
ferrocaitil y hasta trenes enteros para transportar a sus familias y servidumbres clclz
sus mansiones urbanas a sus residencias de veraneo. Un estanciero se lievd
consigo vacas lecheras a Europa para asegurarse de que sus hijos tuvieran buena
leche para beber durante el viaje” (*?).

Como senala un autor, miembro de una familia aristocratica de la época y
conocedor de ese mundo: “el fomento y ¢l desarrello desenfrenado de los
negocios, de los capitales, de las obras pablicas, de las concesiones, de los va!orcs
reales o ficticios y de Ia especulacién engendraron una irresistible ola de agio en
todos los terrenos, de tat suerte que convirtié al pais en unainmensa casa de juego.
Ello trajo como consecuencia 1a corrupcidn, el despilfarro, el afan del oro, la
riqueza facil y el lujo improvisado que dio lugar al tipo denomingdo 'rast.?cuero, en
su acepcion de rico que deslumbraba en Europa con sus dlIaPIQaclongs y la
exhibicion de sufortunatan rapidamente adquirida como gastada. Esa _Embrla_guez
corruptora se extendia a todos los terrenos, publicos y privados. admlmslratwgs,
comerciales y parliculares. Los excesos suntuarios llegaban a su extension
maxima en joyas. en coches tirados por los famosos caballos rusos, en muebles,
cn palacetes, en objelos de aite de dudoso gusto que convertian las nuevas
moradas en bazares heterogéneos” (5%).

Si existen pocas discrepancias sobre las condiciones de vida de los estratos
mas altos, las de los sectores populares resultan mas controvertidas. Sobre este
punto, Fewns sosticne que una parte de la riqueza se filtraba hacia las capas
inferiores de los principales centros urbanos como Buenos Aires y Rosario, donde
los sectores populares habrian estado bien alimentados, decentemente \-/estiqos
y educados hasta cierto grado (*%. El autor no aborda lo que ocurria en el interior,
pero al tomar a dichas ciudades como casos especificos deja entrever profundos
desequilibrios regionales en la calidad de vida. Sin embargo, otros autores, como

{62) Fenns, H. S., La Armgentina, Buenos Aires, 1983, pag. 155.
(63) lsaraurey, Canos,.La historia que he vivido, Buenos Aires, 1999, pag. 85.
{64) Frans, H. 5. (1983), pags. 155y 156.

CAP. 1 — EL MODELO AGROEXPORTADOR (1880-1914) 47

PaneTHERI, SOStienen que el verliginoso aumento de 1as poblaciones y el desarrollo
urbano impulsados por 1a inmigracién produjeron en las principales ciudades un
considerable aumento de la mano de obra disponible, lo que origind una paga baja
y condiciones de trabajo precarias y extenuantes {5%).

‘Las alternativas del ciclo econdmico condicionaron el nivel de los trabajadores
urbanos de Buenos Aires. Paretnen sostiene que "a partir de mediados de los anos
‘80 comienza un largo periodo de deterioro det salario real, como consecuencia
de fainflacion creciente ylos efectos de ta crisis de 1 890, situacion que se prolonga
hasta promediar la tltima década del siglo”. Entre 1885 y 1891, "el salario real del
obrero experimenté una reduccién del 54 %*. Desde 1896, superados los Oltimos
efectos de la crisis de 1890, los salarios parecen haber repuntado hasta 1899.
Entre este ailo y 1903, la carestia volvio a deteriorar el nivel de vida de los
trabajadores. Unimportante incremento de la demanda de mano de obra Favorecio
un aumento general de salarios entre 1904 y 1906.1"Pero en los anos siguientes,
y hasta 1914, se produjo una constante y considerable aceleracion en los precios
y alquileres que anuld las mejoras logradas en los anos anteriores”. Frente a estas
circunstancias, las familias trabajadoras, segun senalaban estudios del Departa-
mento Nacional del Trabajo en 1908, recurrian at trabajo de mujeres y ninosy a
la industria a domicilio como recursos para suplementar sus magros ingresos y
equilibrar sus presupuestos (*). Para el periodo que transcurre entre 1886 y 1896,
también Juay Atvarez advierte un notdrio descenso de los salarios reales, atribuido
furidamentalmente a la depreciacion de la moneda. Sostiene que los precios se
ajustaban a una velocidad mayor que los satarios a la desvalorizacion del peso
frente af oro, tendencia reforzada por la especulacion de los comerciantes. Asi,
aunque el salario neminal subié de $ 2,80 a $ 4,35 entre 1886 y 1896, el salario
real descendio en dicho periodode $ 2 a $ 1,47, encontrando su punto mas bajo
en $ 1,13 para 1894. Dado que para el primer afio la depreciacion ya habia
comenzado, ALvARez supone que la disminucidn del salario habria sido adn mas
pronunciada (%%). ’

Los analists de Cortes Combt sobre la evolucion de los salarios arribaron a otras
conclusiones. Durante el periodo 1883-191 1 se produjo—seguin él—unincremen-
to de los salarios reales del 1.4 % anual que beneficid tanto a los trabajadores
urbanos no calificados como a los rurales. Con el fin de ponderar los efectos de
la inconvertibilidad monetaria sobre 1os Balarios, el autor dividié el periodo
estudiado en dos subperiodos. Entre 1883 y 1899, los salarios reales de ambas
categorias de trabajadores se incrementaron a una tasa anual del 2,6 %. En
cainbio, entre 1901 y 1912, los salarios iniciaron una deciinacion que se prolongo -

(63) Pasernier, Jost, Las primeras leyes obreras, Buenos Aires, 1984, pag. 7.

(66) Paxermiews, Jost, Argentina: historia de un pais periférico, 1860-1914, Buenos Aires,
1986, pags. 187-191.

{67) Auvarez, Juay, Las guerras civiles argentinas, Buenos Aires, 1984, pags. 1 13-116.La
edicién original es de 1910.
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hasta 1909 para recuperarse entre 1510y 1912. No obstante, ;:n este subgenoldo
los salarios reales por hora crecieron a una tasa anual del 0,9- /. Para explicar a:s
mejoras producidas en el pﬁmer_subperiodlo, el autor .sos;tlene Aqu.e. pes;_ ala
depreciacion de la moneday la fuerte emision monetaria, “los precios subieron

menos que en el otro (subperiodo} en el que existié estabilidad monetaria”. Los

precios de los articulos de consumg, principalmente' los alimentgjs._ no_ s,q)_g_
dependian de las oscilaciones de la tasa de cambio, sino que lambtgn esta?an
influidos por los precios internacionales. Asimism-o, e} autor menciona o ros
factores de no menor importancia parael comp’ortamler!to de Ios;alanos. I‘.llentras
que en el primer subperiodo, a partirde 1890, se produjo una cal_da del flujo an:al
de inmigrantes que redujo su incidencia sobre la oferta c’le trab'aj.o, enel seg.;llm doi
el numero de inmigrantes crecio sustancialmente. Ademas, larapida gxpansnon e

area cultivada entre 1880 y 1900 permitio la absorcion de Qran cantidad de mano
de obra. mientras que a partir de 19001a expansion de culuvo§ se man-tuvp, per.o
a un ritmo decreciente. Finalmente, también los alquileres luvieron su incidencia
sobre los salarios: descendieron enlos aios 90y experimentaron una fuerte alza
a partir de 1907 (%®).

Los alquileres constituyeron un rubro de incidenf:ia conside::ab!e en el
presupuesto obrero. El crecimiento poblacional y el masivo asentqrple_nlo de Ic;s
inmigrantes en la ciudad de Buenos Aires provocaron un‘df:sequmbnc.) ent.re a
oferta y la demanda de viviendas populares. Esto determmg que propnet_ano_s‘ e
intermediarios impulsaran el aumento de los alquileres, destacandosela duphc.acnon
de los alquileres. producida entre 1904 y 1912 y senalada por gl A‘nuarlo ?el
Departamento de Trabajo. Esta circunstancia motivo, en lgO?._una.msohta hye qa
de inquilinos que iniciadaen la Capital Federal se extendio'al interior del pais. en
reclamo de unarebaja sustancial de los alquileres y de lamejora de las condiciones
higiénicas de los inmuebles.

EI problema habitacional tuvo otro aspecto que impacto negativam_c:nle's'obre
las condiciones de vida de los sectores populares urbanos. Las casas de mgullmato
o conventillos pasarbn a ser las viviendas de muchos inmigrantes extranjeros, de
migrantes nacionales, artesanos, pequenos comerciantes y.ve.ndedorc'es ambulan-
tes. También de personas dedicadas a actividades economicas, mas o menos
marginales, y de un aito porcentaje de asalariados maqual.efs. Alo_|ad‘o§ enaquellos
viejos inmuebles, estos habitantes, segin una descripcion det m{ms_tro EbuARDO
WiLpe, sobrevivian hacinados en cuartos que, ademas de dormitorio para las
familias, eran “comedor, cocina y despensa, patio para que jueguen los ninos y

"sitio donde se deposilan excrementos, a o menos temporalmente, depdsito de
basura, almacén de ropa sucia y limpia, si lo hay; morada del perro y del gato,
deposito de agua. almacén de combustibles; silio donde arde de noche un candil,

(68) Contes Conr, Roerrro, £/ progreso argentino, 1880-1914, Buenos Aires, 1979, pags.
237-240.
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una vela o una lampara; en fin, cada cuarto de éstos es un pandemoénium donde
respiran, contra todas las prescripciones higiénicas, contra las leyes del sentido

comuny del buen gusto y hasta contra las exigencias del organismo mismo, cuatro,
cinco 0 mas personas” (%%).

Afo Cantidad de Habitantes de la Residentes en Porcentaje
conventillos Capital Federal conventillos s/poblac. urbana
1880 1.770 256.700 51.915 18,1
1883 1.868 346.500 64,156 18,5
1887 2835 . 437875 116.160 26,5
1904 2462 950.891 138.188 14,5
Fuente: cuadro eleborado por Serc Bacu, a partr de censos municipales, de estadisticas municipales y del texto
de Nicouas Besio Mcreno, Buenos Aves, puerto cel Rio de fa Plata, capital de la Argentina, Buenos Aires, 1939.

Cuadro 1,14. Poblacidn de 12 Capital Federal residente en conventillos.

En la zonarural pampeana, el efecto del sistema de arrendamiento condiciond
las posibilidades de ascenso social de los inmigrantes. TavLor senalé que en los
primeros tiempos “el nuevo inmigrante no podia pasar a ser propietario inmedia-
tamente, a no ser que hubiera traido consigo un capital considerable. Fueron muy
pocos los casos en que pudo pasar del status de pedn al de propietario, si bien
cierto nimero de inmigrantes le declararon a este autor que ésa era su intencion
cuando recién llegaron al pais”. Esa obturacién del camino hacia la propiedad se
tradujo en el aspecto donde fue notoria la mayor carencia enla vidarural argentina:
la vivienda. Ello se debia. en las zonas agricolas, “a la corta duracién de los
contratos de arrendamiento... Al arrendatario se.le exige que construya su propia
casay. como no se le asegura mas de cinco anos de ocupacion, no construye una
buena vivienda, aunque su situacién financiera se lo permita. Al final de su periodo
de arrendamiento, tiene tan solo tres opciones: venderle la casa al arrendatario que
lo sucede, trasladarla o abandonarla. Por lo tanto, la construye de adobe con techo
de paja o zinc” {7%). Scosie complementa esta descripcion indicando que: “El interior
del hogar del agricultor era un reflejo mas ampli.o aun de su vida inestable... Unas
pocas sillas o bancos hechos a mano servian de asientos y por lo general la casa
podiajactarse detener una mesa, Los lechos estaban compuestos de un monticulo

(69) Panermicr, J. (1986), pag. 183.

{70) Tavior, CarL, “Propiedad y distribucion de la tierra”, en RarororT, Mario (cOmp.).

Economia e Historia. Contribuciones a Ia historia economica argentina, Buenos Aires, 1988,
pags. 241-244,
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de cueros de ovejas y poncho apilados en un rincén,ya veces, c?n;]o arh;zldodd:!
lujo, una cama para el chacarero y su esposa. A pesar. fje| frio y‘la L_xme_c‘:1 gt
invierno, se desconocia la chimenea o la calefaccion... Ita l:lnTllllla(‘_l 7
igualmente rara... Las instalaciones sanitarias eran desconocidas” {*1).

El precio de los arrendamientos constituyo otro problgma para l95 agrllc?ilttgs
res. Sé agudizd cuando la modalidad de agricultuu:a extensiva alca.r[l)zlo éuéségérar
efi las proximidades de la Primera Guerra Mundial y no fL{e posible mr P "
nuevas tierras para explotar. Entonces, para proteger su nivel de be.ne icios.
terrateniente, en lugar de intensificarla explotacion mediante m.ayores mversnondes
prefirio resarcirse ~realizando sucesivos aumentes en Ips precios de los arreﬂr? la-
mientos”. La reaccion de los arrendatarios se mal.xifeslo. en '1 9 12, enel &c.m_ icto
agrario' denominado ~el Grito de Alcorta”. Los agricultores pidieron la unmcamg:
del precio de los arrendamientos y se negaron a roturar los camplos e? y
movimiento que se extendio desde el sur de Santa Fe hastael nortey e oeste de
Buenos Aires. A to largo del conflicto, las demandas d.e los arrendatarios se
ampliaron, poniendo en evidencia las caracteristicas del sistema de arren_dagmlen
to: reclamaron la prolongacién de la duracién.de tos contratos y la rebaja de los
arrendamientos en dinero y de los porcentajes abonados por los aparceros,
reivindicaron el derecho para criar animales domésticos y d(‘zdlc'ar una parlte del
predio al pastoreo, la libertad para contratar seg.uros y maquinarias con Ql‘JICT s:
creyera conveniente y 1a posibilidad de transferir el contrate de arrendamiento ¢
quien se quisiera {7?).

E: . anto alos salarios de los peones rurales, BiaLer Masst documcntQ su Cfllda
hacia 1904. En su informe al ministro del Interior Joaquis V GonzaLtz senalo: “Los
jornales focos que antes se pagaban en las cosechas al pedn, hasta 6, 7y 8 pesos
diarios. se han reducido a 3,50 y la comida, y no hay duda alguna de que antes de
dos anos se reduciran a 2,50 o 3, y COMo esos trabajos no duran mas de Fuatro
meses, el golondrina no vendra al interior, donde. no pt?dra e.CF)I.'IOI!lIZZII‘. 1o
suficicnte para su viaje de iday vuelta: y ademas el c_lama lo imposibilita para ir a
santa Fe y Cordoba, San Luis y Mendoza, al Norte” ().

Las condiciones laborales de los trabajadores. especialmen}e en c.iertas zonas
del interior del pais, eran, en verdad, muy precarias. Un estudio reahga?o por e!
Departamento Nacional det Trabajo en 1913 revelaba Iz-as caracteristicas casi
feudales del trabajo en los ingenios azucarcros. El reclutamler_\to fje mano de ob(;a
indigena se hacia a través de contratos leoninog que los indios, carentes de
instruccion, firmaban conforme a previos entendimientos verbales conlos que los

{7 1) Scotie, Janes, Revolucion en las pampas, 1860-1910. Buenos Aires, 1968, pag. 86.

(72) Cf. Kusmr or Winkier, Liiana, “Los forjadores del cereal”, en Historia integral
argentina, CEAL, Buenos Aires, 1980, pags. 152-155. .

(73) Biacr Masse, Juan, Informe sobre el estado de las clases obreras argentinas a
comienzos del sigio, tomo 1, Buenos Aires. 1983.
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reclutaban. Los salarios, inferiores alos de un trabajador urbano, se abonaban con
vales que debian cambiarse por productos que vendian en el almacén de la propia
empresa. Biaer Masse, en el informe arriba mencionado, describio situaciones
similares en los obrajes del nordeste del pais, en las fabricas de tanino y en los
yerbatales del Parana, y concluia seialando que “desde Santa Fe a Jujuy, el
almacén o proveeduria y el crédito al obrero sobre su salario, son las armas que
esgrime la explotacion para estrujarle, sin reparar en fomentar vicios... mantenién-

dolo en un estado de embrutecimiento y de degeneracion fisica y moral que
constituye un peligro publico” (74).

Esto no'implica que con el tiempo, especialmente para los inmigrantes que
venian de Europa, las condiciones de vida y de trabajo mejoraran y se produjeran
fendémenos de movitidad social ascendente, como en otras naciones en desarrollo
en condiciones similares a la Argentina de la época. Pero, al mismo tiempo, se
mantuvieron por muchos anos condiciones de desigualdad y pobreza en gran.

“cantidad de Tegiones del pais, que tenian que ver con factores institucionales y
sociales dificiles de cambiar.

A
1,8,2. El Estado, el movimiento obrero y las corrientes ideolégicas

Las organizaciones que antecedieron al movimiento obrero argentino se
conformaron con artesanos y trabajadores de origen inmigratorio. Localizadas en
las ciudades del Litoral, particularmente er. :'.:enos Aires, se constituyeron sobre
la base de los principales oficios artesanales y con propédsitos mutualistas. Entre
los obstaculos que el movimiento obrero debio superar para lograr su conforma-
cion se destacaron las diferencias étnico-culturales entre los trabajadores, la falta
de compromiso de los trabajadores extranjeros con la realidad argentina y las

expectativas de ascenso individual que frustraban las posibilidades de formas de
organizacion solidarias.

Por otra parte, el caracter fundamental de las actividades agropecuarias, con
su fuerte demanda de mano de obra estacional, afectaba a todos los sectores de
la economia, provocando fluctuaciones en el mercado laboral. Muchos trabajado-
res de la ciudad, no solamente los no califigados, se desplazarcen hacia el campo
durante las cosechas. Esto provocd la movitidad ocupacional y geografica de los
trabajadores y la escasa calificacion de la mano de obra.

Hacia fines del siglo X1X se distinguian, de una manera general, dos categorias
de trabajadores. For un lado, se encontraban los asalariados ocupados en las
pequenas fabricas y talleres, en el transporte, en las empresas de construccion, y
en el comercio mediano y grande. Sus condiciones de trabajo y remuneraciones

(74) BiaLer Masse (1985).
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tendian a fijarse conforme a la oferta y la demanda de! mercado laboral y a los
niveles de productividad. Dados el retraso y la debilidad del d.es_arrollo de' la
industria moderna, le correspondié a los trabajadores de los servicios ~—‘pa-rt|cu-
larmente del transporte-— un papel relevante en la estructuracion del moviniento
obrero.

Por otro lado, aunque con caracteristicas muy dis-tintas e‘nt{e ellos, habia
también trabajadores auténomos, empleados del servicio domgstlco y cstatales,
que estaban sujetos a condicioneés de contratacion y renwner?c!oneique respon-
dian a una dinamica diferente de la del otro sector de asalariados ().

-Durante la década de 1880, aparecieron las primeras agrupaciones__o socieda-
des que reflejaban la resistencia de los trabajadores al sistema, _al tiempo que
lentamente se multiplicaban los conflictos. A partir de !8-87_ se incremento el
numero de huelgas, teniendo las primeras como objetivo principal el aur.rjent_q de
salarios, pero luego los reclamos se orientaron al logro de la reduccion de la
jornada laboral. No obstante, muchas medidas de fuerza desarrollflr_on ambos
reclamos y, ademas de la huelga, los trabajadores comenzaron a peticionar a los
poderes plablicos.

En junio de 1890, el Comité Internacional Obrero elevéﬁl_gj‘a_._fplliqudﬁa!
Congreso Nacional. Pedia la limitacion de la jornada laboral a un maximo d? oc. |O
horas para los adultos; la prohibicién del trabajo de los menores d‘e 14 anos: Ia
abolicion del trabajo necturno, especiaimente para mujeres y menores: ia
prohibicién de ciertas industrias y sistemas de fabricacnon_ perJL'Jdtoales para ‘Ia
salud de los trabajadores; la prohibicion del trabajo a destajo; Iz.i’lmplem'entacaon
del seguro obligatorio para los accidentes laborales; la creacion de tnbung!es
especiales para arbitrar en los diferendos entre patronesyobrer(-):s, yotrés m<?('j|das
similares. No obstante, 1a crisis de 1890, al provocar desocupacnon: emigracion de
trabajadoreg exiranjeros, una aguda degradacion de los s:;danos Teal.es y _el
deterioro enlas condiciones de vida de los trabajadores, produjo una disminucion
momentanea de la protesta obrera.

La evolucion organizativa de los asalariados estuvo acompaﬁzfde‘l por la
actividad de las corrientes politicas e ideologicas. Fuercn grupos socialistas los
primeros en intentar Ia federacion de varias sociedades de qﬁoos en una central
obrera. LaFederacion de Trabajadores de laRepublica Argentina, g‘;eslad‘a‘en enero
de 1891, no pudo resistir la oposicion de los anarquista_s y la |nmf)v1||dad que
sucedio a la crisis del “90, por lo que se disolvidé pocos anos después.

La Federacién publicd El Obrero, periodico desde donde se inte.nté el primer
analisis socialista de larealidad argentina. En mayo de 1894, comenzda publlc_ar§e
La Vanguardia, qsumiendo ladefensadelaclase trabaja'do.ra, pasando a conslituir-
se, al ano siguiente, en érgano central del Partido Socialista.

(75) Cf. BiLswy, Encarpo, La FORAy el movirniento obrero, 1900-1910, Buenos Aires, 1985.
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Reproduciendo la pugna ideolégica que, desde hacia anos, se desarrollaba en
Europa, los anarquistas enfrentaron alos socialistas porladireccion del movimien-
to obrero. Su prédica no pudo ser contrarrestada por los socialistas determinando
la prevalencia anarquista en las primeras luchas sociales de la Argentina.

Algunas condiciones particulares de nuestro pais favorecieron la notable
difusion del anarquismo. Marsustita destaco las siguientes:

.

El hecho de que los componentes mas numerosos de los sectores

trabajadores eran inmigrantes provenientes de Italia y Espana, donde ya
habian recibido la influencia anarquista.

La situacidn en que se encontraban los obreros inmigrantes no era tan
promisoria como lo prometian las companias de inmigracion. En especial
después de la crisis de 1890 y el ciclo econémico recesivo, la condicion
de tos inmigrantes sufrio un gran deterioro.

Los inmigrantes estaban marginados de la politica ya que, si no se
nacionalizaban, no tenian derecho a votar. En consecuencia, el unico
recurso al que podian recurrir era la accion directa propugnada por los
anarquistas. Puede suponerse que, dado que estamarginatidad yla miseria

eran comunes a muchos trabajadores nativos, también éstos fueron
atraidos por el anarquismo.

El desarrollo precario de la industria nacional, caracterizada por la
preeminencia del sector artesanal, favorecio la extension del anarquismo.

Engeneral, la prédica anarquista atraia mas a los trabajadores artesanales
que a los industriales (7°).

En contraste con los socialistas que propugnaban la accion politica por la via
electoraly parlamentaria, 1os anarquistas, atendiendo a las condiciones descriptas,
se orientaron hacia enfrentamientos sociales de envergadura y de suma violencia.

Su preferencia por la accion directa ponia énfasis en la huelga general como
método de lucha de los sindicatos.

El periodo que seextendié entre 1900 Y 1910 se caracterizé por una fuerte
conflictividad. Lasindicalizacion se expandia acompanada por conflictos y huelgas
generales. Sobre la base de la mano de obra concentrada en talleres medianos y
pequenos, con un porcentaje considerable debreros con cierta calificacion y,
fundamentalmente, de los trabajadores del sector del transporte, surgié un
movimiento obrero activo y dinamico, que se proyectd a nivel nacional. Con esta
caracteristica surgieron dos centrales obreras: ia anarquista Federacion Obrera
Argentina —FOA— (creada en 1901, y denominada FORA en 1904) y la socialista
Unidén General de Trabajadores (UGT)en 1902. La FORA se transformo en la central
mas dinamica y activa del periodo. A su prédica antiestatista y apoliticista anadic -
el impulso a las practicas de accién directa que caracterizaron al movirniento
obrero durante buena parte de su historia,

(76) CF. Marsusiima, Hirosan, Movimiento obrero argentino, 1930-1945, Buenos Aires, 1983.
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Entre 1902 y 1910 se produjeron siete ‘huelgas generales e importantes
manifestaciones callejeras. El paro de mayor duracion tuve lugar cn mayode 1909
y su detonante fue el ataque sorpresivo de la policia a una colunina obrera gue
conmemoraba el 12 de mayo. Ocho obreros fallecieron y cuarenta resultaron
heridos. La respuesta de ambas centrales obr-e_ras fue un llamado a la huelga
general que se prolongd durante una semana (7). v

Meses despugés, un joven obrero anarquista asesino al Jefe de Folicia, Ravox

L. Faicon. Como en otras oportunidades durante el periodo, el gobierno decreté el |
estado de sitio. Durante dos meses se detuvieron y deporlarpn NUMerosos
dirigentes obreros; se clausuraron Jocales gremiales y se impidio la edicion y

circulacion de la prensa obrera.

En enero de 1910, se reanudd la agitacion sindical. El creciente namero Qe
huelé&s amenazo paralizar 1as obras de preparacion de [os festejos c_iel Cenlt?n?rlo
de la Revolucion de Mayo. Ef movimiento social alcanzo en esos dias el maximo
nivel de agitacion de todala década. Antes de ladectaracion de otra huelga g'el.xcral.
el gobiernc establecid el estado de sitio. Por su parte, grupos pzfrap_ollc]ales,
compuestos por miembros de las clases altas y medias, asaltaron ias 1{1sl|tuCIoale§
obreras. La represion se prolongd durante varios meses, descabcz‘an‘do al movi-
miento. A partir de entonces, el anarquismo perdio su papel hegemonico sobre el
movimiento obrero y la organizacién sindical se debilitd.

tl socialismo fue la otra vertiente ideologica que influyo en ¢l mpvimienlo
obrero. Mas moderado que el anarquismo, desde sus comienzos repudiéla hl{clga
generalcomocstrategiasistcméticadelanarquismo,denunciancjosulavcj\turensmc_)
revolucionario. Propuso como alternativa la constitucion de organizaciones obre-
ras fuertes, estables, con un funcionamiento organico, mejor pautado y mc'nos
laxo que el tipico de los sindicatos anarquistas. En. lo politico, for_nenlo la
participacién electoral de los argentinos y la naturalizacion _d.e los extranjeros con
el mismo objetivo. En lo economice, propuso la organizacion de cooperativas. Y
en lo social, desarrolid el mutualismo y la educacion del adulto y del menor,
transimitiendo su fe en la ciencia y 1a moral. A través de la UGT, el socialismo logro
su hegemonia sobre una fraccion importante del movimiento obrero, com;?u.esta
por una mayoria de trabajadores insertos en actividades ligadas a los servicios.

Un éxito politico provocé un debate en el interior del socialismo. 'Con motive
de ser elegido Avrkepo L. Patacios —en 1904— diputado por la Capital Federal,
varios militantes y un sector de la direccion partidaria subrayaron el valor del
sindicato como embrién de la sociedad futura y postularon que 1a ac.tivida‘d
revolucionaria debia desplegarse dentro del mismo, cuestionando la estrategia
parlamentarista del ala liderada por Juas B. Justo. LOS criticos fL_lCl’OI?I expulsados
en 1906, fdrmando una nueva corriente ideologica dentro det movimiento obrero:
el sindicalismo revolucionario. Adhirieron a los métodos de accion directa y a la

177) Cf. Govio, Jutio, EIl maovimiento obrero argentino (1870-1910), Buenos Aires, 1987.
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huelga general como método de jucha gremial. A fines de 1906, desplazaron alos
socialistas de ia direccion de la UGT, adoptando una actitud neutral frente a los
partidos politicos y aproximandose, en un principio, a la posicién anarquista. Hacia
fines de la década, esta corriente adquirid gran ascendiente entre los trabajadores.
Cred una nueva central obrera en 1909, la Confederacion Obrera Regional
Argentina, dentro de la cual se disolvio la UGT. Aun afectada por los sucesos del

- Centenario, a diferencia de la FORA esta central obrera pudo conservar una

estructura organizada.

Frente a la conflictividad social del periodo 1900-1910, 1a politica del Estado
fue oscilante. Por un lado, limité sus intervenciones a un control de! movimiento
social y a la represion de sus manifestaciones mas extremas; por otro, reviendo su
postura abstencionista, intervino en los conflictos laborales, reglamentando la
vida de los sindicatos, sus derechos y obligaciones.

. La actividad huelguistica también fue combatida por el gobierno mediante ta
rcpresion legal. Las hueldas en 1902 (estibadores en Rosario, ferroviarios en Bahia
Blanca, tranviarios y portuarios en Buenos Aires y peones.del Mercado Central de
Frutos de Avellaneda) culminaron con una declaracion de huelga general que
cstuvo a punto de paralizar el comercio de exportacion. El gobierno logrd,
precipitadamente, que el Senado aprobara la Ley de Residencia el 22 de noviem-
bre de ese ano, sobre la base de un proyecto del senador Micuer Cane de 1899. La
ley autorizaba al Poder Ejecutivo a expulsar a todo extranjero cuya conducta fuera
considerada peligrosa para la seguridad nacional o el orden publico. Dos dias
después, el gobierno decretd el estado de sitio. La policia expulsd de inmediato
a once italianos y diez espafoles, quienes fueron embarcados hacia Génova y
Barcclona, respectivaniente. Sin embargo, laley nologré solucionar la conflictividad
social y debio recurrirse, a menudo, a la declaracion del estado de sitio cuando se
cnlrentaron trabajadores y la policia, ya sea durante las huelgas o con motivo de
ia celebracion del 1? de mayo.

Lagrave tension social del ano del Centenario culmind, €l 26 de juniode 1910,
con el estallido de una bomba durante una funcion de dpera en el Teatro Coidn.

- Aldiasiguiente, laCamara de Diputados debatio y aprobé la Ley de Defensa Social,

sancionada por el Senado el 28 de junio. La ley prohibia el ingreso al pais de
aquelios extranjeros que hubieran cumplido condenas por delitos comunes, de los
anarquistas y de quienes preconizaran el gtaque por medios violentos contra los
funcionarios publicos, los gobiernos en generat o las instituciones de 1a sociedad.
Ademas prohibia la existencia de toda asociacion que tuviera como objeto la
propagacion de tas doctrinas anarquistas y regulaba el derecho de reunion.
Finalmente, penaba la apologia del delito y el uso de explosivos, con penas que
iban desde los seis annos de prision hasta la pena de muerte. A juicio de ZiMMERMANN,
ia ley resulté ser un instrumento efectivo para la represion del anarquismo ().

(78} Cf. Zmuexmann, Eovaroo A., Los liberales reformistas. La cuestion social en la

Argentina, 1890-1916, Buenos Aires, 1995.
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_Junto a esta politica de represion del anarquismo y, en menot me_dida, del
socialismo, sectores del gobierncimpulsaronlacreacion de unalegislacion acorde
. con las nuevas relaciones entre empresarios y asalariados. El 6 de mayo de 1904,
Joaauin V. Gonzatez, ministro del Interior en las postrimerias del segundo mandato
de Roca, presentd al Congreso un proyecto de Codigo MNacional del Trabajo. Enla
fundamentacion del mismo, Gonzatez sostenia que el objetivo del proyec}o era
~eliminar, en lo posible, las causas de las agitaciones que se notan cada dia mas
crecientes en el seno de aquellos gremios, cuyo aumento y organizacion, paralel_os
con el desarrollo de nuestras industrias, del trafico comercial interior e internacio-
nal y de los grandes centros urbanos, donde se acumulan las fuerzas fabrile;s yse
producen los fenomenos de la vida colectiva, hacen cada vez mas necesanc? gue
el legislador les preste una atencién mas profunday busque soluciones definitivas
a las cuestiones de Estado que con ella se vinculan” (™).

£l proyecto contemplaba algunas de las principales demandas del seFt_or
laboral. Instituia el contrato de trabajo, sus formalidades, el salarioy las condnc’xo
nes de pago, las responsabilidades de las partes, su duracién y extensiqn.
Establecia la obligacion empresaria de indemnizar los accidentes de trabajo.
Implantaba la jornada laboral de 8 horas (semana laboral de 48 horas para los
adultos y de 44 horas para los menores de entre 16 y 18 anos}. Fijaba el descanso
dominical: regulaba las condiciones laborales de mujeres y menores, y de
seguridad e higiene en los lugares de trabajo. Disponia la creacion de la f{uvnta
Nacional del Trabajo. dependiente del Ministerio del Interior y con jurisdiccion en
Ja Capital Federal, para asesorar al gobierno en materia laboral, recopilar eslédls-
licas y estudios y con poderes para inspeccionar a los establecimientos somet:dgs
a su jurisdiccién. También se creaban los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje
para dirimir controversias derivadas del contrato de trabajo, inspirados ¢n
instituciones similares establecidas en Australia y los Estados Unidos.

Pero las disposiciones referidas a las asociaciones profesionales fuerqn
rechazadas porlas organizaciones obreras. El proyecto establecia quela personeria
- juridica se otorgaria solo a aquellas sociedades que no tuvieran fines contrarios a
las leyes o la Constitucién y que no negaran a los trabajadores la libertad de
contratary de trabajar. El titulo respectivo del proyecto facultaba al Poder Ejecutivo
adisolver toda asociacion que incurriera en el delito derebelion, alzamiento contra
las leyes. alteracion de la paz y el orden publico. Tanto la FORA como la UGT
repudiaron el proyecto. Y, en definitiva, e} primer intento serio de legislacion
laboral no fue apraobado en el Congreso.

Igualmente, los empresarics industriales objetaron el proyecto. En un memo-
randum, dirigido a la Camara de Diputados en 1905, la Unidn Industrial Argentina
proponia como alternativa la formacion de una comision de incdustriales y obreros
para estudiar la%ancion de proyectos sobre accidentes de trabajo. sobre la
ocupacién de mujeres y ninos, seguridad e higiene y reglamentacion de las

(79) Citado en Pantiniza, Jost, Los trabajadores, Buenos Aires, 1982, pags. 161 y 162.
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sociedades obreras. La UIA argumentaba que la industria local no podia afrontar
los costos adicionales que imponia la legislacion propuesta y que su sancion
colocaria a dichas industrias en inferioridad de condiciones frente a la produccidn
extranjera.

El fracaso del intento de codificar las relaciones laborales en el pais dio paso
al desarrollo, menos ambicioso, de nueva legislacion social. En 1905, impulsada
por una propuesta del diputado ALFrepO Palacios, se logrd la sancion de la ley de -
descanso dominical, aunque el beneficio quedaba limitado al ambito capitalino.
Una vez mas, la UIA, si bien no se oponia al descanso hebdomadario, cuestioné
la obligacién de pagar los jornales el dia de descanso.

En junio de 1906, Patacios presentd un proyecto de regulacion del trabajo de
mujefes y ninos, pero recién a mediados de 1907 se inicio su tratamiento en la
Camara de Diputados. La ley finalmente sancionada, procurando la proteccion de
lasalud, laseguridad. lainstruccién y la moralidad de los menores y de fas mujeres,
establecia, entre otras disposiciones, que los menores de 16 anos no trabajarian
mas de 8 horas por dia, ni mas de 48 horas semanales; prohibia el trabajo de éstos
en horarios nocturnos y determinaba que las obreras podrian dejar de concurrir a
sus lugares de trabajo hasta los treinta dias después del alumbramiento, debiendo,
entretanto, conservarsele el puesto.

Cabe senalar que el cumplimiento de esta ley, como el de otras normas
laborales, dejé mucho que desear. Los propios organismos oficiales denunciaron
en repetidas oportunidades su incumplimiento como, asimismo, lainacciéon delos
organismos de inspeccion encargados de verificarlo.

La conflictividad social de la primera década quedd clausurada hacia 1912. Al
agolarse la coyuntura econdmica favorable, se generd un excedente de mano de
obra que presiond sobre el movimiento obrero y sus posibilidades reivindicativas.
La crisjs econdmica, iniciadaen 1913, como consecuencia de ladeciinacion de las
exportacionesy lacaidade la construccion provocada por el cese de los préstamos
y las inversiones extranjeras, se tradujo en un abrupto crecimiento de la desocu-
pacion. El estallido de la Primera Guerra Mundial acentu6 los efectos de la crisis,
lo que llevd al gobierno a publicar dos informes sobre la evolucion del desempleo
en la Argentina.

Elaborados por Aiesannro Bunce, director ge Estadisticas de la Direcciéon
Nacional de Trabajo, los informes senalaban el impacto negativo sobre la
ocupacion. El principal fue atribuido, fundamentalmente, al descenso de la
actividad en la industria de la construccién. Por otra parte, Bunce puntualizd la
deficiente estructurade distribucién de la mano de obra, caracteristica del modelo
agroexportador. Existia una oferta excesiva de mano de obra por lo que aconse-
Jaba la creacion de mecanismos estatales que regularan la distribucién de la
misma. Ademas recomendaba una seleccion restrictiva de la inmigraciéon ().

(80) Cf. Bunar, A. (1984).
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: Porcentaje de desocupados
Ao Ocupados Desccupados stotal de obreros
1912 - 2.123.166 118.000 5.1,
1813 2.152.184 136.304 6.7
1914 2.009.671 821,090 137
1915 1983271 338.580 145 |

Fuente: Revista de Economia Argentina. N°7, enera de 1919,

Cuadro 1,15. Desocupacidn obrera en la Argentina.

Elgobierno, con criterio asistencialista, trato de atender las necesidagles delos
desocupados. Mediante dos decretos de agosto de 1914, formd una comisic_’_m qe
socorros que coordinaba la accion de las instituciones de caridad y que seria
dirigida por la presidenta de la Sociedad Nacional de Beneficencia. Asimismo, se
ordend ala Direccion de Inmigracién que proveycra lransitoriamente de alojamien-
to y manutencion a los desempleados sin imedios de subsistencia, certificados por
la comisién de socorros. Por su parte, la Municipalidad de Buenos Aires cstablecio
“cocinas populares”, donde se servian 8,500 comidas diarias, con la contribucion
de particulares y gremios. No obstante estos cambios de actitud de! Estado hacia
los trabajadores, perceptibles desde principios de siglo, 1a mayoria de ias
organizaciones obreras no variaron su posicion frente al poder piblico. El
apr titicismo y el antiestatismo conservaron su vigencia, caracterizando el ascen-
dente discurso del sindicalismo revolucionario, despu¢s del Centenario.

1,9. EL SECTOR AGROPECUARIO -~ f’
L SELIUR Sl

1,9,1. La agricultura

Ed los cuarenta anos que transcurren entre mediados de la década de 1870
y la Primera Guerra Mundial ¢i campo argentino experimentd grandes cambios.

La expansion de la agricultura fue notable. De un pais importador de granos
y con sélo 580.000 hectareas sembradas en 1872 paso a decuplicar esa cantidad

. en 1900, superando los 6.000.000 de hectareas, y a aumentarla casi cuatro veces |
" mas en 1914, con 22.000.000 {*').

(81) Comité Nacional de Geegrafia (1942), pag. 203.
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El sector ganadero, por su parte, tuvo también, aunque de manera mas lenta,
transformaciones S|gmﬁcat|vas En realidad, los cambios en la agricultura estuvie-

ron muy relacionados con la evolucién de la ganaderia; ambos se condicionaron

mutuamente através de Ia mteraccnon de los cultivos de alfalfa y la siembra de
cereales.

‘Enlos anos prewos al18801la producuon agricola eramuy escasay el mercado

interno se abastecia importando trigo y otros cereales. Las colonias agricolas

fundadas después de la caida de Rosas, especialmente en la zona central de Santa
Fe, tuvieron un pequenc boormhaciafines de la década de 1860, gracias a laguerra
con ¢f Paraguay. que cred, por las necesidades de abastccimiento del ejército
aliado, un mercado muy cercano a ellas; pero luego comenzaron a languidecer. La
falta de medios de transporte y su alto costo obligaba a los colonos y agricultores
amantenerse muy cerca del rio Parana; la existencia de zonas dominadas por los
indigenasimpedia expandirlafrontera agricola-ganaderay creaba una permanente
inestabilidad n las areas de produccion; y ia mano de obra y el capital eran
insuficientes. Ll insuficiente tamano de las concesiones agricotas en las colonias
y la mala’tocalizacion geogréfica de algunas de ellas eran otros inconvenientes.
Como senala Scouit, las colonias agricolas de Santa Fe desempenaron un papel
importante para lograr el autoabastecimiento de trigo {todavia hacia mediados de
la década del ‘70 se importaban cereales y harinas), pero fueron otras circunstan-
cias las que permitieron la expansién de la agricultura (8%).

La introduccion del ferrocarril, la derrota total del “indio” y la llegada masiva
de inmigrantes resuelven en parte esos rroblemas y hacia 1890 el sector agricola
comenzd a crecer aceleradamente. Peru, aun cuando jas colonias santalesinas
siguieron creciendo en la década de 1880, fueron las necesidades de la aclividad
ganadera, sobre todo enla provincia de Buenos Aires, las que posibilitaron el boom
cerealero.

La expansion de la frontera no solo soluciond el problema de la escasez de
tierra, sino que permitio también ampliar el tamanc de las parcelas haciéndolas
mas rentables, aunque como consecuencia de la interrupciéon del proceso de
colonizacion, del aumento del precio de la tierra —que entre 1888 y 1911 se
incremenloun 130 % enla provincia de Buenos Aires y casi un 340 % en lade Santa
Fe—y de la introduccion de la agricultura en la zona ganadera —sustentada en Ja
garan propxedad terrateniente— la explotacidn agricola tipica tendra cormo basz. el
arrendamiento,

El ferrocarril disminuyvd considerablemente ¢i costo de los fietes, facilito la
movilizacion de la mano de obra y difundio a lo largo de las vias el cultivo de
Cereales, en especial del trigo. A su vera fucron apareciendo pueblos y ciudades
yobras deinfraestructura que facilitaron la comercializacién de los granos. El mapa

82} Scomr, J. {1968), pag. 209.
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agricola-ganadero experimento grandes cambios al incorporarse a la agncultu;ra
zonas hasta entonces marginaies o dedicadas exclusivamente a la ganaderia,

como el oeste y el sur de Buenos Aires, el sur de Cordoba y parte de La Pampa.

Un factor decisivo en este sentido fue la modificacion del perfil de 1a actividad

ganadera debido a la accién del frigerifico y al increniento de la exportacion de

.~carnes de buena calidad, 1o que obligé a mejorar el plantel ganadero y areemplazar

los pastds quros por blandos. Se introdujo asi el cultivo de la alfalfa y las tierras
comenzaron a dividirse en lotes y a arrendarse para dedicar los campos a I;
siembradel trigo y del maiz dejandolos luego con alfalfa para el engorde del ganado

vacuno.

Lg estructura de tenencia d.e la tierra en 1914, de acuerdo con los datos

- arrojados por el tercer censo nacional, muestra la importancia del arrendamiento

en el desarrollo agricola y su escasa significacion en e! ganadero, y el peso de los
extranjeros en el total de arrendatarios..

Agricultores Ganaderia Total
ductores -

Producto Miles % miles % miles %
Propietarios 724 44 66,6 59 1390 50
Argentinos 430 26 511 45 94,1 34
Extranjeros 294 - 18 15.5 14 449 16
Arrendatarios 75.5 46 304 27 105.9 38
Argentinos 209 13 20.1 8 M.‘O 15
Extranjeros 546 KK} 10.3 9 04,9 23
Tolales (°) 163.1- 100 1123 100 2755 100
Argentinos 705 43 83.3 74 153.7 56
Extranjeros 926 57 29.1 26 1217 44
(*) Incluye una categoria que el censo dencmina “empleados™.

Fuente: Tercer censo nacional, 1914, !

Cuadro 1,16, Estructura de tenencia de la tierra en 1914 (segtin nacionalidad y actividad).

Hasta 1890 el aumento de la produccion agricola solo sirvid casi exclusiva-
mente para cubrir la demanda interna, pero luego dio lugar a la generacion de un
excedente, y en poco tiempo la Argentina se transformo en una gran exportadora
de cereales. Esto no se debid, en lo fundamental, a un incremento de la demanda
mundial de alimentos. Incluso, en esa época —mediados de la década del ‘90—
los precios internacionales de los productos agropecuarios estaban en baja_
(subirian haciafines de siglo) como consecuencia, entre otros factores, de la
incorporacién al mercado mundial de nuevos paises agricola-ganaderos. Los bajos.
costos de produccion, logrados por la disminucion de los gastos de transporte, 1a_
amplia disponibiiidad de tierras y las formas predominantes de explotacion,
basadas ¢n el arrendamiento, hicieron posibles las exportaciones argentinas y las
volvicron competitivas. La crisis agricola europea y la desvalorizacion del papel
moneda jugaron también un papel significativo.
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El incremento de la produccion y de las exportaciones de trigo y maiz, los dos
tereales masimportantes, testimoniala magnitud de la expansion agricola en esos

- T anos. . _

Trigo Maiz

A Area IRendimien- Area Rendimien-
fios Sembrada | Froduccin| toskg  fExportacicn Sembrada [PToduccion| toskg  (Exportacidn
(hectireas) (toneladas)] por has | (toneladas) (toneladas)| por has | (toneladas)

sembradas (hectareas) sembradas

1899-1900 | 3.250.000 | 2.766.589 851 2.002.823 | 1.009.000 | 1.426.000 [ 1.400 713.248
1900-1901 | 3.379.743 | 2.034.438 602 1.006.777 [ 1.255.346 | 2510692 | 2.000 1.112.290
1901-1902 | 3.296.066 | 1.534.405 465 - 700679 | 1.405.796 | 2.134.165| 1.518 1.192.829
1902-1903 | 3.695.343 | 2.823.853 764 1.784.155 | 1801644 | 3783452 2100 {02.104.384
1903-1804 | 4.320.021 | 3.529.100 834 2.458.007 1 2.100.000 | 4.480.000] 2.119 2.469.548
1904-1905 | 4.903.124 § 4.102.600 837 3.075.081 | 2.787.040 | 3.574.153| 1563 2.222.289
1905-1906 | 5.675.293 | 3.672.231 647 2432271 [ 2.787.300 | 4.951.000 1.822 2.693.739
1906-1907 | 5.692.268 | 4 245434 746 2.862.943 [ 2.851.300 | 1.823.000 639 1.276.732
1907-1508 | 5.759.987 | 5.238.705 909 3.798.437 12.719.260 | 3.436.000| 1.271 1.711.804
1508-1909 | 6.063.100 | 4.250.086 m 2.680.540 | 2.973.900 | 4.500.000 | 1.513 2.273.412
1809-191Q | 5.836.550 | 3.565.556 611 2.048.461 1 3.005.000 | 4.450.000 | 1.481 2.621.294
1910-1941 | 6.253.180 | 3.974.520 636 2.455.215 13.215.250 |  703.000 218 135659
1911-1812 | 6.897.000 § 4.523.000 656 2.817.028 § 3.422.000 | 7515000} 2.196 5.480.817
1912-1913 | 6.918.450 | 5.100.000 737 2.990.217 [ 3.830.000 | 4.995.000 | 1.304 4.508.595
1913-1914 | 6.573.540 | 2.850.123 434 1.076.694 | 4.152.000 | 6.684.000 ] 1610 3.856.713
1914-1915 | 6.261.000 | 4.£04.000 735 2.677.299 | 4.203.000 | 8.260.000 1.965 4018581

Fuente: Comite Nacional de Gaografia (1942).

Cuadro 1,17. Area sembrada, produccion, rendimientos y
‘exportaciones de trigo y maiz ( 1899-1915}.

Tambien es necesario destacar el proceso de mecanizacion del agro, que,
aunque lento en un principio, contribuyd a suplantar la falta de brazos y aaumentar
eltamano de las chacras. Las importaciones de magquinaria agricola cubrieron esta

necesidad ante la carencia de una produccién national. De 1891 a 1910 entraron
2l pais cerca de 200.000 cosechadoras y mas de 11.000 trilladoras.
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TOTALES F 11.529 — ] 199.447
5.887
1906-1910 M-288L — 59,030
] 2.529

1910-1905 56.174

526
1896-1800 L,__‘—_‘] 28.063
\ 2 581 ’
1891-1895 E—_’\ 26.680

FZ Cosechadoras A Tritladores ’

Fuente: Scosie, James, Revolucicn en las pampas, 1860-1910. Buenos Aires. 1968.

Grifico 1,2. Importaciones de maquinarias agricolas (1891-1895/ 1506-1910).

A pesar de que el sector agropecuario incorporo efectivamente una importante
dotacién de maquinarias, su importancia en los procesos productivos resulta
controvertida en la literatura. Para algunos autores, la mecanizacion fue insuficien-
te, y 1a tecnologia utilizada, obsoleta. Para otros, en cambio, respondia en forma
adecuada a las necesidades de la produccion del pais. Un analisis mas detallado
permite afirmar que el marco tecnoldgico no fue homogeéneo.

En primer lugar, a tecnologia apuntaba a reemplazar mano de obra, .considf:z-
rada caray escasa (*). Por lo lanto. desde ese punto de vista, existio una dlfercn‘c_nrz;»
en el grado de mecanizacion entre las actividades que, sin maquinarias, habn‘aj
demandado una intensidad de mano de obra mucho mayor y aquellas otras poco
intensivas en mano de obra. De alli que los avances en los equipos de roturaci?n
y rastrillaje o la tecnificacion de la produccion pecuaria, por ejemplo, eran mas

lentos que los destinados a la cosecha (**). En segundo lugar, existian notabies™ ~

"diferencias en la incorporacion de tecnologia entre tos distintos tipos de explota-
ciones. Las explotaciones familiares, por ejemplo, disponian de una dotacion de
maquinarias notoriaimente infeiior a la de los medianos y grandes propietarios o
ala de los arrendatarios de lipo capitalista. Por consiguiente, enlos primeros afos

183) Branovssy, A, y Foouernay, D. (19914, pag. 182.
{84) Gaicvarn, R. (1989), pag. 330 v 351,
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del siglo XX era posible discriminar dieciséis niveles tecnolégicos en funcién de la
combinacion de equipos utilizados (#%). En tercer lugar, también se apreciaban
diferencias tanto en la cantidad como en la modernidad de las maquinarias entre
las distintas areas geograficas. Gaanarp senala que "cuando aparece alghn material |
~moderno-, selo halla solamente en Buenos Aires, aveces en Cordobay raramente

en Santa Fe” (%), En ese imarco, dicho autor evalla que, tal como se lo encuentra
en 1914, el equipo agricola pampearno era, en su conjunto, obsoleto.

Un aspecto interesante es el de las condiciones de acceso del sector agricola
a ios bienes de capital en comparacion con otras regiones de caracteristicas
aparentemente similares, como Canada. En el caso canadiense, esas condiciones
eran mucho mas favorables, por diversas razones. La primera de ellas se
relacionaba con un sistema de créditos de largo plazo en condiciones mas
ventajosas que las otorgadas en el sistema crediticio informal que predominaba
en la Argentina. Entre otras cosas, jugaba alli un rol significativo la propiedad de
la tierra. El mayor acceso ala tierra de los productores canadicnses, asi como una
distribucidn mas homogénea (contrastante con la polarizacion en latifundios y
minifundios de la Argentina}. facilitaba la garantia de ios créditos, disiminuyendo
su riesgo y, por lo tanto, su costo. La segunda se debia a que la agricultura
canadiense ocupaba un lugar central en 1a estrategia de produccién rural, mientras
¢n la Argenlina se encontraba subordinada a laganaderia, que generaba un marco.
poco propicio para incorporar masivamente bienes de capital. Por ditimo, la
distribucion de costos entre terratenientes (que absorbian los costos fijos) y los
arrendatarios {que se hacian cargo de los variables) en la Argentina diferia de 1a de
los farmers canadienses, que se veian afectados simultaneamente por ambos
tipos de coslos, o que generaba un contexto y una concepcidn mas favorable a
la incorporacién de capital fijo (*7).

Otra diferencia notable con la experiencia canadiense estuvo gonstituida por .
el desarrollo simultaneo de la produccion agricola y de la industria productora de
bienes de capital destinada a-dicha actividad en Canada, frente a la dependencia
casi total de las importaciones en la Argentina. Una explicacion de esta divergencia
esta dada por el peso diferente de los terratenientes y de los industriales en ambas
sociedades. Mientras los agricultores canadienses carecian de poder y sdlo
luvieron el derecho de negociar desde posiciones débiles frente a los grupos
industriales, enla Argentina el poder de jos terratenientes era suficiente como para
bloquear la produccion interna de bienes d& capital que habria elevado los costos
en rclacién con el valor de os mismos bienes provenientes del exterior (7).

183) Viiarsuee, Jast, “Las ventajas competitivas de la pampa” en Ciclos en la historia, la
cconomia y la sociedad, N° 3, Buenos Aires, 1992, pags. 40y 41.

185 Qara~ann, R. (1989, pag. 345.

B7) O Apfimes, Jouemy, “Financiamicnto y expansion agricola en la Argentina y el Canada,
1890-1914" en Cicins en la historia, la economia y Ja sociedad, N 3, Buenos Aires, 1992.

(88) Fru~s, 1. S, 11983}, pags. 163 y 164,
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1.9.2. La ganaderia

La evolucion de la ganaderia en este periodo reconoce tres momentos
fundamentales e, aunque se diferencian por sus modalidades y tiempo de
aparicion, coexisten por un largo lapso: la llamada "desmerinizacion” del gan_ad_o
Janar, el comienzo del refinamiento del vacunoy 1a exportacion de ganado en ple
y. finalmente, la exportacion de carnes vacunas congeladas y enfriadas. l:g
aparicion del frigorifico fue la causa principal de estos cambios;

Hacia 1850 la Argentina inicio el llamado “ciclo de la lana” basado en el
paulatino reemplazo de la estancia vacuna tradicional, productora de cuero y
tasajo para la exportacidén, porla estancia lanary el predominio de la produc_gigrl
y exportacion de lanas. La industrializacién deInglatcrra, Francia, Belgica y otros
paises del contiriente incremento la demanda eufopea de tanas impulsando en 1a
Argentina el desarrollo del ovino. Ei ganado lanar desplazé de las mejores tierras
al vacuno que se fraslado a su vez hacia las regiones de frontera. actuando de paso
como refinador del duro pasto pampeano y favereciendo de ese modo la cria dj;l ’
ovino que exigia pastos mas blandos. La empresa janar producira modificaciones
enlaestructurade la produccion ganaderaal disminuirla extension de los predios,
introducir el alambrado y aumentar la variedad de las tareas rurales (*9).

Las lanas se convirtieron en el principal producto de exportacion, y de 7.6§_l_-
toneladas vendidas al exterior en 1850 se llegd a 103.900 toneladas en 1881 .ano
en que la exportacion de tasajo solo fue de 22.400 toneladas. -

El éxito que a fines de los afnos ‘70 tuvieron los primeros intentos para
conservar las carnes en camaras frigorificas y 1a creacion, desde 1883, de
establecimientos destinados a la preparacion de carnes congeladas produjo
efectos casi inmediatos sobre la produccién ovina, iniciando el flamado proceso
de "desmerinizacion”. Este consistic en el mestizaje del Merino con animales de
mejor rendimiento carneo, o en su reemplazo por otras razas con €3a cualidad,
como la Lincoln. ’

En esta etapa, el frigorifico prefiere 1a carne ovina, mas pequena y refinada. a
la vacuna. Las existencias de ganado lanar aumentaron en forma continua hasta

flegar a un maximo hacia fines de siglo, cuando superaron tos 74 millones de
cabezas.

(89) Cf. Sasato, Hiwa, Capitalismo y ganaderia en Buenos Aires. La fiebre dellanar, 1850-
1830, Buenos Aires, 1989.
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1888 1895 1908 1914

{1 vacurnos B Ovinos .

Fuente: Comité Nacional de Geografia (1942).

Grédfico 1,3. Existencia de vacunos y ovinos segun los censos {en miflones).
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Entretanto, el ganado vacuno encontro una salida gracias al desarrolio de la
exportacion de ganado en pie a Europa, para lo cual tenia ventajas sobre el ovino .
al ser de traslado mas facil y de mejor rendimiento. La disminucién de los costos
de transporte, terrestre y maritimo, hizo factible esa exportacién a pesar de la
compelencia de otros paises que, como los Estados Unidos, se hailaban mas cerca _
de los mercados del viejo continente. Pero esto obedeci6 también al mejoramiento
del plantel ganadero, con la introduccién del Shorthorn y otros animales de calidad
que contribuyeron a adaptar la carne vacuna al gusto europeo (%9).

Los vacunos criollos, que en 1888 representaban el 80 % de las existencias,
disminuyeron al 65 % en 1895 y en la provincia de Buenos Aires la proporcién en- '
ese ano fue menor, ya que so6lo lleguban al 50 % del total de las existencias
provinciales; proceso que coincide con el aumento de los alfalfares y del cultivo
de trigo, linoy maiz. El principa! comprador de ganado en pie fue Gran Bretana por
la necesidad de incrementar su abastecimiento de carnes en momento en que se
desarrollaba 1a guerra de los Boers en Sudafrica. -

Pero el progreso de Ja industria frigorifica, €l mayor refinamiento del ganado
yla prohibicién de Ja importacién de ganado en pie establecida por €l Réino Unido
en 1900 con el argumento que el animal argentino estaba afectado porla aftosa
—medida que beneficiaba a los intereses frigorificos britanicos— inauguraron una

nueva etapa. en la que predomina la elaboracion y exportacion de carnes vacuna
congeladas y enfriadas. -

196 (90) Cf. Giserm, Horacio C., Historia econdmica de la ganaderia argentina, Buenos Aires,
1.
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i i i Carne
Pr(')medlolde Va;:}lr;aa CX:;:I:Za OyV :‘:nzr;:;%:a Taszjo conservada Otros Totales Tamado en hectareas l Explotaciones l Extension en hectireas
quinguenios eniria
1870-1874 - — - 33.776 - — 33.776 Total Republica
1875-1879 - - - 33693 - - 33,69 Menos de 623 725 88
1880-1884 - - - 23.184 - 102 23.286 626 a2 2.500 18.5 222
1885-1888 — 155 11.406 32309 284 571 44725 2501 a5.000 40 14.4
1890-1894 - g13" | 38131 42361 2.789 1.582 B3.676 5,001 o mas 50 55,0
1895-1899 — 4.754 50.868 35.728 1.51 2.059 94.920 :
1900-1804 — 64.555 73.253 17.553 2.642 2.888 160.831 Buenos Aires
1905-1909 1.435 1685.777 72173 11.774 3423 11.849 266.491 Menos de €23 715 16.5
1910-1914 | 24727 304.191 67.162 7.336 11818 18565 ) 436799 6262 2,500 . 208 215
- 2.501235.000 4.7 17.0
Elaboracién propia. - 5.001 o mas 30 39,0
Fuente: Comité Nacional de Geografia (1942).
Santa Fe
Cuadro 1,18. Exportaciones de carne (1870-1874 /1910-1914) (en toneladas). Menos de 623 228 153
626 a 2.5(C 10,6 16.0
2.501a 500 33 134
Una de las caracteristicas de la evolucion ganadera en la Pampa Himeda en 5.001 0 mas 33 533
esos anos es el gran tamano medic de las explotacionesy 12.! cgncentracnon d‘eVlav Elaboracion progia
"propiedad territorial. El censo de 1908 revelaque enla provincia de Buenos Aires Fuente: Censo nzzcnal da 1314,
los predios de menos de 300 hectareas, que represcntaban el 76,5 % deltotal de

explotaciones, tenian solo el 12 % del total de cabczas de ganado boving‘)‘f’el
11 % de las del ovino, mientras que, en el otro extremo, los de 5.901 hectareas
o mas de superficie —el 15 % del total de explotaciones— disponian del 38,5 %
_de cabezas bovinas y el 34 % de las ovinas (*').

Cuadro 1,18. Concentracicn de la propiedad territorial en 1914 (%).

El desarrollo de la produccion agropecuaria en este periodo se caracterizo asi
por la fuerte concentracion de la propiedad de la tierra y la explotacion e xtensiva,
la mejora de los predios gracias al cultivo de granos y alfaifa, el refinamiento del
ganado vacuno y el surgimiento y expansién de la moderna industria frigorifica.

El censo de 1914 mostraba, a su vez, una correlacion inversa entre el tamar‘zo‘
y la distribucion de las explotaciones, que va a ser una de las caracteristicas mas
remarcables de la evolucion del agro argentino originando intensos dcbates sobre
la necesidad de diversos lipos de reformas agrarias o impositivas. La extrema
concentracion de 1a propiedad de la tierra y el predominante sistema de arrenda- ‘

/f miento. imposibilitarian la existencia de una clase media rural que, como enlos -

“J1i Estados Unidos o en Canada, habia sido “el actor central de la democratizacion 1,10. EL SECTOR INDUSTRIAL . _i-

i politica y de la transformacion productiva def pais™ { g Antes de 1880, laindustria argentina, en el sentido moderno de la palabra, era
muy rudimentaria. Los eslablecimientos fhbriles propiamente dichos casi no
existian. Aquellas industrias ligadas a la explotacion pecuaria tradicional, comolos
saladeros o las graserias, se hallaban en una etapa de declinacion que se
acentuaria con la aparicion del frigorifico y la finalizacién del “ciclo de la lana”.
Algunas artesanias del interior, como las textiles, todavia subsistian, segin puede
apreciarse en los datos del censo de 1869, pero eran de caracter doméstico y el

e despegue econdmico de la década de 1880 las haria desaparecer rapidamente.

A pesar de estas falencias, una naciente conciencia industriai comenzaba a
revelarse. La crisis mundial de 1873, que repercutio enseguida en la Argentina,
puso de manifiesto la fragilidad del proceso de apertura externa impulsado por el
gobierno de Mitkt y basado en el ingreso, modesto todavia, de capitales extranje-
10s, y en el incremento de las exportaciones laneras. La discusion de la Ley de

(91) Segin datos de!l Censo agropecuario nacional de 1908.

192} Castro, Lucio, “Auge y caida de un praycclo de Nacion. La politica exterior argentina,
1860-1930", en Cicios en ia historia, 1a economiay la sociedad, N° 17, primer semestre de
1999, pag. 194.
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i

Aduanas.,en 1875 y 1876, dio lugar a que se plantee un agitado debate

. parlamentario en el cual reviviendo'la vieja polémica proteccionismo- Ilbrecqm-
bio, se puso en discusion el modelo de pais que se queria: una mayor integracion

a los mercados mundiales sobre la base del desarrolio exclusivo de la econoriiia’

agroexportadora o una estructura productiva mas equilibrada donde, junto al
secfof agropecuario, pudiera existir una industria nacional que hiciera posnble la
aceleracién del crecimiento econdmico y minimizara la vulnerabilidad externa.

Vicente Fioer Lopez, CarLos PeLLeGrin, Daroo Rocha y Miauel Cane defendieron esta
segunda tesis, implicitamente expuesgzi_eﬂgI_erate Lorez senalaba, por ejemplo,
quel la opcidn librecambio-proteccionisimo dependia del tlpo de paises que ponian
en practica una u otra politica. La primera de ellas correspondia a aquellos que ya
tenian una industria consolidada y no temian la competencia de otras naciones,
mientras que el proteccionismo, ajustado a términos razonables, deberia ser la
politica de quienes proveian materias primas a los paises industrializados.
Agregaba. ademas, que no era suficiente que un pais tenga grandes riquezas
naturales, sino que también se necesitaba estimular el trabajo produclivo (indus-
trial y manufacturero), imico formador de riqueza, ya que et valor agregado por ese
trabajo a la materia prima resultaba mucho mayor que el inicial. Prucri™, por r Su
parte, alertaba sobre las consecuencias negativas de transformar el pais en"uina
mera “granja de las grandes naciones manufactureras” (**).

La sancién de la Ley de Aduanas de 1877 reflejo en parte, ya que sus
principales objelivos eran fiscales, las proposiciones de aquellos sectores. Enella
se establecen derechos aduancros de_140 % para diversos articulos de consumo,
como calzado, ropa y confecciones, y del 235 3 »_para muchos productos
alimenticios, medidas que estimularon, aunque no fueron acompanadas por otras
. de fomento industrial, la creacion o el desarrollo de algunos importantes estable-

: cimientos fabriles en las décadas de 1880y 1890.

Laiey presentaba, de todos modos, muchas incongruencias, como en elcaso
de los motores diescl, que se fabricaban en el pais en pequena escalay pagaban
un arancel veinte veces menor que el de los motores de combustion interna que
se importaban en su totalidad, o como en el de la hojalata, bronce, zinc y acero,
que abonaban el 25 %, mientras que muchos artefactos fabricados con esos
melales no pagaban derechos (**). -

(93) Camara de Diputados de la Nacién, Proteccion a la Industria Nacional, Debate de
1876, en Revisla Estrategia, Serie Documentos N¥° 2. pags. 124y sigtes., y 195.

(94) Dorrmax, A, (1970), pag. 167.
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Estos y otros ejemplos han sido invocados, junto con ¢l alto porcentaje de
lmportacnones libres de derechos (cerca de un 30 % entre 1905y 1919), comoun
testimonio del denommado proteccionismo al revés” que habriaregido la pohuca
aduanera Y. desalentado el desarrol]o |ndustr1al Esta afirmacion ha sido discutida
por algunos autores que procuraron demostrar que la tarifa argentina no fue tan
baja como se ha creido, teniendo en cuenta su estructura, los precios internacio-
nales y otras variables. Pero lo_cierto es que el sistema arancelarig_no tuvo
demasiados efectos sobre el sector mduslnal en especial sobre las ramas mas
dinamicas de 1a época. Segin el censo de 1914, la importacion de productos
textiles, por eJemplo representaba ese ano el 77 % del consumo interno, y lade
productos metalargicos, el 67 % (9%).

De alli que las discusiones sobre la cuestion arancelana reaparecieran

_esporadlca pero insistentemente en el futuro, como cuando RaraeL HERMANDEZ

(hermano del autor de Martin Fierro) publica en 1885 un folleto titulado En barro
inglés diez miliones, en el que criticaba en forma acida la importacion de canos de
barro cocido. y planteaba cuanto mejoraria el estado de la poblacion si se
transformaran mas sistematicamente tas materias primaslocales yse incrementara,
por ende, el empleo de los jornaleros del pais (%9). E! planteo de Hernanoez diferia
en ese Ultimo aspecto de las posiciones defendidas por los lideres del principal
partido representante de los trabajadorés, el socialismo, que eran fervientes
librecambistas. Estos argumentaban que la proteccién arancelaria encarecia los

- articulos de primera necesidad y perjudicaba a los consumidores, pero no

tomaban en cuenta los posibles efectos sobre el volumen de empleo o el nivel de
los salarios.

Un problema adicional que contribuyd a agravar la desprotecccidn fue el que
se generd con la Ley Arancelaria de 1906, que modificd a la de 1877. La nueva
norma fijaba un valor de aforo para cada producto que s6io podia ser modificado
por otra ley —y hasta la década de 1930 se produjeron nada mas que dos
modificaciones, en 1920y 1923—, 1o que provoco, enlamedida en que los precios
internacionales comenzaron a distanciarse de los valores de aforo, una seria
reduccién, en términos reales, de las tarifas. En 1910, éstas representaban en
promedio el 92,7 % de su valor arancelarid, pero en 1916 habian descendido al
59,4 %, yen 1918, al 33,1 %.

{95) Diaz AL:JAHDR_O, CarLos, Ensayos sobre la historia economica argentina, Buenos Aires,
1975, pag. 209.

{96) Citado por Frigero, Roceito, Sintesis de la historia critica de la economia argentina,

Buenos Aires, 1983, pag. 70.
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¢
Razén entre el valor -
Porcentaje del total de . - arancelario de las
Afios derechos de importacion con der::!:g:nézliemd:;rttoatfilé(:necon importaciones.y su \'/alor
respecto al valor real de las respecto al valor arancelario real enApotcentla?xe o nivel de
importaciones de mercaderias disminucicén de la
protecciég ()
1908 s/d 198 -
1907 sid 19.8 -
1908 s/d 220 —
1909 sid 217 —
1910 20,1 21,6 92,7
1911 19,2 212 90,8
1912 185 215 - 861
1913 177 20.8 84,9
1914 16,2 19,2 843
1915 137 184 743
1816 12,6 21.2 . 59,4
1917 1.2 . 231 485
1918 7.8 23.5 331
1919 75 213 350
1920 75 216 349
1921 94 210 45,0
(") La columna 3 es presentada en forma diferente del cuadro original.
Fuente: Duz ALeanno, Careos, Ensayos sobre fa histonia econdmica argenting, Buenas Aires, 1975.

Cuadro 1,20. Derechos de importacion y nivel de disminucion de la proteccion (1906-1921).

El segundo y el tercer censo nacional (1895 y 1914, respectivamente) .

permiten evaluar la evolucion de la industria manufacturera en el periodo 18807
1914. De la época anterior a 1895 sdlo existen informaciones fragmentarias,
principalmente un censo realizado por la Unién Industrial Argentina, en 1887,
sobre establecimientos situados en Buenos Aires. La mayoria de las indusirias
existentes entonces no eran verdaderas fabricas, sino talleres basados en el
trabajo manual, con escasa o nula mecanizacion. La fabrica de camisas mas
importante, por ejemplo, empleaba sélo un motor de 1 HP, y en toda la ciudad de
Buenos Aires los cuatrocientos establecimientos industriales mas importantes
reunian en conjunto, en fuerza motriz, 1.500 HP. La mayoria de ¢llos se dedicaba
“alatransformacion de materias primas producidas en el pais y predominaban en
especial las industrias del cueroy de lamadera. Laindustria textil era muy precaria,
y la metayirgica, aunque numerosa, estaba basada en talleres mecanicos, herre-
rias y hojalaterias.
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En el interior existian en forma incipiente industrias alimentarias basadas en
productos locales, como el azucar, de cierta envergadura, la harina y diversos
licores. Por otra parte, en esos anos se creaban los primeros frigorificos.

El censo de 1895 arroja resuitados un poco mejores. En Buenos Aires, por
ejemplo, donde pueden hacerse comparaciones respecto de 1887, el nimero de
empresas se duplica y los capitales aumentan en valores constantés casi cuatro
veces. La situaciéon general, sin embargo, distaba de ser brillante, como puede

deducirse del analisis de las cifras censales.

" El censo de 1914, que refleja el estado de la industria en 1913, muestra ya
algunos progresos significativos en ciertas ramas. El cuadro 1,21 brinda una
comparacion de los resultados de ambos censos. Las industrias alimentarias, que
ya predominaban en 1895, experimentaron un crecimiento significativo entre las
dos mediciones, enespecial en el numero de establecimientos (284,3 %), tafuerza
motriz (365.9 %) y el personal empleado (177, 1 %). El desarrollo de esta rama se
debid a la consolidacion de laindustria frigorifica y aJa aparicién de establecimien-
los dedicados a la fabricacion de lacteos, galletitas, bebidas, etc., que satisfacian
las necesidades del creciente mercadoirterno. En 19153, esas industrias represen-
taban cerca del 40 % del total de establecimientos, la mitad del capital e xistente,
el 60 % de 1a fuerza motriz y mas de la mitad del valor de la produccion.

En las demas ramas, la evolucidn fue mucho mas tenta y la estructura del
sector no presentaba grandes cambios. Las industrias mecanicas progresaron por
el desarrollo de los talleres ferroviarios, que ocupaban numercso personal y se
distribuian en buena parte del territorio nacional. El avance de la edificacidn, vias
de comunicacion y otras obras de mejoramiento ¢ infraestructura explica los
cambios en el sector de la construccion. '

En la industria metalirgica sequian predominando los pequenos estableci-
mientos y su grado de mecanizacion €ra muy bajo, aunque en 1913 podia notarse
un aumento respecto de las cifras insignificantes de 1895. La industria textil tenia
imuy escasa envergadura, al punto de abastecer sOlo el 23 % del consumo interno
a diferencia de la rama alimenticia que atendia ya el 91 % de la demanda local. El
retraso textil se debia, mas que a problemas técnicos o econdémicos, a la fuerte
competencia de los textiles importados y a la accion de los intereses ligados a esa
importacion (*7). »

(97) Dorrman, A. (1970), pags. 209 y sigtes.



72 HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTINA

[}
Establecimientos Increm. © Capital Increm.
1895 1913 1895 1913
Rubro . relat. relat.
N° % N° % % Miles % Miles % %
m$n mSn X
Alimentacion 4936} 21,3 | 18.983] 389 | 2849(226496| 474 |763.773| 427 | 2372
Vestidoytocador | 5713 | 247 7081 145 2391 45087 94 [100178] 5.6 | 1222
Construccion 3895 173 8.582) 176 1148 46532 97 t216.182] 12,0 | 3646
Muebies y rodados | 2.259 98 4441 9.1 97,1| 23.010 48 | 62639 35 1722
Adtistico y de omato 949 41 96| 20 05| 8569 18 | 14546 08 | 688
Metales y anexos | 3.163 13,7 3.275 6,7 03[ 26.479 56 |107.620 6,0 | 306,4
Prod. quimicos 7 14 667 1.2 110,41 12.902 27 | 38013] 21 | 1946
Arles graficas 427 18 1.439 30| 13701 9.010 19 [ 32982 1,9 | 2661
Fibras hiladas
y tejidas - — | 2458] 60 - —_ — [ 34423 19 —
Varios 1.367 59 957 20 2300} 79.727| 167 [417.306] 234 | 4234
Totales 123126 | 1000 | 48779 1000 1109 477812 100,0 [1.787662| 1000 ; 2741
Fuerza Motriz Increm. Personal Increm.
Rubro 1895 1913 relat. 1895 1913 relat.
HP % HP % % N° % N° % %

Alimentacion 35.373 59,5 [164.800] 243 3659] 48656 | 291 1134832 32,9' 1771
Vestido y tocador { 1.686 28 5.784 08 | 243,1] 32559 | 19.5 | 57.764] 141 774
Construccién 10486 | 176 | 44570 66} 32501301591 133 | 87.317] 21,3 | 186,1
Muebles y rodados 696 13 9.026 13 [1.1968] 12.721 76 | 29.007 71 | 1280
Attistico y de omato 25 — 442 — [ 16680 2560 1.5 4.294 10} 679
Metales y anexos | 2.122 36 | 17935 26 | 74521 14631 88 | 29.327 72 | 1004
Prod. quimicos 1.850 3.1 4915 0.7 1857} 4.7M2 28 9.986 24 | 1119
Artes graficas 459 1,0 3.058 05 | 556,2] 5.080 30 | 13286) 3.2 | 1615
Fibras hiladas
y lejidas - — | 10203} 15 - —| - | 15560 38 —
Varios 6.730 113 |418.038{ 616 }6.111 6 15.757 94 28.815 70 82,9
Totales 59.427 | 100,0 [678.757] 1000 |1.0422{167.195] 100,0 |410.201} 100,0 | 1459

Elaboracion propia. En 1885 et sector Fibras. hilados y lejidos se incluye en Industrias varias. Denlro del sector
Alimentacion se han incorporado en 1895 industrias que figuraban por separado: Frigorificos y saladeros; Molinos
harineros, Ingenios azucareros; Vino, cerveza y destilerias de alcohol. Para 1895 no se tienen datos sobre el Valor
de la Produccion.

Fuentes: Segundo censo nac;onaf 1895, y Tercer censo nacional, 1914.

Cuadro 1,21. La industria argentina segin los censos de 1895y 1914.

Hacia 1913 laindustria jugaba un papel secundario en el desarrolio economi-

co del pais y su crecimiento era menor que ¢l de las importaciones. 'Si bien entre ‘

1895 y 1913 se advierte un cierto avance en el personal empleado ¥ la fuerza
motriz utilizada, esto Gltimo teniendo en cuenta el grado casi nulo de mecanizacion
de fines de siglo. ese progreso se realizd en beneficio de las industrias ligadas a
la exportacion {como los frigorificos). al transporte y a la construccion, y al
consumo local de alimentos. El sector manufacturero representaba un escaso
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15 % del FBl en 1913 y sélo un aconteam:ento exlsmg como I; la Primera Guerra

Mundial, al cerrar los mercados €Uuropeos, permltma iniciar un mtenso, aunque

breve, proceso de sustitucion de importaciones que camblana en parte el peifil
industrial (%9).

L

T

) 1,11. EL COMERCIO EXTERIOR
El comercio exterior es el exponente mas representativo de la evolucién del
modelo agroexportador implementado en la década de 1880. La Argentina se
transformo €n pocos anos en una importante proveedora de alimentos en los
mercados mundiales y sus necesidades internas fueron cubijertas en lo esencnal
mediante la lmportamon de blenes Yy servmos de otros paises del mundo

Pero esta incorporacion a la dmsmn internacional del trabajo vigente en ia
época no se realizo en forma indiscriminada: desde entonces Gran Bretana iria
anudando estrechos lazos econdmicos y comerciales con el pais del Plata.
prolongacion de sus inversiones de capital y'sus préstamos financieros, aunguelos

vinculos con otros paises europeos, primero, y con los Estados Unidos, mas tarde,
fueron también importantes,

Si se analiza el valor del total de exportaciones e importaciones y el saldo de

* la balanza comercial, puede observarse, como se ve en el cuadro 1,22, que entre

1888 y 1914, hubo dos quinquenios, 1880-1884 y 1885-1899, que en realidad__
fueron 9 anos consecutivos, de 1882 a 1890, con saldos negayyp_s muy
pronuncnados en el segundo de ellos, mientras que los quinguenios postenores
tienen un superav;t ¢omercial que alcanza su maximo valor en el periodo 1905~
1909. Enlos primeros anos de implementacion del modelo agroexportador existio
un neto predominio de las importaciones como consecuencia del gran flujo de
bienes intermedios y de capital que acompano la comriente de inversiones, y del
incremento de los bienes de consumo importados resultante de la i inmigracion y
'a mayor disponibilidad de ingresos.

La puesta en produccion de la potencial riqueza agropecuaria requirié la
maduracion de aquellas inversiones (extensién delas vias férreas, construccionde
las obras de infraestructura, etc.) y Ja balanza comercial comenzé a arrojar saldos
positivos a principios de la década de 1890, respondiendo al incremento de la
producciony de las exportaciones. Recxen en 1891, debido alafuerte disminucién
de las importaciones, producto de la crisis econémica que se desatd el ano
anterior, aparece un superavit en la balanza comercial. Esta sjtuacién se consolidé
a principios det siglo XX cuando las importaciones retomaron su nivel previo ala
crisis y lo superaron rapidamente, pero sin que las exportaciones cedieran en su

(98) Cf. CEPAL (1958).
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marcha ascendente: el ritmo de crecimiento del valor de estas ltimas sera mayor
que el de las primeras, ayudado por una mejora significativa en los términos del
intercambio que entre 1903y 1909 suben sostenidamente, de 109,62 151,7 *).

Promedio Intercambio .. . Saldo del mSn por habitante
delos comercial E?:ponauon Ir:_\portacwn intercambie — : —

quinguenios | imillones men) | (Miones msn) | (millones mS) § (rviygnes msn) | Exportacion | Importacion
1865-1869 154 68 86 -18 39 51
1870-1874 220 8 131 -42 45 65
1875-187¢ 207 105 102 3 46 45
1580-1884 291 139 152 - -13 52 58
1885-1889 465 195 270 -75 63 88
16390-1894 457 234 223 ! 65 62
1895-1899 539 298 24 57 70 57
1900-1904 743 448 295 153 92 60
1905-19G9 1.368 761 607 154 131 104
1910-1914 1912 980 932 48 136 130
Fuente: Comité Nacional de Geogratia (1942).

Cuadro 1,22. El comercio exterior argentino por quinquenios (1865-1869 /1910-1914)
(valores reales en pesos moneda nacional}.

testimonia el espcclacular mcremenlo de las exponamones agncolas que de
_representar un 6,7 % del total en 1 880- 1884 elevaron su participacion hasta cerca
E‘W)mmmms
ganaderos. ﬁiéﬁtras que la expertacion de estos ultimos Crecio a un ritmo regular
desde principios de ladécadade 1890, las ventas al exterior de productos agricolas

aumentaron siete veces y media en el mismo periodo, teniendo en cuenta los
valores medios anuales.

{99) DI Tera, Guino y Zymeviay, Manuen, Las etapas del desarrolio economico argentino,
Buenos Aires, 1967, pags. 268 y 269.
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. Prod. ’ Prod. Otros
Promediode | o.nageros 9% agricolas % productos o _ Total
fos periodos | . iyines gs msn) {millones de mSn) (millones de mSn) {miflones e mSn)
15711874 ) 945 - 03 3 52 95
1875-1879 101 93,0 3 23 2 47 106
18801884 124 89,1 9 6,7 6 42 139
1885-1889 168 80,7 a5 16,8 ] 2.7 209
1890-1894 155 66,4 87 288 1 48 233
1895-1893 192 64,2 93 311 14 47 299
"1900-1904 219 487 | - 209 488 21 47 449
1905-1909 298 39,2 438 575 25 33 761
1910-1914 442 45,1 497 50,8 41 41 980
Fuente: Comité Nacional de Geografia (1942).

Cuadro 1,23. Valor de las exportaciones por grupos de productos (1871-1874/1910-1914)
(en millones de pesos moneda nacional). )

En el caso de las exportaciones ganaderas predominan netamente 1as lanares
hasta fines de siglo, pero a pantir del quinquenio 1905-1909 las carnes, con un
38,2 % del total, se convirtieron en el principal producto ganadero de exportacion.
En lo que respecta a 10s productos agricolas, los cereales representaron —desde
qu< se inicia el boom agrarlo— entre el 90 y el 95 % del total de productos
exportados derivados de la’ agncultura El tiigo y el maiz, alternandose en la
primacia segun los anos, compartieron por mitades el grueso del mercado de
exportacion, con cerca de 40 millones de toneladas para cada uno de ellos en el
conjunto del periodo 1880 l914

El crecimiento de las exporta_c:ones argentinas de granos en los mercados
mundiales produjo un cambio en la ubicacidn relativa del pais dentro de las
principales naciones exportadoras, como lo ejemplifica el grafico siguiente.

1888

6) ARGENTINA B 300.060
5) CANADA ER 500.000

4) AUSTRALIA E& 500.000
3) RUMANIA BREEZE

2)EELU. E

1) RUSIA

17

el 8.600.000
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] 1907

6) AUSTRALIA 3 900.000

5) CANADA EEESESSR 1.460.000 :

T ey 3.200.000

4) RUMANIA
3) ARGENTINA 555

2) RUSIA EREEEERRE

1) EE.UU. B

Fuente: Vazouez-Preseno, Vicente, £/ caso argenting, 1875-1914, Buenos Aires, 1971.

Gréfico 1,4. Principales exportadores de granos 1888-1807 {en toneladas).

El comercio de importacion muestra otro aspecto relevanie de la estructura
agroexportadora. 1.a composicién por grupo de productos, por ejemplo, indica
‘que, salvo en ¢l quinquenio 1910-1914, donde es superada por las _nT'nTéT'las
primas, la importacién de bienes de consumo fue proporcionalmente_l: la mas

' importante en los 35 aios del periodo estudiado, aunque decaiga desde prmoplo
de siglo: en tanto que la importacién de bienes de capital tuvo una partncnpac;on
“irregular,superando en algunos anos a las materias primas, pero sin salir del tercer
lugar, si se liene en cuenta el promedio de todos los qumquemos

Promedio Bienes de consumo Bienes de capital Materias primas " Total
de los - .
periodos | mill. § oro % mill. § oro % mill. § oro % {mill. § oro)
1880-1884 456 8.0 107 16,0 10,7 16,0 670
1885-1839 599 499 26,9 224 333 217 1201
1890-1894 51,0 521 212 217 25,7 262 97.9
1895-1899 63.4 599 9.4 89 330 312 105,8
1900-1904 689 534 15,2 1.8 448 34,8 1289
1905-1909 1088 40,7 588 220 99,5 373 267,1
1910- 1914 1518 36.0 57.9 13.7 212,2 50,3 4219
Elaboracion propla
Fuentes: Anuarios de comercio exterior argenting, Vazouez-Preseoo, Vicente, Estadisticas hisidricas argentinas,
1875-1914. Buenos Aires, 1971. -

Cuadro 1,24. Composicion de las importaciones por grupos de productos { 1880-1914)
(en millones de pesos oro).
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Dentro del conjunto de los bienes de consumo, los textiles tuvieron desde 1884

. una parﬁcnpacnon dominante en todo el periodo; cerca de la mitad del total de
- aquéllos. Los bienes de capital dependieron en gran medida del comportamiento de

las importaciones de material ferroviario que se desarmrollaron en cuatro_grandes
oleadas stgutendo el proceso de inversiones: 1882-1885, 1888- 1892, 1905-1910

ety ity -

y1911-1914, porlo que el valor promedio de los quinquenios comprendidos entre

188 y .1894 no se corresponde plenamente con la realidad. En el caso de las

materias primas el aumento conslante de su partncupacmn se debio al fuerte
crecimiento de los materiales para la construccion (obras de infraestructura y
urbanizacion) y de los combustibles, sobre todo carbén para los ferrocarriles.

La importancia de os bienes comprados al exterior en el funcionamiento de

la economia de 1a época esta determinada por el hecho de que representaron 7\ I \',,

todo el periodo casi la cuarta parte del valor del producto bruto interno ('®).

El Gltimo aspecto de la estructura del comercio exterior que es necesario” =
analizar es el de la importacién y exportacién de bienes por paises de origen y
destino. Los mercados compradores y proveedores relativamente diversificados
de los anos iniciales del periodo se concentraron hacia el fin del mismo en Gran

,,\

Bretana, que se convirtid en un socio comercial privilegiado completando y_

reforzando las corrientes de capitales y servicios que venian de ese pais. El
siguiente cuadro brinda una informacion detallada de la estructura de las expor-
taciones e importaciones para las principales naciones que comerciaban con la
Argentina entre 1881y 1912. '

Gran Bretana| Francla | Alemania EEUU Bélgica halia Espana | Otros paises| pro':
Ano orde-
Exp. | Imp.| Exp. | tmp. [ Exp. | Imp. | Exp. ] Imp. | Exp. | mp. | Exp. | mp. | Exp. | 'mp. | Exp. | Imp.| pes

1881] 691280276 {180 69| 63| 69| 72224 54 43| as]17 |54 233252 —
1862 | 0.0 [ 378350 (193 | 88| 87| S8} 62200 | a7 25) 43| 25) 43| 159156 —
1883 100379350 {193 88| 87| S8} 62j200({ 37| 25| 43|25 43|59 |56 —
18841 103|324 | 34 176|102 | 90} 53] 803}l 78| 29| 43| 22§ 48 |47 ]|165] —
18351 131 {360 | 286 [152 101 | 76| 65| 76f179 | 76| 30] 44|24} 33 [18a|1863] —
1886 | 1431351 | 314 § 1781100 84} 50)] 79 150 84| 36| 47| 1437 }93luan} —
1867 201§ 289|284 |191 {18 §102) 71| 89142 | 94| 36| 60|18 |43 ]130}132] —
1888} 175] 3421280 [175 (130101 | 65 78165 | 86 25| 58] 35| 31 |125]12¢]| —
186911221 3431309 [182(138f 91| 61| 70|14 |85 38| 65|28 )27 |ns5|at]| —
1890 | 1881401 (263 [137 114 ] 85] 58] 67]119)] 77% 30| 602028 |207]165] —
091116014181 233 [ 119 f112| 90| 39} 44175 90| 34) 6009 f22]|238|157] —
18921176 [ 333 {247 (M5 (145§ 109 [ 74| 77 (1291 71 32| 87 [22 {22 (ws1({186] —
18931197 f 3331981 | 125106 | 115) 37 992t ea|ar] 99|27 | 3120399 —
18941197 | 354 1 182 | 108 | 113|108 ] 483|108 123 ) 97| 30| 97|26 |16 ]281}210] —
1895|125 ) 4111167 ] 95108 | 116} 75 63129 ] 73] 29 [1051 13| 26 | 204 [ 105} 150
1896 | 124 | 397 [ 197 J107 |11 | 121 55 98102 76} 30 [103t09 | 27 |214] 71| 158
189711291366 | 218 [ 112 (139 12| 84 {1061 | 89| 81 ] a9 107 fts5t30]|218] 91| 69
18981 142 | %63 | 224 | 93149107 45102101 | 88| 4112607 |23 ]164]| 98] 127
1899 F 116|372 | 222 | 90 {svf1o7| 40 )128]30| 7|27 {ns5|o8 | 26]146] 81} 154

(100) Dz, ALeaamoro, C. (1975), pag. 28.
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19001 1551 296|128 § 93129 11421 451 11sS]| 811 751 28| 128 |13 ] 31 | 201|124 222
1901117291 3164170 ) 88125 [ 140 | 54 [131 ] 78] 53 | 27 (127 | 12 [ 35 | 173 88176
1902 198|359 | 161 | 87128 J126 | 56 | %26 | 75| 42 ] 22 |17 { nt |23 |200 [103 | 148
1903{ 163 { 340 { 154 | 9.1 {120 {130 36 (122 90 [ 441 20 | 11,4 § 0 | 27 {187 | 137 {220
19041138 3441116 ) 91 | 110 [ 136 38 (128 | 64 | 48 | 1,7 1101 | €7 | 24 | 146|128 | 364
19051 138332 115 §102 | 115 | 141 | 48 | 13701 63 | 44| 201 98 | €3 | 34 | 136 1 112]337
1906 147 | 350 |12 | 96 153 {143 | a6 | a2} 87| 44| 24| 88 1 03 | 28 |03 1107|330
1907 | 181 341|125 | 89 [123 [ 153 37 | 133|100 | 401 17| 84107 | 25| 96 [129 |34
1908{ 213 [ 340 76 [ 103} 94 | 139 ) 36|30 87| 46| 22 ] 90 f 07 [ 31 | 85)121]37¢
19091 203 | 3271 98 | 121|103 1145 | 65 |142]103 | 45) 31 | 87 | 08 f 38 | 92 ]124 297
1910 246 | 0} 99 | 133|121 | 173 | 68136 | 82| 55| 27 89§03 |20 |n2|ny|eey
1911) 2821294 1120 {103 | 133 [ 178 | 76 1142 [109 ]| 53] 42 ] 79 ] 08 § 33 126 [121 | 106
19121257 [308) 75 ) 9711 J165) 68 (153 77 )1 531 071 83133130 1132])111)229

Elaboracion propia. :
Fuente: Anuarics de comercio exterior argentino, Vazouez-Preseoo, VICenTe, Estadisticas historicas argentinas, 1875-
1914, Buenos Aires, 1971.

Cuadro 1,25, Comercio exterior argentino por destino y origen (1881-1912)
{composicién porcentual).

Se destaca. ante todo, 1a importancia de Francia y Bélgica como mercados de
exportacion hasta fines del siglo XiX. Grandes compradores de lana para la
fabricacion de productos textiles y alfombras, su participacion decay6 rapidarien-
te cuando el "ciclo de lalana” fue reemplazado por el "ciclo de las carnes” mientras
crecio la de Gran Bretana. T

A partir de 1895, sin embargo. las cifras de exportaciones se vieron sensible-
mente altéradas porque la estadistica oficial registra un nuevo rubro: el dc las
exportaciones "por ordenes”, es decir, productos que se embarcaban a determina-
dos puertos europeos, porlo general britanicos, pero sin que se tuviera conocimien-
to de su verdadero destino final. Tomando las cifras de importacion de productos
argentinos de las estadisticas de los ocho principales paises que comerciaban con
elnuestro, y adaptando su estructura porcentual a las mediciones argentinas, puede

. “deducirse que del 20 al 30 % de esas exportaciones “por ordenes” tenia CONo

destino final el Reino Unido y el resto se repartia equitativamente —con logicas

variaciones anuales— entre los demas paises. Este calculo coincide con la cifra del

25 % dque las autoridades oficiales de la época atribuian a Gran Bretana. La
parlicipacion britanica se elevaria, entonces, considerablemente ('').

En cuanto alas importaciones, desde la década del *80 el predominio britanico
fue muy marcado y su participacion representaba en promedio. entre 1880y 1914,
mas de un tercio del total de los biecnes importados.

(101} Buvat, ALesanvro, La economia argentina, Buenos Aires, 1930, pag. 161, y Vazauez-
Preseoo, V. Estadisticas historicas..., (1971), pags. 67 y 68.
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La trascendencia del comercio anglo-argentino (
exterior nacional en esa época) obliga a observar ma
do. Ei cuadro 1,26 flustra sobre el tipo de bienes q
sobre su evolucion entre 1900y 19] 4,

cerca del 30 % del comercio
s detalladamente su conteni-
ue consistian ese comercio y

Expontaciones al Reino Unido

Articulos Millones de pesos oro Porcentaje del R.U. sobre el total
1900 1914 1900 1914
Trigo 58
Carnercs congelzdos 45 7'? 1(1)(213 -
Carne bovina cergelada y envas, 25 30:8 100‘0 ggg
Maiz . 19 81 156 104
Animales bovinos ' 14 — 37,0 :
Lino 13 56 ' 1
v p i 12,6 131
Azucar 1.2 45 996 87.2
Cueros ianares 11 - 15,2 :
Sebo y grasa 11 24 ' B
A . . 40,3
Lana sucia 0.7 105 26 3;5
Importaciones del Reino Unide
Articulos Millones de pesos ora Porcentaje det B.U. sobre el total
1900 1914 1900 1914
Telas de algodén 92 64 64.0 509
Carbon 4.6 22,7 99’6 94.7
Telas de lana | 30 43 55.2 '
Hierro galvanizade 15 2.1 77 .7 b
Mater. para ferrocarriles 12 3I2 73'2 s
Locomotoras 03 2’9 84'0 : g
Vagones para fenrccarriles — 1'8 : o
Hierra trabajado - 05 4'7 28—6 | '(lsg‘g
Elaboracién propia

Fuente: Bunce, At sanoro, La economia argentina, Buenos Aires, 1930

Cuadro 1,26. Principales articulos expartados e importados hacia y desde ei Reirro Unido
en 1900 y 1914 fen miilones de pesos oro).

La ecuacién comercial con Gran Bretana se ba
de carnes y, en menor medida, de otros
Qe algodén y lana, carbén d
Jfundamento de Ia larga reiaci
relativa en 1 estructura del
Principales caracteristicas.

saba, pues, en el intercambio
. productos agropecuarios, contra tejidos
e piedra, material ferroviario y hierro. Este era el
on come'rcial con aquel pais, que por su im-portancia*‘
comercio exterior imprimio a éste algunas de sus
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La balanza comercial entre ambas naciones fue deficitaria para la Argentina a

~ lo largo del siglo XIX, para equilibrarse luego, sise incluyen las exportaciones “por
./ ordenes”, al comenzar el siglo XX, y empezoaarrojar un superavit casl permanente

v

apartirde 1914, loque permitid financiar una parte de la deuda externa ydel flujo
de intereses y dividendos de las inversiones britanicas en el pais.

1.12. EL SISTEMA FINANCIERO Y BANCARIO
1,12,1. El sistema monetario y 1a crisis de 1885

Antes de 1880, el sistema monetario argentino —si asi podia llamarsele— se
caracterizaba por su anarquia. Las provincias usaban monedas distintas de oroy
plata que tomaban valores diferentes en cada una de ellas. También ex.istlan
monedas de papel, convertibles o inconvertibles, emitidas por el Banco Hac:on?l,
los bancos provinciales o 10s bancos privados, y solian usarse monedas extranje-
ras, seglin laimportanciadetas relaciones econémicas de cada provinciaconotros
paises o su valor intrinseco.

En 1867, se establecié en Buenos Aires una Oficina de Cambios anexa al
Banco de la Provincia, cuya funcion era dar papel por oro y oro por papel al tipo
de 25 por |. El régimen de conversion tuvo éxito hasta la crisis de 1873-1875.
Recibio en esos anos cerca de 17 millones de pesos Oro y emitié billetes por 20
millones de pesos papel como contrapartida de esos depositos. Pero ello fv. n
resultado de los empréstitos obtenidos en Inglaterra para finariciar la‘querra con
el Paraguay y de otros financiamientos externos destinados a la construccion df:
ferrocarriles y obras de infraestructura. La comiente de empréstitos del exterior
superd, hasta la mencionada crisis, los compromisos del pais con el mundo y fa
oferta de cambios fue mayor que la demanda, produciendo una considerable
importacion de oroy valorizando el papel moneda. Esto explica larelativa fortuna
de la Oficina de Cambios, hasta que la detencion del flujo de capitales extranjeros
originé un movimiento inverso y redujo las reservas en forma tan abrupta que el
gobierno se vio obligado, en 1876, a decretar fa inconvertibilidad.

En 1875, a pesar de la crisis, y para terminar con el problerna de la falta de una
moneda uniforme, el presidente AVELLANEDA cred una unidad monetaria de oro,
llamada “peso fuerte”. Pero la falta de metalico impidio que esta medida pudiera
concretarse y menos de un ano mas tarde se declaraban de curso legal varias
monedas extranjeras.

Los intentos por establecer un sistema monetario nacional continuaron,
aunquereciénen 1881, unavez consolidado el pais politicamente bajo el gobierno
de Roca, se dictd 1a ley 1.130 que fijé un patron bimetalico: el peso oro de 24,89

aramos con un fino de 9/10y ¢l peso plata de 385.8 gramos con un finode 9/10,

es decir, con una relacion entre ambos de 15,5.

La intencién de esta ley era proporcionas una moneda nacional que circulara
- por todo el pais, y con tal objeto se prohibiala circulacion de monedas extranjeras
y se determinaban los alcances de Ja emision de monedas de oroy plata. Pero, a

T e
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fines de( 1883, se establecio definitivamente el patréon oro {(abandonandose la
plata} y se aseguro el reemplazo de los billetes papel en circulacion porlos nuevos
billetes a la par con el oro. Sin embargo, €l sistema no tenia rinuchas posibilidades
de éxito:subase no eranauténticos “ahorros acumulados”, sino eloro que entraba
al pais, o se pensaba que iba a entrar, por los empréstitos extranjeros (:2).

El mantenimiento de la convertibilidad dependia de diversos factores que
estuvieron lejos de concretarse. Un pais cuya economia estaba tan estrechamente
ligada al desarrollo del comercio exterior y que no era productor de oro sdlo podia
tener una moneda convertible con una balanza de pagos permanentemente
favorable, lo que no iba a ser el caso. Por otra parte, la ausencia de un marco
institucional sdlido en el terreno financiero y bancario, y la existencia de intereses
poderosds, como los productores agropecuarios y los exportadores que no veian °
con agrado la estabilidad de la tasa de cambio y preferian un papel moneda
devaluado, contribuia a impedir el éxito de una politica monetaria basada en la
plena vigencia del patrén oro y la libre convertibilidad ('93).

La emisfén monetaria y lainftacién interna desencadenada como resultado de
ella favorecian a esos grupos porque los precios de los productos que vendian al
mundo aumentaban con la devaluacion de lamoneda, mientras los salarios y otros
costos pagados con moneda nacional crecian en menor proporcién (1%%).

_El ascendente déficit del comercio exterior a partir de 1881 fue compensado,

Xlidiljera

de confianza que se produjo e

negativo de la balanza comeicial y del sensible aumento de los pagos de intereses
y Eene'mos por |os an!enores préstamos, cuyo cumplimiento empezaba a

ponerse en duda.

A]gu'no§ autores sostienen que una causa de la crisis fue el aumento excesivo
del emisionismo por la expansion del crédito, pero, como afirma OLARRA JIMENEZ, "NO '

cabe .duda de que ello vino a sumarse a los efectos de las transacciones con €l
exterior” ('%°). ) :

Hq obstante, el gobierno argentino llegd a un acuerdo con los banqueros
extranjeros y Ia confianza se restablecid, pero la conversion se suspendio ante la

carencia (_1e metalico, el 13de octubre de 1885, y no volveria areanudarse por mas
de una década. ' '

T

£
o
]

. (1.02) Cf. lf‘a:?lscn, Raut, “Anotaciones sobre nuestro medio circulante”, en Rewista de
Ciencias Economicas, Buenos Aires, enero de 1922.

(103) Foro, Auec G., EI patrén oro: 1880-1914, Inglaterra y Argentil i
5 - - . entina, B .
1966, pags. 158 y 159, y 164, g Y Arg uenos Aires

(104) Ferrer, Ao, La economia argentina, Buenos Aires, pag. 75.
(105) Ovarra JiMenez, Raraes, Evolucion monetaria argentina, Buenos Aires, 1968, pag. 44.
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- H e
Las monedas de oro y plata comenzaron a exp01ta1§e o fundirse, en lr?\l.]:; js
autorizaba al Banco Nacional, y luego al Banco dela Pr?t\fnlmax 2;:;:?; rggs Van,
itir bi i igacion de convertirlos. n_
a emilir billetes de curso legal sin oblig C b e
isti i i 1onetarios: el papel moneda na que Se__
a existir en la Argentina dos sistemas n _ ] e oo
isaba internamente, y ¢l oro o libra esterlina, que sc aplicaba a las tlrfir;?g:lc_d_é_ =
internacionales. Se iniciaba un periodo caracter!?ado por la aS;Tfel o
[," circulacién monetaria que, entre 1885y 1890, crecioauna tasaan

Una de las razones del aumento de la e
incremento del gasto publico, que sostuvo, €n

mision monetaria fue el elevado
buena parte, la expansion econo-

mica del periodo, a pésar del signo liberal de los distintos gobiernos. Como apunta

RecaLsky, en 1884 los gastos superaban en tn 56 % a los ingresos, Ic: qul: ?E:ﬁ;agi
’ eficit fi ion del gasto piiblico no era “solal

un enorme déficit fiscal. La expansion sto lamente o

resultado de una optimista apreciacion del crecimiento de lﬁ;ecaudaﬁgron. ,sino

las posibilidades que ofrecia el endeudamiento externo (')

d

1,12.2. La creacién de un sistema bancario

El sistema bancario en la Argentina tuvosu origc?n en el ?anclo de Buenoifs\nr::
(o Banco de Descuentos) fundado en 1822. Estav institucion, ;rasﬁunz; cgj;se; o
transformé en ei Banco Nacional que, & su VeZ, dio lugar, en 1 836.a IaBa;co g
Moneda. En 1854, se cred, finalmente, sobre la base de esta ulhma,de sanco o
Ia Provincia de Buenos Aires {denominado hasta 18(?{5, Banco.y.C_asg ed " v‘.d;;
£l caracter efimero de los primeros bancos se debid a las VlCl.SI.lL'l eze emoneda
politica y financiera de la region y. en particutar, a un ermision de monecs
desenfrenada, sin capitales reales que la suslentgra-n, ¥y que ser\élaf;ﬁdabgn nar
el gasto publito y para consolidar intereses egonormcos que se ber
el proceso inflacionario.

Desde 1854 el nuevo banco provincial —que. a diferepu.a de sus a?nlgcescg:lsé
instit uciones mixtas (privadas y estatales), era un establecmue.n_t_olc.zxc u]f'wﬁ:;];cibn
estatal— desplegd una politica crediticia helgrodoxa que permitidla T:s 1;:] cacion
de los préstamos. Conla gifusidn de su accionar a traves de sucursa

(loé') Aundque el ascenso de 1a masa monetaria no fue seguido, segi,n} §ehalzCVCom:s
Conpe, “por uno similar de los precios”, contradiciendo en esl_e puf\lo el ar_:ahsns de |Lu?‘r:1s£,,
Comt; Conot, Roetkto, Dinero, deuday crisis, evolucion monetaria y fiscal de la Argenti
(1880-1890), Buenos Aires, 1989, pag. 210. |

(107) RecAtsky, Anpres, “Endeudamiento, finanzas publicas y balanza qe Eag(f)sf’erlx)ﬁi
Argentina (1880-1914)7, en Bovrwnt, S. V., Brober, A., ¥ .MARAHNAO, R.. .PubjhcS fm;; 1398
Finance, Money and Balance of Payments in Debtor Countries, 1890-1932/33, Sevilla, ,
pag. 167.
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interior de la_provincia, desempenaba, hacia 1880, un papel central en la
‘financiacion de las actividades comerciales y agropecuarias, pero la aparicidon de
otros bancos fue restandole la exclusividad que habia tenido hasta entances en
materia de depdsitos y créditos ('°9).

. Los bancos privados comenzaron a crearse desde la década de 1860, y en
cspecial en la de 1870, cuando se fueron instalando numerosas entidades de
capitales extranjeros. Entre ellas se destacaban el Banco de Londres y Rio de la
Plata, fundado en 1864 por comerciantes y banqueros ingleses, cuyos créditos se
dirigieron especialmente al comercio exterior, manteniendo altos niveles de

encaje, y el Banco de Italiay el Rio de 1a Plata, que estaria vinculado a la colectividad
italiana.

Numerosas casas mercantiles y de comision de caracter privado, que luego se
fueron transformando en bancos, asumieron también desde un principio la
financiacién del sector comercial como el Banco Carabassa, el mas importante de
todos, que funciond hasta la crisis de 1890 {'*).

Durante la presidencia de Sakmiento, en 1872, fue creado el Banco Nacional,
a partir de una asociacidn de capitales de! Estado nacional con otros de origen
privado. Abrio sucursales en todas las provincias, actud como agente financiero
del gobierno nacional y contribuyd a la unificacion del sistema bancario y
monrelario, pero caera también con la crisis financiera del '90.

Otrainstitucidon que se fundden 1872, con caracteristicas mas especificas, fue
el Banco Hipotecario de la Provincia de Buenos Aires. Como la etapa anterior habia
sido de relativa iliquidez -—se habjan expandido la economia y ios negocios
practicamente sin emision desde principios de la década de 1860— un banco de
cstas caracteristicas resultd bienvenido por todos aguellos que tenian acceso al
crédito hipotecario con la tierra por garantia, incluyendo a muchos especuladores.

Con idénticos propositos que en el orden provincial, en septiembre de 1885 se
cred el Banco Hipotecario Nacional. ’

Estas nuevas entidades crediticias, la mayor parte de ellas de escasa solidez
ccondmica, originaron una expansion del crédito mayor que la de la circulacion }
monetaria !o que junto al endeudamiento externo, en crecimiento desde 1867, !
condujeron —segdn Presisci— al estallido e la crisis financiera de 1873, en el
marco de la crisis mundial que detuvo, al mismo tiempo, el flujo de capitales ~
curopeos (*9). Lainconvertibilidad de 1885, Ia creacion del sistema de los bancos
garantidos, hacia fines de Jos anos ‘80, y )a crisis de 1890 pondran nuevamente
en cuestion el sislema bancario.

i

{108) Sobre la historia del Banco de la Provincia de Buenos Aires, DE Paula, ALBERTO ¥
Gmisa-Buacia, Noemi {comps.). Historia del Banco de la Provincia de Buenos Aires, 1822- 1997,
tomos 1y II, Buenos Aires, 1998.

(109) Recausky, Anpres, “Banca y capitalismo en la Argentina, 1850-1930. Un ensayo
Critico”, en Ciclos en la historia, 12 economiay la sociedad, N? 18, segundo semestre de 1999.

(110) Presiscn, Reu, “Historia menetaria argentina...”, en Rarorokr, M. (1988), pags. 14G-142.
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1,12.3. La crisis de 1890 y la balanza de pagos

Dijimos que a partir de 1885 volvid a incremenlal:se la circu!aci.léndmgr:(:)ta:‘aé
pero una mayor expansion del circulante se produjo desde 188~d : /I\I o2k
sancion, por el gobierno de Juarez CeLman, delaleyde Bar‘lcos Gara}ntlidzd. e
presidente, que sucedio al general Roca, le interesabq mas lacorlgln_t_x .0 caym‘biaria
del programa de inversiones extranjeras quela estabilidad monetaria .

La nueva ley establecia que cualquier banco,. ?l e§tilo de sistema cgfc!?"irgz
banking norteamericana, estaba autorizado a emitir pltletes conla lcon_ll)':-ia -0
realizar un deposito en oro en las arcas del Tesoro Nacional por el cual reci ll:) [
cantidad de bonos publicos que constituirian el respaldo de su emlitonl. Se esoz
forma se procurabatenerla suficiente cantidad de oropara hacerfrep ealo p?aas
de la creciente deuda externa. Practicamente lodas.las p_rovmcms‘ argenti
tuvieron bancos adheridos al sistema, que eran de capital privado y publlcc_]), ylos
billetes que emitian tenian impreso el nombre de cada uno de eilos, 1o que
contribuia al desorden financiero.

Pero la medida se revelo, sobre todo, peligrc_)sa y f:]io lugar a una gran fiebre
especulativa porque muchos bancos, que no dispoman de oro.,'comednza.ronuz
vender bonos propios en el exterior para oblenerlf) y poder emitir. Es ec1lr q
mientras el gobierno recibia oro del sistema bancario para pagar la deuda ex er?a,
los bancos se endeudaban en el exterior provocando un aumento de aquélla: los
préstamos se pagaban con nuevos préstamos.

Por esa razén, entre 1886 y 1890, ia Argentina tomo pres.tado casi 700
millones de pesos oro; el total de su pasivo. incluye_ndo las inversiones drj
empresas privadas, alcanzaba en 1892 mas de 900 nnllpr_\e;s de pesos ?r(?; !
desquicio financiero y monetario reinante hizo que "1a posibilidad de un co apnso
—como senala WiLLiams— fuera ya evidente en 1889. Esto se de.duua de "los
numMerosgs y vanos esquemas del gobierno para r_nanlencr: ¢l premio del oro, ]ps__
proyeétds para una reforma d_gl sistema de camp_:ps y lps intentos para negociar

nuevos préstamos” (.

El centro de la actividad especulativa era la Bolsa de Comercno, que f.ue_[g__‘
descripta en_una novela famosa por Juuan MaareL. Las maniobras financieras

se hicieron tentadoras. La ética comercial se diluia, y 5¢ a_ceplaba tc;dogelnhcj.:;c‘)ndoe
operaciones como respetables. Segin Lucio Vicente Loprz, nielo delautor del himno,

~~eii Ia tdsa de la Bolsa lodo es permilido, como en la guerra” ('), —

(111) Wituams, Jonn H., Argentina International Trade under Inconvertible Paper Money.
1880-1900, Harvard, 1920, pag. 114. )

(112) Citado en Bratovssy, Antomo E. 1880-1982. Historia de las crisis argentinas. Un
sacrificio inttil, Buenos Aires, 1982, pag. 46. La novela de Juuan MarteL se llama
significativamente La Boisa.
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Por otra parte, el crédito bancario se incrementd espectacularmente, se
multiplicé doce veces entre 1881 y 1889, siendo el que mas se expandid el Banco
Nacional, debido a a cantidad de emisiones que le fueron autorizadas. También.
se ampliaron las actividades crediticias de los otros bancos provinciales, de las
instituciones privadas y, especialmente, el crédito hipotecario después de la_
creacion del Banco Hipotecario Nacional (''3), o

Con ello aumentaba también el consumo, como senalaba Jose A. TERRY que
1legd a ser ministro de Hacienda entre 1893 y 1894, "en proporcion al derroche
bancario. El lujo y los gastos improductivos se habian multiplicado. Todavia se
descontaba el porvenir por millones de millones. Se habia perdido la nocion del
valor del dinero...” (*'%). El emisionismo excesivo y la especulacion de todo tipo se
asociaban a un consumo suntuario que agravaba las cosas.

Ciertos autores sostienen, sin embargo, que los bancos garantidos tuvieron un
efecto estimulante, al menos en un primer tiempo, sobre las economias provincia-
les, y que frente a un presidente oriundo del interior del pais, como el cordobés
Juazez Cetman, los intereses porteios incidieron para desestabilizar su gobierno,

incluso ante los prestamistas extranjeros (*/*}. Pero puede argumentarse, por otro
lado, que el presidente dispuso la privatizacion de activos estatales, como los
ferrocarriles Andino y Central Norte, para obtener recursos propios, a fin _de
mantener el elevado gasto piblico (''6). oo

En todo caso, el crecimiento de la deuda piblica externa entre 1885 y 1889
fue notable (*'?). En ese periodo, la deuda contraida por las provincias supero los
100 millones de pesos oro y la de los municipios los 20 millones de la misma
moneda. WiLLiaMs es el primero en hacer notar que no existen registros respecto de
la deuda de las empresas privadas —cuestion de la qugéirgggo_indire_ctarpen_te_
se hacia cargo el Estado—; sin embargo, un dato que parece corroborarse a través
de otros comentarios de contemporaneos a los hechos, es el que trae QUINTERO
Raxos. Segun este autor, “una fuente acreditada (se trataria de Jose Maria Rosa,
ministro de Hacienda} calculé que la deuda privada con el exterior era, en 1890,

de 400 millones de pesos oro y 10s servicios anuales de la misma demandaban 24
millones de pesos oro” (1'8).

{113) Cf. Reaasky, A. (1999).
{114) Citado en BraiLovsky, A. E. (1982), pag. 47.

(115) Cf. Marni, Geraroo, "El sistema bancario en visperas de la crisis de 1890. Una
revision critica de su incidencia en la politica econémica de Juarez Celman, 1887-1889", en
Ciclos en la historia, la economia y la sociedad, N° 17, primer semestre de 1999,

(116} Reaaswy, A. (1998), pag. 167.

{117} Tornauist, Ernesto, El desarrollo economico de la Repiiblica Argentina en los
altimos cincuentas anos, Buenos Aires, 1920, pag. 134.

{118} Quirero Ramos. A. {1950), pags. 73y 74,



86 HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTINA

4

La causa determinante del descontrol monetario y financiero se originaba asi

en el endeudaimiento con el exterior. La deuda externa argentina, hacia 1891,

estaba constituia por 12 deuda del Estado nacional (205, ‘millones de pesos oro); 1a

de las provincias (153 millones de pesos oro), la de los municipios (26 millones

de pesos.oro), diversas obligaciones estatales y garantias ferroviarias (95 millones

..de pesos oro), yla deuda privada {400 millones de pesos oro); lo que daba una

deuda externa total de 879 millones de pesos oro (! 19y, Si le calculamos un interés

Anual razonablé dé un 6 %, su monto se elevaria a cerca de 53 mitlones de_ pesos

;s

oro. Si agregamos el 1 % de amortizacion (habitual en este tipo de compromisos),
la salida de capital por ese concepto llevaria la cantidad de divisas a exportar guna
cifra aproximada a 105 60 millones de pesos 0ro.

De acuerdo con los datos que aporta Riery, 12 inversion de capitat p_riv'ado
britanico alcanzaba en 1890 unos 85 millones delibras e;§terlina,s, que conve:r.tldas
en pesos oro (utilizando el tipo de cambio que establecio la Ley de Conversion de
1899) se acercaban a un monto de 429 millones (! ), Es dificil en este caso hacer
un célculo aproximado de cuanto significaron Ias‘ulilidades que esas empresas, y
las de otro origén, remitieron a sus casas matrices, pero debne_ron_ habe‘r sido
cuantiosas. A esto hay que sumar el 7 % de garantia sobre el capital invertido en
ferrocarriles, que el gobierno se habia compromend_o,a pagar a las companias
ferroviarias y que, aunque con algunos atrasos, terminaba haciendo.

Olros item, que no eran registrados y significaban una importante salida de

./ divisas, estaban constituidos por las remesas de inmigrantes y las divisas gastadas

P

en el exterior por turistas argentinos que —segun el calculo aproximado hecho por

Y PeLLEGKin para 1890— se hallarian en torno a los 10 millones de pesos 0ro.

Finalmente, hay que tener en cuenta el signo negativo del comercio exterior.

. f En 1890. el intercambio total fue de 242 millones de pesos Oro. ¥ el saldo dejo un

- 4

K4

déficit de 41 millones de pesos oro, el noveno desfavorable en forma consecutiva
del balance comercial.

Estas circunstancias hicieron que en abril de 1890 el premiq del oro Ile'gara al
209 %, mientras que, a pesardelincremento del circulante, existia, segun “”LUA.NS%!
una gran iliquidez. Las exportaciones no lograron expandirse en la medida i

" LY - ‘!
suficiente para hacer frente a los servicios de la deuda y la crisis debia estallar,)

. . . At
inevitablemente en cuanto el flujo de préstamos del exterior se interrumpiera. Estoh)

ocurrié cuando la desconfianza sobre Iz situacion argentina e]'npezé a cundir en
el exterior y 1a casa Baring Brothers, agente del gobierno argentino, no pud_o seguir
vendiendo en Londres los titulos argentinos, sino a costa de: grandcs pe(dldas.
Recordemos que al mismo liempo que se desarrollaba l-a' Crisis se produjp una
revolucion politica, acompanada por enfrentamientos militares, que confribuye-
ron a tegsar la situacion econdomica.

(119) Wiuams, J. H. (1920), segun un informe del ministro de Hacienda, Exuo Haxsen,
pég 199 . . . =
(120) Cf. Riepv, Feen J., British Investment in Latin American, 1822-1949, Minnzapolis, 1959.
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Debido a ello, luego de intimar al gobierno a-que hiciera frente. a sus.
vencimientos Para evitar que entrara en liquidacion, la casa Baring debio cerrar
provisoriamente sus puertas y fue salvada, in extremis, por el gobierno britanico.
En la Argentina, algunos de los principales bancos se declararon en bancarrotay,
una vez fracasados los intentos para ayudarlos, entraron en liquidacidon. Finalmen-
te, se otorgd una moratoria general mientras que el premio del oro llegaba a un pico
maximo del 364 % ylacotizacion de los titulos y acciones de los bancos y empresas
mas importantes declinaban en forma espectacular: las del Banco Nacional
cayeron mas de un 90 % entre agosto de 1889 y junio de 1891, las del Banco
Constructor llegaron practicamente a carecer de valor y los bonos gubernamenta-
les, asi como las acciones de las principates comparniias ferroviarias. tuvieron un

descenso mas moderado pero igualmente importante, con caidas que llegaron, en
algim caso, al 80 % ('*'). '

En su primer discurso presidencial, en agosto de 1890, CarLos PELLEGRIN, que

recmplazé en el cargo al renunciante Micuer Juarez Cetman, daba un pancrama negro
_ de la situaciéon: "Necesitamos —decia— de ocho a diez miliones de pesos para

pagar en Londres el 15 del corriente mes, es decir, de aqui a nueve dias, elservicio
‘dé Ta deuda externa y la garantia de los ferrocarriles: en el Banco Nacional no
{enenios nada; $Tmo pagamas, SEreintos nscriplos en el libro negro de Tas naciones

insolventes. jReclamo de ustedes esa ayuda en riombre de fa patrial”. E1 honor de

la palria estaba ligado ahora al de un iresponsable €éndeudamiento extérno (7).

Pero el compromiso fue asumido y el gobierno argentino inicié tratativas que
lo Hevarian a un acuerdo con sus acreedores extranjeros, firmado en enero de
1891, y negociado con un comité que los representaba, que habia sido nombrado
por cl Banco de Inglaterra y encabezaba el bardén RortnschiLp, Por este trato, 1a
Argentina quedaba dispensada de la necesidad de remitir fondos a Europa por tres
anos y se le concedia una empréstito de consolidacion garantizado por sus rentas
aduaneras. Ademas, por igual cantidad de anos, las autoridades locales no podian
solicitar nuevos préstamos en €l exterior. Posteriormente, este acuerdo fue
abandonado y sustituido por el llamado "Arreglo Romero” por el cual se alargaban
los plazos para el pago de la deuda, cuyos servicios completos voivieron a
abonarse normalmente a partir de 1897.

Sin embargo, desde 1891 la balanza comercial comenz6 a hacerse positiva,
¢n parte debido ala fuerte disminucion de las importaciones, pero tambi én gracias
al aumento de {as exportaciones/Las inversiones de los anos anteriores estaban

(121) Wiams, Jon H., “La crisis y el Banco Baring, 1890-1891", en Revista de Ciencias
Economicas, noviembre de 1921, pag. 122.

1122) Gitado en Bavcstra, J. (1934). Qué pensaria de ese honor de 1a patria Jost pt San
Makny, cuando, sin los barcos necesarios para emprender su expedicion libertadora al Pera,
decia: “El que no tiene mas con su madre se acuesta”, y agregaba: “Yo marcharé aunque me
lleve el diablo™, citado en PasquaLl, Patricia, San Martin. La fuerza de la misidn y la soledad de
‘a gloria, Buenos Aires, 1999, pag. 260. -
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/ﬂando ya sus frutos, produciendo una répida_ .expansi{)'n de la Prodducc;)():
“agropecuaria. También se cred el Banco de la Nacion Argentina, organiza dc_> sobr

la base del liquidado Banco Nacional, que, 2 pamr_de f'alh. aunque en con |c10nles
mas rigurosas, jugaria un rol central en el financiamiento del gobierno y de las

/ actividades econdmicas y comerciales.

Cuando en 1895 se reanudo la corriente de préstamos, la situacion, de .!a
balanza de pagos diferia radicaimente de la del periodo 1881-1 890. Ahora, segun
Witars, el balance de préstamos, debido a la fuerte carga de lfi deuqa exte.ma.
resultaba nehativo, mientras que el saldo de la balanza comerFlaI tgnla u.n_s_n_gn;
.Wmmﬂwmw
e ¢ . « : 1 sta principios de!
siglo XX. la balanza de pagos experimentd una notable mejoria.) Aunque la
ausencia de algunos registros estadisticos pueden alterar estos resultados en un
sentido menos favorable (‘7).

Cabe notar que el incremento de las exportaciones no se debid al aumen%o de
sus precios, que se encontraban en baja, sino ai del volutnen e__x_porlado debldo_a
la mayor demanda internacional. De todos modqs, el mejoramlento del cornercno
exterior provoco, desde 1895, una declinacion de;ll prem.lo. ‘d‘el gro sin que
disminuyera la cantidad de papel monedaen circulacion. Se inicio asi un proceso
de apreciacion del peso que solo seria frenado por la Ley de Conversion de 1898.

0

"En el cuadro siguiente puede apreciarse la evolucién de la balanza_de pagos
entre 1881 y 1900, y sus relaciones con los movimientos de la circulacion
monelaria y del premio del oro.

Présta- | Serv.de | Bee. de Batanza |Balanza de| Circul. |Prima del

f i Exp. Imp. | comerc. | pagos | monet. |oro1884
Ao m:)s ? d;uda c:;_.\g. 3 4 3.4 Féagldo {mill. m$n)} par
1881 - 14,1 12,0 21 579 557 20 43 s/d - -
1882 253 15,7 96 60,4 612 08 8,7 sid -
1883 474 19,5 279 60,2 B804 20,2 78 sid —
1884 397 276 121 | 682 94,0 -260 -139 62 160
1885 387 226 155 839 922 83 6,1 7 137
1886 67,6 268 40,8 69,8 95,4 256 15,2 89 139
1887 1534 373 1161 844 173 -329 832 94 135
1688 2408 495 198,3 100,1 1284 -28.3 1700 130 148
1689 1536 59,8 938 90,1 1646 744 19,4 164 19
1890 453 60.2 -149 100,8 1422 414 56,3 245 251
1891 8.2 325 233 103,2 67,2 360 127 261 397
1892 — 159 -15,9 113,4 915 219 60 282 332
1893 —a 20,1 20,1 94,1 96,2 1 222 307 324

(123) Witams, J. H. (1921), pags. 152y 153.
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1894 | - 20,1 -30,6 1017 928 89 2.7 299 357
1895 172 30,6 210 120,1 951 250 40 295 344
1896 |- 371 38,2 2.7 1168 1122 46 19 295 296
1897 38.3 440 57 | 1012 98,3 29 |. -28 293 291
1898 46,0 50,5 45 1338 1074 264 219 292 258
1899 250 54,7 -29,7 1849 1169 £8.0 383 2 225
1900 215 58,5 -31.0 154,6 1135 411 9,0 295 23
Etaboracion propia.

Nota: La columna de balanza de pagos incluye, en el calculo de Witiams, eréditos mas débitos. Los créditos significan
préstamos més expertaciones; los debitos, pagos por los servicios de la deuda mas importaciones. La balanza de
pagos, en téminos contables no debe dar saldos negativas ni positivos, pero en el calculo de WitLtams no incluye otros
ftem, como las remesas de los inmigrantes, los gastos de turistas y otros, por no disponer de datos suficientes.
Fuente: Wiluams, Jorn H., Argentina Intemational under Inconvertible Paper Money, 1850-1900, Harvard, 1920.

Cuadro 1,27, Balanza de pagos, circulacion monetaria y prima del oro 1881-1900
(en millones de pesos). ‘

La apreciacion del peso papel originaba una transferencia de ingresos a favor
de los que recibian ingresos fijos en papel moneday en contra de los productores
y comerciantes ligados a la exportacion, que tenjan sus costos en papel y vendian
sus productos en oro, quienes, por esa razdn, comenzaron a desarrollar una
campana para detener la valorizacidn del peso, haciendo valer su considerable
influencia politica y econdmica, asegurando asi su convertibilidad respecto del
oro. Atendiendo a esos reclamos, en agosto de 1899 el Poder Ejecutivo envié al
Congreso un proyecto de conversion de la moneda, que se transformé en ley tuego
de agitados debales parlamentarios (‘?*). Por esla ley se creaba la Caja de
Conversion, que tenia por funcion convertir el papel moneda en oro al cambio de
2,2727 pesos moneda nacional por peso oro, o sea 0,44 de oro sellado por peso
papel. Para servir de garantia a la conversion del papel moneda se formaria una
reserva metalica llamada "fondo de conversion”, integrada por recursos publico:
de diferente origen. . '

1,.12,4. El endeudamiento externo, los ciclos y las crisis:
un anélisis historiografico

La escasez de estadisticas del sector externo argentino hastala Primera Guerra
Mundial, la dificultad de construir series confiables que permitan ver su evolucion
y ia ausencia total de balances de pagos en la Argentina anterior a la época del

(124) Panetnenm, Jose, “La Ley de Conversion Monetaria de 1899 en el marco Qe la
formacion de la Argentina moderna”, en Desarroilo Econdmico, N° 82, julio-setiembre de
1981, pags. 238 y sigtes. :
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conflicto bélico no deben oscurecer un factor, el endecudamiento externo, que ha
de ser clave para explicar ia evolucion de la economia argentina en las ultimas
décadas del siglo XIX y comienzos del siglo XX ('*%). -

A lo largo de la historiografia argentina, el tema de l1as condiciones y
caracteristicas de la economia agroexportadoray de su insercion internacional ha
concitado 1a atencion de numerosos especialistas. 1.as corrientes interpretativas
sobre los desequilibrios del sector externo y los mecanismas de ajuste se ven
plasmadas en los trabajos de alqunos autores que, COmo €3 el caso de WiLnans,
PremscH y Forp, visualizania problematica desde distintas perspectivas basados, sin
cknbargo, en una visién corman que se ha definido como “estructuralista o de la
balanza de pagos” ('*). Roserto CoRrTES Conbe tiene un enfogque distinto,” que
podemos denominar “monetarista”.

Joun H. Witnnass, en fa publicacion de su tesis doctoral sostenida en la
Universidad. de Harvard, centro toda su atencion en lo que le parecio el factor
fundamiental para explicar 10s desequilibrios de la economia argentina hacia fines
del siglo X!X: el estado del balance de pagos. La corroboracion empirica de su
teoria fue realizada a partirde la reconstruccion, con los escasos datos conlos que
contaba, de la situacion de las cuentas externas en aquelios anos (7).

WiLuiass observa que si los déficit comerciales eran demasiado amplios, como
ocurrid en los ancs ‘80, y no fiegaban flujos de capilal externo, la cuenta corriente
del balance de pagos tenia saldos fuertemente negativos. Esto sucedia cuando la
desconfianza exlerna o alguna crisis mundial interrumpia ese flujo de capitales:
entonces los servicios de ta deuda sumados al drenaje de oro que traian los déficit
comerciales, producian alteraciones adversas originando la depreciacion de la
moneda y las recurrenies crisis externas. Afirma también que el exceso de
emisiones constituia una respuesta a la depreciacion previa de la moneda a raiz
del aumento de las obligaciones extérnas fijadas en oro, descartando asi un papel
determinante del factor monetario como causal de esas crisis.

RauL Preoisc (129), por su parte, estudio las vinculacioncs entre 1os Mujos de
capital externo y el nivel de las exportaciones con la actividad internay el volumen
del medio circulante, desarrollando una "concepcion analitica” de los ciclos
economicos (7).

(125) Cf. Tar. Emict, La insercion internacional de la Argentina: desequiliprios en ¢l
seclor externo; comercio exterior ¢ integracion regional, desde Ja organizacion de la Nacion
hasta la gegunda Guerra Mundial, tesis de Maestria, 1999.

(126) Teaswicn, M. {1997), pag. 50. La autora sehala, sin embargo. que Witiams

corresponderia mas bien a una concepeion neoclasica (basada en el analisis de los precios)’

y Forp a una keynesiana-estructuralista. Cl. también, Tmxe, E. {1999).
(127) Cf Wiiiass, J. (1920}
(128) Cf. Prcorsc, R., Obras..., tomo 1 {1991).

(129) Frranorz Lopez, Manuer, “El ciclo economico argentino: estudios de Raut Prebisch”,
en Ciclos en 12 historia, la economiay ia sociedad, 1¥° 10, primer semestre de 1996, pag. 2t.
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A traveés de su critica al trabajo de NorserTo Piiero, La moneda, el crédito y los
bancos en la Argentina, desarroilada en varios articulos publicados por la Revista
de Ciencias Econémicqs a comienzos de los afios ‘20, y haciendo uso de las
estac‘ji-sticas de Winams que constitujan, por entonces, los primeros intentos
empiricos para abordar el tema, al j i i

iginados en el sector externo y analiza sus i i
-originacos en e repercusiones sobre la
ey p economia

Desde !824 (especialmente desde el primer empréstito Baring tomado ese
ano) se venian produciendo en e! pais sucesivas crisis, facilmente verificables, de
cuyos estallidos se tenian referencias en los documentos del periodo Perc; la
peculiaridad det analisis de Presisci radica en €l énfasis que pone en el e.stﬁd'io‘de
los rac'lores -de gestacion de las crisis en los momentos de expansion, y en su
dist_incxc’m de los ciclos economicos argentinos con respecto a los mundi'afes Los
perl(.)dOS previos a la crisis —dice Presiscni— se caracterizan por una excés‘iva
con.'lanz'a y prosperidad: por una gran expansién dei crédito, del consumo, de las
transacciones y de la especulacién inmobiliaria y financiera, relacionadas' con la
licgada de las corrientes de capital externo.

_'Se agregaba a ello la toma de considerables empréstitos por parte del Estado
nacicnal, lo cual derivaba en la liberalidad con que Jos bancos oficiales recurrian
al dv:.scuento y redescuento y producian una euforia econdmica; que Pkepisch
considera ficticia porque no se hallaba en relacidon con la economi,a real. -

Ademas, observando la evolucién de las fluctuaciones de estos capitales
_Pur:ms-c-n constata que el momentc en que se retiraban bruscamente de la plazz;
ar_ge_ntma coincidia con un alza de la tasa de interés en el Banco de Inglaterra
originada por 10s cambios ciclicos en el centro hegemobnico de la economia;

mundial o en los mercados internacionales. hecho que precipitaba a la Argentina
en la fase mas profunda de sus crisis {'*°).

o Segun PRFslscn, el c_iclo cumpiia, a grandes rasgos, la siguiente secuencia: la

comerciales argentinos y por la elevaci q y
— on de jas tasas d r
europeas. e inter¢s en las plazas

- Todas estas perturb.aciones (o cualquierade ellas) interrumpian la afluencia de
hfr pn‘l?ﬂ??t : mientras se imponia la necesidad de pagar en oro el aumento de las
iportaciones y los servicios financieros, que habian crecido durante el periodo

(130) Prreison, R., Obras..., tomo 1 (1991), pie de pagina M 65 en pag. 126.
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de prospendad previo. Ante la inevitable exportacion de oro descendian las

reservas bancarias y sobrevenia, entonces, el colapso, como resultado de una
expansion no necesariamente vinculada al crecimiento real de la economia.

Las perturbaciones eran, en definitiva, de origen externoy se reflejaban enel.

bala
mterveman por unlado, factores objetwos comolos mov:mlentos internacionales

omo la confianza o la desconfianza

sobre la evolucion de las variables econémicas y monetarias.

Anos después, Pareisck desarrolld una distincion entre equilibrio interno y
externo. y entendid que habia una diferencia radical entre los ciclos que producian
las crisis en Europa y los que determinaban las crisis argentinas. De alguna manera,
estaba anticipando la distincion centro-periferia, que desarrollaria en la CEPAL.

Forp, por su parte, analiza el comportamiento del patron oro y su capacidad
para mantener la convertibilidad monetaria tanto en el caso inglés, como pais
hegemonico del periodo, como en el argentino, en su caracter de importante
economia periférica, entre los anos 1880 y 1914 ('*'). Trabaja sobre la hipotesis
de que el patrén oro no tenia la capacidad de mantener la convertibilidad de la
moneda si se producian desequilibrios en las transacciones externas en un marco
de,modificacién de la estructura de precios. Tanto en Gran Bretana como en la
Argentina, tomados como modelos, la convertibilidad dependla de las condiciones
politicas, econdmicas y sociales.

Como los autores anteriores. Forp piensa que los desequilibrios del sector
externo argentino del periodo se debieron, fundamentalmente, a factores exter-
noes, y no a causas monelarias, y centra su atencion en el hecho de que eltipo de
cambio resultaba determinado por el eslado del balance de pagos; aunque no
descarta la incidencia de las politicas macroeconémicas, y en especial. larelacion
entre circulacion monetaria y tipo de cambio.

En su analisis. los desequilibrios del balance de pagos hacian fracasar la
convertibilidad, porque al crecimiento de préstamos externos le sucedia ¢l
aumento de las importaciones y la depreciacion de la moneda, mientras que,
cuando en la fase siguiente se restringian los movimientos de capital externo, los
servicios de la deuda debian pagarse en oro.

Lo més importante para Fokp, sin embargo,-es que la interrupcion en los
préstamos externos se producia en momentos en que todavia no se habian

recogido los frutos de las inversiones productivas y el valor de las exportacnonesf_
no habia crecido lo suficiente como para compensar las importaciones y los

servicios de 1a deuda. Ese nivel de endcudamiento atemorizaba a los acreedores
.

(131} Forn, A. (1966); Forp, A. (1977) y Foru, Aiec, "Comercio exterior e inversiones
extranjeras, 1880-1914", en Frrrari, Gustave y Qaico, Ezrquier (comp.), La Argentina del 80 al
Centenario, Buenos Aires, 1985, pags. 497-512.

T
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externosy frenabalas corrientes de capltal Laimprudente politicamacroecondmica
de los ainos ‘80 facilité una expansién desmedida del crédito antes de que
maduraran las inversiones en el sector agroexportador, que no fue suficiente para
cubrir los ngcesarios pagos externos. Los términos del intercambio, por la caida
de |05 precios internacionales de las materias primas agricolas, se sumaron para
hacer inevitable la crisis.

La originalidad del enfoque de Foro estriba en que consideraba a las exporta-
ciones como una variable exégena, en funcion de la demanda externa, concentra-
das en pocos productos primarios y en mercados con precios internacionales
anicos. Las importaciones, por su parte, dependian de un aumento de los ingresos
y éstos del de las exportaciones, que eran “funcion directa del nivel de actividad
europea”, Por elio, los mecanismos del patronoro-a traves de los precios” fallaban
en la Argentina ('32).

La convertnblhdad se pudo mantener a partar del momenlo en que. las

"y los servicios "de ia deuda.’A su vez ——sostlene Foro—, en el periodo de mayor

crecimiento de las exportaciones, las presmnes de los exportadores y de los
lerratenientes influyeron sobre la autoridad eco_nomlca para mantener o abando-
nar la convertibilidad y evitar, de esta manera, una valorizacion de 1a moneda que
perjudicara sus intereses. :

Aun cuando en ciertos aspectos no se aleja tanto de lo que plantean WiLLians
y Presisch, Forp concluye, mas enfaticamente, que la crisis de 1890 fue esencial-
menteuna "crisi§ de desarrollo”. No advierte, sin embargo, que las crisis del sector
externo en la Argentina son seculares y continuaron desde entonces afectando la
economia del pais, aunque de su analisis puede inferirse que no todas las crisis

responden, desde un punto de vista productivo, a las mismas causas ni tienen las
mismas consecuencias.

£n un trabajo mas reciente, Roserto Corres Conne sostiene una tesis distinta de
la de los otros lres autores, al senalar que las recurrentes crisis del periodo

agroexportador fueron originadas por problemas monetarios, y no como resultado
de los desequilibrios del balance de pagos ('33).

Coxres Conue aplica a la época el modelo de “expeclativas racionales”, sequn
cl cual, por el aumento del crédito y la oferta monetaria, el publico compraba oro
ante las expectativas de devaluacion de la moneda, producto de la mayor oferta

monetaria, lo cual conducia al agotamiento de las reservas y a la depreciacion del
peso (1),

(132) Tenewicw, M. (1997}, pags. 55-57.
{133) Cf. Cortes Conpe, R., (1989).
(134) Conrs Conpe, R. (1989), pag. 217.
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Esto es lo que provocd el fracaso del patron oro para mantener ia cqqyg@i_l;ilidgd
en 1876, en 1885 yen 18907 aunque desde 1885 el régimen fue de flotacion sucia.
Es decir que, con el exceso de emision monetaria que caracterizd la segunda mitad

de esa década del ‘80 se perdieron, por un lado, reservas como en el sistema de

tipo de cambio fijo y, por otro, se produjo una depreciacion de la moneda, como
en el sistgyma de cambio MNexible. .

Ei problema se presentaba en esos ahos porquela ofertamonetaria creci¢ mas
que el producto. Evitando el deterioro de sus ingresos ¢l gobierno intervenia

vendiendo oro en el mercado de cambios para que no se depreciara la moneda..

Esto. en vez de fortalecer el peso, impulsé al publico a comprar activos externos
mediante la utilizacién del crédito bancario. Los servicios de la deuda no habrian
afectado mayormente el balance de pagos, sino que la verdadera causa de los
profundos desequilibrios que se produjeron fue esa fuga de depositos, al agotar
las reservas y depreciar la moneda {*>).

Cierto es, de todos modos. que el Estado jugé un rol activo en esta etapa del
modelo agroexportador. A pesar de lo que sehalaba Roca en 1880 en el sentido de
que "el comercio sabe mejor que el gobierno 1o que a él le conviene; la verdadera
politica consiste, pues, en dejarle 1a mas amplia libertad”, o de las palabras de
Juakrz Ceuvan, €n su discurso inaugurat al abrir las sesiones del Congreso. en mayo
de 1887, en el que decia que el Estado debia jugar un rol subsidiario en la
“construccion y explotacion de las obras publicas”. porque era "el peor de los
administradores”, el desempeno argentino en €sos anos “es explicable también
—seqtin Lascano— en virtud de los gigantescos déficit ordenados a ensanchar la

inversidn~, lo que favorecié el crecimiento economico. Ladeuda publicatotal paso .

de 94,57 millones de pesos en 1882 a 544,72 millones en 1913y, entre 1884y
1913, el déficit fiscal alcanzo picosdel 12,6 % del PBlen 1889. el 15,2%en 1891,
cl 9.5 % en 1896, el 13.8 % en 1898, ¢l 8,1% en 1905, el 6,6 % en 1908 y el
8.9 % en 1914 (%), Salvo en 1908, desde 1900 a 1914 hubo en todos los anos
un déficit fiscal de magnitud variable, con cifras significativasen 1905, 1910, 1911
y 1914, .

{135) Cf. Conrres Coroe, R (19891

{136) Cf. Conrnnur, O.; Gatro, E. y O'Conert, A, (19€5): Rarororr, M, (1998); BAC (1982);
Lascano, Marcero Ravon, Crisis de Ja politica econdmica argentina, Buenos Aires, 1973, pag.
79: Rroawswy, A. (1998), pag. 173; Vioaszones, Maric-AnGe ¥ WinoGrap, CARLOS, Argentina en el
siglo XX: Cronica de un crecimiento anunciado, Paris, 1997, pag. 222.
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Anos Rentas nacionales Gasto total Superavit o déficit - Déficit/gasto
1900 150,4 1595 91 569 -
1901 151, 162.6 115 760
1302 1553 203,2 -47.8 23.54
1503 1714 182.9 -115 6.26

1904 188.7 195.0 -6.2 319
1305 2054 3221 -116.7 36.22
1906 2289 2703 -4 15.31
1907 2438 253.2 94 3,70
1908 2542 252,4 +1.8 —
1909 275.2 392.3 BavAl T 29.85
1910 3025 4112 -108.8 26.44
1911 3105 4166 -106,1 25,46
1912 3364 4042 -67.8 16,77
1913 3433 403.4 541 13.41
1914 250 4196 -168.6 40.40

—
Fuente: Contaduria Genearal de la Nacicn.

Cuadro 1,28. Presupueslcs federales de la Republica Argentina, 1900-1974
{en millones de pesos moneda nacional).

[
» L (

Por otro lado, los recursog fiscales provenian en su mayor parte de los

" derechos aduaneros sobre las importaciones, y éstas dependian, a su vez, de las

exportaciones y del endeudamiento externo. Ese crecimiento estaba sustentado,
entonces, en diversas formas de endeudamiento, sobre 1odo extérns. e

Los mecanismos dzl proceso que describimos, analizados muy sintéticamente,
venian funcionando desde los anos ‘20 (recordemos el famoso empréstito Baring
de 1824, primer modelo en este sentido), pero alcanzaron otra magnitud a partir
de década de 1870, cuando las corrientes de capital externc comenzaron a afluir
en cantidades importantes y el sistema bancario y financiero adquirié mayor
envergadura ('37).

En sintesis, la Argentina que caracterizaba al modelo agroexportador era una
economia abierta hacia el exterior, en donde el Estado tenia un papel fimportante,
pero basada en mecanismos de endeudamiento externo que estimulaban proce-
sos de expansion y traian graves consecuencias en los periodos depresivos; cicips
que se hallaban condicionados, ademas, por el comportamiento de los centros de

(137) Sobre el empréstito Baring de 1824 véase Fruns, H. {1974); ScaLasum Oxriz, RauL,
FPolitica britanica en el Rio de la Plata, Buenos Aires, 1957, El empréstito Baring fue citado
por varios autores como uno de los primeros hechos de corrupcion en la Argentina, a lo que
se agregaba que sus fondos no se destinaron a los fines para los cuales habian sido
solicitados (en iugar de inversiones de infraestructura, se utilizaron para financiar la guerra
con el Brasily.
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nsolidaban y se derribaban
fortiinas y se iba conformando un sector econdémico y linancierg dominante

vinculado al capital extranjero, a la produccion agropecuaria y alj;ggp_e_:_r_g_lp de
exportacion e importacion, Con raices en procesos anteriores al mismo modelo.

La escasez de datos, los errores en los registros y sobre todo los primitivos
métodos de calculo hacen pensar que nunca se podra saber cual fue la magnitud
real del endeudamiento externo argentino y la cantidad de divisas que el pais debia
exportar cada ano. Pero, de lo que no cabe duda—aun cuando no se pueda medir
la profundidad real del signo negativo en los balances de pagos— es de que las
cuentas de capital dependieron de la continuidad de las corrientes de capntal

externo y de que la moneda, cuyo respaldo crecia con la entrada de oroy sé diluia

con la fuga de ¢l, sufria en esas continuas fluctuaciones, que poco tenian que ver

con el crecimiento o no de la economia, sentando las bases de una inestabilidad
econdmica y financiera que se hizo cronica.

1,12,5. La Caja de Conversion y la crisis de 1913

Los primeros anos del nuevo siglo se vieron marcados por una fuerte recesion
econémica, y esto influyé sobre la Caja de Conversion que no tuvo saldo algino
en sus arcas. Recién a partir de 1903, cuando se produjo la combinacion de
grandes cosechas y precios internacionales favorables y se reanudé la corriente de
préstamos, el balance de pagos comenzé a arrojar fuertes superavit. El oro afl: =
a la Caja al tipo fijado por la ley y el sistema empezo a funcionar de acuerdo cui
¢l proposito de sus inspiradores. Las importaciones netas de oro, resultado de los

' balances de pagos superavitarios, determinaron una expansién monetaria que

acompand el crecimiento de la economia ('%). Como la emision fue, entre 1900
y 1914, inferior a las posibilidades que brindaba el ingreso neto de oro, el encaje
metalico aumentd en esos anos en forma constante.

Las estadisticas siguientes nos muestran la relacion entre las.importaciones y
exportaciones de oro, las existencias en la Caja de Conversion y la emision de
billetes entre 1900 y 1914.

(138) Ovarra Jivenez, R. (1968), pag. 62.
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Importa- | Exporta- | Importa- | Existencias L - Emision
cionesde | cionesde | ciénde |entaCaja | o . Er;;ﬁ';: sde EoT;:lcoi:I real
Ao o0 | oro oo neta de legal (%) 1? respecto
N Conversién de emision
Millones de pesos oro al 1° de dic. Millones de pesos papel | potencial
1900 102 35 6,7 — - 295 310 95
1901 24 23 01 — — 295 310 95
1902 8.9 31 58 — — 296 317 93
1903 25,7 1,2 245 38,2 235 380 379 100
1904 245 16 233 50,3 281 408 423 96
1905 325 08 kiR 90,1 41,1 498 480 104
1906 18,2 1.6 16,6 102,7 443 527 - 508 104
1907 23,6 31 204 105,1 449 532 545 98
1908 287 01 28,6 126,7 495 581 598 97
1309 66.9 12 65,7 1725 37.2 £85 740 92
1310 37.0 1.7 353 186,0 68,6 716 817 88
S 1911 12.8 30 98 189,0 63,9 723 838 a7
1912 36,1 0,1 36,0 2229 79 800 920 87
1913 4759 44,4 36 2332 72,7 823 938 88
1914 18.0 3 -13.3 2244 63,3 803 966 83
Elaboracién propia.
Fuentes: Foro, Acec G., Ef patrén oro: 1880-1914, ingiaterra y Argentina, Buenos Aires, 1966. Comité Geogralico
Argentino (1942).

Cuadro 1,29. Importaciones y exporlaciones de oro, existencias en la Caja de Conversion y
emisién de billetes (1900-1914) (en millones de pesos oro).

Debe notarse que en la Caja de Conversidon no hubo reservas practicamente
desde su apenujg_pasta 1903, pues se habian interrumpido los flujos de capital

extranjero mientras que lo que entraba por los superavit comerciales noaicanzaba
para pagar los serwcnos de la deuda externa, por lo cual el goblemo tuvo que

Las razones por ias que no liegaba capttal externo fueron variadas: la querra
de los boers en Sudafricay larebelion de los boxer en China, dos acontecimientos
lejanos influian haciendo que las tasas de inter@s subieran en Europa. También
tuvo que ver la inminencia de la guerra con Chile y cierta especulacion con oro que
los brasilefios realizaron en la plaza londinense.

Segun ViraiL Satera, para 1903 las circunstancias externas, sin embargo.
cambiaron y el oro comenzo de nuevo a entrar "a torrentes al pais”, como parecen
confirman los datos estadisticos del cuadro 1,29 ('*). Esto no impidié que, pese
al nuevo ciclo ascendente, se produjeran dificultades en algunos sectores econé-

(139) Cf. Sauera, Viroi, Exchange Control and the Argentine Market, Nueva York, 1940.
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micos que provocaron quiebras y conflictos sociales. Algunos comq el banquero
Ekaesto Tornaquist, sehalan que el ororeciénllegdalos bancos Ufias anos mas tarde
situando el nuevo ciclo de auge hacia 1907 (*°).

. En todo caso, a partir de 1904/5 se verifica un aumento continuec del medio
! circulante. La entrada de oro por superdvit comerciales y por las corrientes de

: 'capttal externo condujo a una emistéon mayor, contribuyendo ala expansion de los
negoc:os pero también al incremento de las actividadcs especulativas.

El nuevo periodo de prosperidad econémica, el mas prolongado del modelo
agroexportador, tocd a su fin, no obstante, hacia 1913. En mayo de dicho ano
comenzé a dejarse sentir un proceso recesivo, que fue adquiriendo mayores
proporciones segun transcurrian los meses. Durante 1213, los activos de entida-
des en quiebra se elevaron a una cifra igual al doble de ia correspondientea 1912
y el triple de la que tuvo en 1911 (")

Ocurtio que, desde 1610, el aumento del oro fue producto en lo fundamental
de las corrientes de capital externo, pero no del monto de los excedentes del
comercio, pyes ademas de verificarse malas cosechas, que redujeron la produc-
cion de cereales, descendieron también los precios internacionaies. Esto produ);o
incluso, en 1911, un déficit significativo en la balanza comercial {'*%). Por otra
parte, Jagran especulacién en bienes raices que se habia iniciado varios anos atras
yse habta acentuado con motivo del crecimiento de los centros urbanos, encontrd
su techo. Algunos terrenos habian alcanzade ya precios irreales y comenzarian a
bajar abruptamente. Aun antes del comienzo de la Primera Querra Mundial, lo
indicadores de la actividad econdmica venian cayendo.

Considerando el periodo 1911-1912 se verifica un pequeno superavit en el
comercio, que resultaba insuficiente frente a los pagos exigidos por la deuda
—dice Quintero Ramos— y fue el capital externo el que permitio controlar lasituacion
dando un signo posilivo a las cuentas de la balanza de pagos. Sin embargo, las
entradas de capital se redujeron radicalmente hacia 1913, mientras subian las
exigencias por los servicios de la deuda. Asi, las exportaciones, sumadas ala
entrada de capitales, resultaron insuficientes frente a las lmportaqones y lQ_s
renglones invisibles, invirtiendo ¢l signo del sector externo ('*3).

El cuadro 1,30, que muestra la balanza de pagos en €s0s anos, fue elaborado
por Raut PRERISCH, ¥ permite apreciar con mas detalle Ja situacion descripta. Tanto
PrepiscH como Quinttro Ravos coinciden en que si no comenzd la recesion en el
verano de 1912, fue porque el capital externo siguio afluyendo al pais, peroya a

(140} Cf. Tornauist, E. (1820},
(141) Quintero Ravos, A. (19303, pag. 134,

(142) Memoria Anual de la Boisa de Comercio de Buenos Aires, 1914, correspondiente
al ejercicio del aho 1913; Anuario de la Sociedad Rural Argentina, 1914.

(143) Quintero Ramos, A. {1950), pags. 191 y 192

e e iy e
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fines de ese ano, cuando los flujos de capital se cortaron, ylos que habian llegado
por el corto plazo abandonaron la plaza, la crisis estalld produciendo quie bras en
cadena y. en 1914, el gobierno decidié suspender la, convertibilidad, aunque
todavia las reservas no se habian agctado.

Existe una tendencia en la historiografia a atribuir las causas de la crisis al
comienzo de la guerra y, en cambio, 1o que se, observa es que existieron distintas
instancias: una por la caida del sector rural, que ya no se recuperd hasta 1917, y
otra por el despilfarro, la especulacion y el gasto desmedido, tipicos de la fase
expansiva del ciclo.

- Afios fiscales 19111912 1913-1914
Créditos
Exportaciones 4481 404.3
Empréstitos gubernamentales 485 46.2
Empréstitos privados — 343
Cédutas de oro vendidas en el exterior 36.2 235
Inversiones directas 1869 10,0
Miceianeas - 18,5
Totai de créditos 7197 536.8
Débitos
Importaciones 4289 ag2.1
Remesas de inmigrantes y gastos de turisias en el exterior 87.0 -
i sporconceptos de deudas 1676 1773
Total de débitos 683.5 569,4
Balance: saldo activo en oro +36,2 -326
Fuente: Presisch, Raut, “Anolaciones sot rz nuestrc medio circulante”, en Revista de Ciencias Econdmicas, junio de
1921, pag. 297.

Cuadro 1,30. La balanza de pagos y la crisis de 1913 (en millones de pesos oro).

La Primera Guerra Mundial acelerd, sin duda, los tiempos al provocar en un
principio lahuidarapidadel capital, perolacrisis estaba yainstalada y no de pendio
exclusivamente de) estallido del conflicto. Por otro lado, los cambios pesitivos en
el comercio internacional que se operaron durante la guerra —especialmente por
la sabita ampliacion de las relaciones financieras y comerciales con los Estados
Unidos {que permitieron repatriar parte de la deuda externa) y por el crecimiento
de la industria para suslituir importaciones— trajeron un efecto de bonanza que
hizo olvidar la crisis y relacionaria solamente con los comienzos del conflicto
bélico.

En sintesis, el sistema monetario y financiero presento, en la mayor parte del
periocdo 1880-1914, como senala Forp, la “falta de un orden deliberado y de un
control central”, y el éxito circunstancial de medidas que procuraron regular la
emision monetaria y e! tipo de cambio, a través de sistemas de convertibilidad de
la moneda en oro, se debieron mas que nada a la sucesion de saldos favorables



100 HIS TOFIIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTINA
t

! en el comercio exterior y a la entrada de capitales (!**). Cuando el sector externo

ingresé en una etapa de dificultades, e oro salio de la Caja de Conversi6ii (6 de
las arcas del Tesoro) yse decretd lainconvertibilidad, como ocurriden 1876, 1885
y1914.Era, como muestra su agitada h:slona unamedida que dependia delafase
expansiva de los ciclos econdmicos y financieros, y del resultado positivo | de Ias
cuentas externas.

1,13. EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA ESTRUCTURA
DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO

Mo existen estadisticas oficiales sobre el crecimiento y la estructura de la
economia argentina antes de 1900, aunque algunos autores, como Lewis, senalan
que "pocos paises pueden igualar la experiencia argentina desde 1870 hasla las
visperas de la Primera Querra Mundial en cuanto a las altas tasas de crecimiento
sostenidas durante un periodo relativamente largo ('*3). Diaz ALesanpro y CORTES
Co~pe han realizado calculos al respecto. Utilizando diversos indicadores economi-
cos, el primero de ellos estima que el PBI crecid a una tasa anual media de porlo
menos ¢l 5 9% en los 50 anos anteriores a la Primera Guerra Mundlal mientras que
la poblacién aumenté a2 una tasa anual del 3.4 % (%),

Promedios anuales Tasas de crecimiento anual

Indicadores - {porcentajes) entre
1865-1869 1910-1914 ambos periodos

Longitud de las vias férreas (km) 503 31104 15.4
Poblacion (miles de habitantes) 1.709 721 33
Exportaciones (millones de $ oro) 29,6 431,1 6,1
Impertaciones (millones de $ oro). . 380 410,0 54
Supedicie sembrada

{millones de hectareas) 058 | 20,62 83

Fuente: Disz Avs unoro, Canios, Ensayos sobre Ia historia econdmica argentina, Buenos Aires, 1975.

Cuadro 1,31. indicadores del crecimiento econémico de la Argentina (1865-1869/ 1910-13914).

(144) Foro, A. G. {1966), pag. 169.

{145) Cf. Lews, Count M., “Del crecimiento al retraso economico: una revision de:ios
recientes debates sobre la historia econdmicay social argentina”, en Ciclos en la historia, la
economia y la sociedad, N° 18, sequndo semestre de 1999.

(146) Diaz Avrsanono, C. (1975). pags. 18y 19.
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Corres Conpe calcula, a su vez, la tasa de crecimiento del PBI per capita entre
1875y 1912 en 3,9 % anual, mientras que Maboison estima que el PB! per capita
en dolares crecio entre 1870 y 1913, de 1.311 a 3.797 (W), ~

Pero estas estimaciones deben ser completadas por otras para reflejar
exactamente lo ocurride, porque la década del ‘80 significé un punto de inflexion,
y el crecimiento -se aceleré en esos anos en comparacién con los veinte anos
anteriores. Podemos ver asi que las tasas de incremento del PBl, comparadas con
las de otros paises de caracleristicas similares, mostraron una diferencia a favor
de la Argentina en el inicio del auge, las dos tltimas décadas del siglo XIX, entre

1880 y 1900. En ese periodo la tasa de crecimiento del producto disponible para
los argentinos duplico las de Australia y Brasil, y superd en mas de un 50 % la de
los Estados Unidos y en un 16 % la de Canada. Estas ventajas irian disminuyendo
hasta eclipsarse en afos posteriores ('*%).

Los indicadores mas desagregados utilizados por Diaz ALesanpro (cuadro 1,31)
tampoco crecen en forma pareja. La expansion de las vias férreas se realiza
fundamentalmente en dos periodos, 1882-1892y 1905-1914. Las importaciones,
a su vez, pegan un salto a partir de 1880, en tanto que las exportaciones se
desarrollan al comenzar la década siguiente. El incremento de la poblacion, en
especial de la poblacion acliva que dependia mas que nada de la inmigracion,
tampoco se produjo en forma homogénea, sino al vaivén de las oleadas migratorias,
que tuvieron dos picos en 1885-1890y 1905-1913. El area sembrada aumento,
por su parte. tres veces entre 1870y 1890, se duplico enlos cinco anos posteriores
y luego crecié a un ritmo sostenido para llegar a ser tres veces y m:edia mayor en
1914 en relacién con 1895.

Foro ha explicado el décalage existente entre la entrada de capital extranjero.
la construccion de vias férreas y el aumento en la produccidn y exportacion de
cereales, y ha atribuido a este hecho parte de }a responsabilidad de la crisis de
1890 ('*9).

A partir de 1880 el crecimiento ha sido, pues, intenso, pero también dis-
continuo. Esta discontinuidad estuvo basada en la forma de insercion de la
Argentina en la economia mundial. El capital basico y 1a poblacion provinieron
sobre todo del exterior, y la evolucion de la produccion agropecuaria y de las
exportaciones dependid también del comportamiento de los mercados externos.

{147) Corres Gonor, Roetaro, (1994), pag. 19; Maooison, Arcus, L'économie mondiale,
1820-1992, Analyse el statistiques, Paris, 1995, pag. 21.

(148) Vi, Guierso, Los dos siglos de la Argentina. Historia econémica comparada,
Buenos Aires, 1999, pag. 121.

{149) Forp, A. G., (1977), pag. 130.
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Esto explica el caracter ciclico del crecimiento, como lo ha senalado Bertora.
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Latasa de crecimiento es muy alta en los inicios, periodo 1877-1888, con 4.8 %, . tnversisnbruta | Inversion bruta Taasa fz c]r M- pBla precios de | Tasa de crecim.
luego desciende al 4,4 % en 1888-1896 y al 2,7 % en 1896-1905, para ascender Afos fia fa%delPel | oo méfcado PBI
levemente en el periodo 1905-1912 al 3.5 % (59, - j
La crisis de 1890, que fue denominada por algunos autores “crisis de :gg? 2”:? Eg 3_; 13;23 ;5
, crecimiento”, y la expansion que se produjo desce principios de este siglo hasta 1902 2;;0 ;4 43 10.016 21
:? los anos previos a la guerra revelaron los limites del modelo agroexportador. Ese mé 2885 23 gjs 11.449 14:3
i crecimiento tenia por base el endeudamiento extemo y un continuo balance 1904 3308 31 447 12.670 838
if favorable del comercio exterior; cualquier alteracidn en el sector externo, oenla 1905 6.02¢ 2 155 14.352 133
estructura productiva que constituia su fundamento podia producir rapidamente 1906 7208 49 196 15074 50
_una interrupcién del proceso. : 1907 | 82 %8 a5 15.392 21
1908 7533 44 17,2 16.900 - 98
Como senala CarLos MaricnaL en su analisis de la historia de 1a deuda externa - 1909 §337 8 . 126 17.754 49
latinoamericana, "los empréstitos inyectaban capital en América Latina, pero, al 1910 10230 53 196 19.024 73
mismo tiempo, propiciaban un flujo inverso de fondos en la forma de pagos de 191 10.076 52 1.5 19.336 18
intereses y de amortizacion... a largo plazo todos los paises deudores se veian 1912 2213 39 22,7 20.948 82
obligados a devolver una suma mucho mayor que la que habian recibido” (!3'). 1913 83 3 14 21.166 10
: 1914 ERtX] 27 614 18.974 -116
La cuestidon estaba en las posibilidades que tenia el pais de manﬂlgqgr su
 Crecimiento en forma ininterrumpida sobre la base de ese endeudamiento y del Elaboracion propia. » ) . ,
// dinamismo de 1as exportaciones agropecuanas En realidad, segun apunté en la Fuente: CEPAL. Ef cesarroflo econdmico argenting. Anexo estadistico, Stgo. de Chile, 1958.

\ ¢época ALesaroro Bunce, “después de 1908 la Argcntina «era-... un pais estatico
desde el punto de vista de su organizacion economica”. La zona pampeana habia

/ liegado a un limite en cuanto a sus posibilidades de expandir la produccion

; incrementando el area bajo explotacion y Jran Bretana entraba en un cono de
-} sombras como proveedora de los capitales y las manufacturas que nuestra

Cuadro 1,32. Crecimiento de la inversion bruta y del PBI (1900-1914).

‘Como resulta logico, las variaciones de la inversion bruta fija son mucho mas

ol economia requeria. La Primera Guerra Mundial significo un primer toque de alerta

en cuanto a las perspectivas de continuidad del modelo y la crisis de 1930 marcd
su ocaso definitivo” ('*2). Ciertos autores, como Di Teea y ZymeeMan, SitGan el retraso
hacia 1913, pero casi todos concuerdan en que el comienzo del fin del auge del
periodo agroexportador se sitia hacia la primera década del siglo XX.

Por otra parte, los datos de la evolucion de lainversion bruta fijay del producto
bruto interno publicados porla CEPAL muestran mas claramente el ritmo irreguiar,
con tasas muy altas en algunos anos y muy bajas en otros, del crecimiento operado

entre 1900y 1914,

.
(150} Burowa, Luss, “Fases, tendencias y ciclos en las economias de Argentina, Brasil y

Lruguay”, en Ciclos en la historia, 12 economia y la sociedad. N° 10, primer semestre 1996,
Buenos Aires, 1996.

{151} Maricnae, Caros, Historia de la deuda externa de América Latina, México, 1988,
pag. 13,

(152) Ver la discusién sobre las ideas de Bunae al respecto en Luacn, Juan Jose, La
Argentina que no fue, Buenos Aires, 1985, pags. 29 y 30.

bruscas que las del produclo bruto interno. aunque ambas se hailaban, con el
previsible desfase. estrechamente relacionadas. Las tasas anuales de crecimiento
del producto bruto interno, por su lado. liegaron a ser muy altas en algunos anos,
pero presentan grandes altibajos. .

Un indicador mas heterodoxo de las caracteristicas del desarrollo ern los afnos
de implementacion y expansion del modelo, que trata de vincutarlo a los cambios
politicos ocurridos en ese lapso, consiste en medir el progreso econémico del pais
por Ja suma de su comercio exterior para los distintos periodos presidenciales
entre 1862y 1916. .

No es, por supuesto, un exponente de la bondad de las respectivas adminis-
traciones, sino que sirve para ratificar la ya mencionada evolucidn a saltos que
surge de los cuadros anteriores, pero en un periodo mucho mas extenso.
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{
Ademinictaci Intercambio Diferencia con el periodo anterior
ministraciones comercial ($ oro) Absoluta Relativa (%)

Mime (1862-1868) 359.132.272 - -
SarmieNTO (1868-1874) 557.672.715 198.540.442 §5.0
AveLLanepa {1874-1880) 559.928.412 2.255.697 0.4__
Roca (1880-1886) 879.653.622 319.725.210 57.0
Juarez CeLman - Peuecrin (1836-1892) 1.303.351.282 423.697.660 48,0
L. Saenz Pefia - Urisuau (1892-1898) 1.269.636.838 -33.714.444 27,0
Roca {1898-1504) 1.937.7110.135 668.073.297 34,0
Quintana - Figugrca ALcoRTA [1904-1910) 3.735.769.074 1.798.058.939 93,0
R. Saenz Pera - De s Puza (1910 1916) 3.867.855.455 132.086.381 - 30
Total 14.470.709.805 — -
Fuente: Tercer censo nacional, 1914, tomo VL.

Cuadro 1,33, El crecimiento del comercio exterior y los periodos presidenciales (1862-1916).

El analisis de la composicion de las existencias de capital permite precisar, por
su parte, aquellos sectores que con su dinamismo sustentaron el desarrollo
economico en el periodo agroexportador.

No sorprende encontrar que, ademas del sector agropecuario, los pilares
basicos fueron la industria de la construccion y los ferrocarriles. En 1900, Ta
distribucion de las existencias de capital era la siguiente: Agricultura, ganaderia y
pesca, 28,3 %; Industria, 8,4 %; Electricidad, comunicaciones y otros servicios
puablicos, 0.9 %; Ferrocarriles, 17,5 %; Vivienda, 33,5%; Otros medios de
transporte, 0.3 %; y Servicios del gobierno y otros servicios. 11,1 %.

Peroes la eslructura del producto bruto internolaque ayudaa vnsuallzar meJor

Sectores 1900-1904 | 1910-1914 Sectores 1900-1904 | 1904-1914
Agricultura , 19,6 188 | Comercio 139 16,4
Ganaderia 18,4 136 Transporte 40 6,2
Pesca 0.t 01 Comunicaciones 04 06

- Otros serv. publicos 0.4 08
Subtotal dei sector rural 38,1 325 Vivienda 131 172
Finanzas 14 16
Serv. person. 80 75
Mineria 0,3 04 Serv. del gobiemo 6.7 66
Ind. manutacturasa 99 11,5
Construccion 27 46 Subtotal del sector servicios 49,0 51,0
Subtotal del sector industria 129 16,5 Tolales 1000 1000
Fuente: Diaz Aue ssworo, Careos, Ensayos sobre fa historia economica argentina, Buenos Aires, 1975.

Cuadro 1,34. Estructura del producto bruto interno en la Argentina (1900-1904 y 1910-1914)
{porcentafe del total a precios de 1937).
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Puede percibirse el predominio dei sector rural, ia débil participacién de la
mdustna manufacturera y laya notoria hipertrofia del sector terciario. La Argentina
¢ra, hacia 1914, un pais que miraba hacia afuera; basado en el desarrollo de sus

’ supuestamente inagotables riquezas naturalés y en la continuidad del

endeudamiento externo. Que aprovechaba econémicamente su mejor recurso, la
fértil tierra de la Pampa Humeda. pero que estaba limitado socialmente por la
estructura de propiedad de ese mismo recurso. Que captaba todo aquello que el
exterior podia darle (capitales, mano de obra y hasta ideologias), pero que no
poseia un modelo politico que asimilara adecuadamente las posibilidades de la
inmigracion externa. Que se habia transfonmado en un importante proveedor de
alimentos en los mercados mundiales, pero que necesitaba comprar, al mismo
tiempo, los bienes manufacturados que el aparato productivo existente no proveia
y el consumo de sus habitantes requeria. En otros términos: un pais dependiente
de las grandes potencias industrializadas, sobre todo las européas, y ¢on una basé
productiva unilateral y precaria. Como senala ViteLu, “a pesar del éxito inicial del
modelo”, la Argentina tenia ya, después de 1900, una dificultad para brindar a su
creciente poblacidn “un bienestar similar al que comenzaban a lograr los habitan-
tes de Australia, Canada, Estados Unidos y de l0s paises del norte de Europa” (*%3).

Sus perspectivas de desairollo estaban asociadas, por otra parte, a un mund
que se hallaba en visperas de cambios profundos. La declinacidon del vigjo
esquema de divisidn internacional del trabajo y de la constelacion de fuerzas
economicas que losostenian contribuyo6 a reconocer muy pronto los limites de una
experiencia que, por las caracteristicas descriptas, no permitid afianzar luego un
proceso de desarrollo economico verdaderamente sostenido, como en otros
paises que comenzaron su proceso de insercidon en la economia mundial por la
misma época.

o \_Q
Aot

T

{153} Virewn, G. (1999), pag. 152.
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Capitulo 2

Economia y sociedad en los afos '20
(1914-1930)

Habiéndose congregado ese movimiento [el radicalismof para
fines generales ycomunes, y siendo cada vez mas definitivoen sus
objetivos, no sélo son compatibles en su seno todas las creencias
en que se diversifican y sintetizan las actividades sociales. sino
que le dan y le imprimen su verdadera significacién.

HirouTo YRIGOYEN

Lo que hace falta es empacar mucha moneda,
vender el alma, rifar el corazon,

tirar la poca decencia que te queda...

Plata, plata, plata... plata otra vez...

Asi es posible que morfes todos los dias,

tengas amigos, casa, nombre... y lo que quieras vos.
El verdadero amor se ahogé en la sopa:

la panza es reina, y el dinero, Dios.

E~riQue Santos Disceporo, 1926

En los anos de intensa perturbacién posteriores a la guerra,
florecieron abundantemente los profetas econdmicos. Con
mano fatidica nos senalaban la decadencia de la Gran Breta-
fa... Esa profecia ha t8nido el mismo destino que las otras. Los
hechos nos estén demostrando como la industria britanica
tiene un caudal insospechado de vitalidad y empuje, puesto de
relieve en la expansién de sus actividades productivas después
de!l desastroso episodio de su huelga minera. Seguimos estos
hechos, los agrarios argentinos, con idéntico interés al de’
vosotros mismos, pues sabemas que la activa recuperacion de
la economia europea, v especialmente la de Gran Bretana se
reflejard necesariamente en la demanda mds intensa de nues-
tros productos. (Fragmento del discurso pronunciado por el
Presidente de la Sociedad Rural Argentina ante la Camara de
Comercio Argentino-Britanica )

Luis Dunav, 1927
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2,1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL
( KLa Primera Guerré Mundial, que enfrentd, sobre todo, a Inglaterra, Francia,

Rusia y EE.UU contra Alemania y el Imperio Austrohfingaro. no soloiprodujo la
destruccién de una considerable parte del aparato productivo y de los transportes

§ { europeos) junto a una pérdida de vidas humanas sin precedentes, sino que,

| adem3ds, dio un nuevo impulso al proceso de acumulacién a escala mundial.iAl
: mismo tiempo, generd un enorme drenaje de recursos, y comenzo a desplazar el
' poder econdmico a favor de los paises que tenian una industrializacion relativa-
mente nueva, al abrigo de las operaciones de guerra y con mayor capacidad de

. produccion agricold y de materias primas.

F,Hasta 1914, el Reino Unido se habia mantenido como el centro hegemoénico
financiero mundial, secundado por otras potencias europeas. Gran Bretaina
compensaba una balanza comercial fuertemente deficitariamediante larepatriacion
de los intereses y de otras partidas intangibles, como el pago de los fletes
maritimos y 1as primas de segquros. Pero hacia varios anos que habia perdids su
posicion de primer pais industrial del mundo. Antes de la queiraflos Estado
Unidos se habian convertido en el principal productor mundial gracias a sus
inmensas riquezas naturales, a la amplitud de su territorio agricola y a‘la

ﬂmﬁWbe esta manera, la Primera Guerra Mundial
polencio 1a participacion norteamericana en el comercio mundial al tiempo que
declinabalainglesa. Este fenémeno tenia una explicacion. GranBretaia eXportaba
principalmente textiles, carb6n, hierro y acero, prodm
utilizacion de bienes sustitutivos, o por el cierre de algunos de los mercados
tradicionales. Los Estados Unidos, por el contrario, exportaban maquinarias o
bienes manufacturados de alta tecnologia, cuya demanda estaba en procesé de

“expansion. £n 1918, la participacion norteamericana en las exportaciones mun-
diales era del 15,8 %, en Llanto que la del Reino Unido se elevaba sélo al 10,8 %.
Este desnivel se apreciaba aun mas en el ritmo de crecimiento industrial. Entre
1913 y 1925, el producto industrial mundial aumentd en un 20 % y el de los
Estados Unidos en un 40 %, mientras que el de Gran Bretana, en cambio, sufrié
una disminuciéon del 14 %. .

{Pero tal vez lo mas importante sea senalar que los Estados Unidos, al finalizar
la Primera Guerra Mundial, transformaron su condicion de pais deudor en pais
acreedor, aumentando sus inversiones en el exterior de 3.500 millones de dolares’
en 1914 a 10.720 millones en 1940. Aunque Londres pudo mantener durante

"algiin tiempo mas su lugar preponderdnte en las finanzas internacionales, pronto

fue reemplazada por Nueva York (). o

Una Sensecuencia fundamental de la guerra fue, sin duda, el estailido de ja_

Revolucidn Rusa, en 1917, bajo la direccion del partido bolchgvique conducido
*+ por Lemin. Con el ensayo de edificacidon de unasociedad socialista enla nueva Unién
Soviética, se inicié un experimento econdmico que intentd seguir un camino

(1) CI. League of Nations, The Network of World Trade, Ginebra, 1942; Fauuknes, H. V.,
An American Economic History, Nueva York, 1960,

e e
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diferente del capitalismo. La participacidn del Estado en la vida economica, a
través de la propiedad estatal de los medios de produccion 'y de distintos
necanismos de planificacior, se transformo en el eje ceritral del desarrolio
economico y social del pais del Este. La colectivizacion forzada y la progresiva

caida en el autoritarismo stalinista marcarian el curso de la economia sovidtica,
 cuyes dirigentes procuraron poner como un ejemplo alternativo para el resto del
mundo y, especialmente, para las naciones periféricas.{La Union Sovi¢tica, bajola ™~ |
ferrea conduccion de Staum, primero, y Juego de sus sucesores, se transformaria
con el correr de Jos anos de foco revolucionario en una superpotencia mundial en
el orden politico y militar; aunque sus bases de sustentacion econémica’se
revelarian fragiles. A

A - P . .\
La guerra de 1914-1918 también modificod sustancialmente el panorama del
resto de Europa con la vicloria de Gran Bretana y sus aliados. La imposicién de
Cuantiosas sanciones econémicas a los paises vencidos, sobre.todo. a Alemania,

a través dei (Tratado de Versa R
economias europeas, dando lugar a graves hiperinflaciones, a grandes fluctuacios -~

nes economicas y al surgimiento de condiciones critic i E :
y estratégico, mmmm? |

En la posguerra, después de una breve aunque intensa crisis entre 1920 Y
1921, motivada por la reconversion de las economias orientadas hasta entonces

hacia la guerra, el sistema capitalista entré en una fase de_expansién que se
evidencié especialmente en Norteamérica. Alli, las industrias surgidas de la
Segunda Revolucion Industrial experimentaron un gran auae. sobre todo en los
seclores de laquimica, el petrdleo, la glectricidaﬂréaTM%WMrm»#
ASIFEOMO" tambien e 1a Construccion. Al mismo liempo, las nuevas técnicas y
estrategias empresariales (concentraciones, holdings) y de produccion (taylorismo,
fordismo) favorecian este proceso de expansion. La sociedad estadounidense
Paso a ser un modelo de modernidad y prosperidad, basada en los automoviles y

el consumo de nuevos productos, principalmente electrodomésticos. en general
adquiridos por los consumidores mediante generosos créditos. V,i;lmﬁeﬁ[;; q-{:e

las exporl_aciones aumentaban, la reénta nacional crecia, facilitando también la
demanda interna. Ademas, 165 idos poseian, a principios de los anos

'20. 1a mitad de las reserva ro. T T

ff\ r’livel internacional, sin embargo, el sisterna monetario ¥ financiero era fragily
y existian problemas en numerosos mercados. El mecanismo internacional que
habia prevatecido antes de 1914 era el patron oro, que conectaba a las diferentes - -
monedas por medio de una relacion fija con el valor de dicho metal. Las monedas
€ran, entonces, convertibles en oro. Pero,idurante la Primera Guerra Mundial, los
paises involucrados en el conflicto habian gastado gran parte de las reservas de oro
)(creado Papel moneda en exceso para financiar las compras de material bélico.
Este abandono forzado del patrén oro generé un fuerte proceso inflacionario.

(2) Cf. Kevxes, Jonn Mavmaro, Las consecuencias econdmicas de la paz, Barcelona, 1987.
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t

Por esa razon, después de la guerra, la Conferencia Inlemacmnal de Ginebra,
realizada en 1922, consaqré unsistema diferente. el Gold Exchange Standard, que

ng Hillliiii Eamr ds 1918. De esta manera, la moneda de cada
_pais_ya_no_estaba vinculada directamente al oro, sino 5

e fini ible en dicho metal. A partir de entonces, hubo dos monedas
convertibles en oro, ia libra esterlina y el §o|ar que fueron las que.posibilitaron y qu
ampliaron la base de los mtercamblos internacionates. El mismo oro deJo de

circular entre e} piblico, pasando a jugar un papel de reserva naciona! al lgual que
1as divisas (3.

La vuinerabilidad de este sistema monetario bipolar consagréba el debilita-
miento britanico a nivel mundial y el ascenso de los Estados Unidos. La regulacnon

internacional dependia del control y Ia coordinacion de'los dos grandes centros

"capltahstasy de la confianza que l¢ les concedieran los demas paises. A ello hay que

sumarle la debilidad de las naciones deudoras sometldas alas dlspomblhdades del
sistema bancario norleamericano, dado que no existia un organismo fi rnanc1ero
‘internacional. :La situacion de los grandes mercados internacionales de matenas
,primasyde productos agricolas e industriales eratambién precaria en los anos ‘20.

a! La posguerra se caracterizd porlas reorientaciones comerciales y el reforzamlento

del proteccionismo. Este)y la falta de liquidez ocasionada por el restablecimiento
de un tipo de patron oro a través del Gold Exchange Standard, condUJeron a. senas

dificultades enﬂ__,s,me.[cados.
Q"*-—-——-—“-

Sin embargo, en los Estados Unidos proseguia la euforia. El sistema bancario
norteamericanc experimentd un notable crecimiento, a excepcion de los ambitos
rurales, que se vieron afectados por la gran superproduccton |mpulsada por la
extension de las herras de cullivo y la mecanizacion, lo que generé una bajaen tos
precios agncolas Con una mayoria de pequenos bancos independientes y un
reducido nimero de inslituciones que concentraban la mayor paite de los
depésitos interfnacionales, tanto los empresarios como los pequenos inversores
comenzaron a invertir en los circuitos de crédito y en la especulacion bursatil. Se
fue creando asi un ambiente especulativo y la posibilidad de acceder a grandes
fortunas en poco tiempo. Los estadounidenses se lanzaron a la compra de

“acciones, favorecidos por el crecimiento de las sociedades por acciones y el pago
3 a plazos de las mismas sobre la base de los créditos de corto piazo (%).

Durante los "felices” afos ‘20,!en los que aparentemente se vivia _una
exp. nsion econdmica generallzada Lse mantuvieron, sin embargo, una sene de
problemas/que evidenciaban la fragilidad del sistema. {Entre estas dtﬁcultadkes se
destacaron las tendencias proteccionistas establecidas al finalizar ta guerra.ﬁue
obstaculizaron los intercambios internacionales; las deudas y reparacnoneé de
guerr@ que afectaron a Alemania, la gran vencida en el conflicto bélico, y los baJos

precios de los productos agricolas que generaron una profundacrisisagrariaa nlvel

(3} Foreran-Peck, James, Historia econémica mundial. Relaciones econdmicas internacio-
nales desde 1850, Madrid, 1995.

{4) CE. Gaieramy, Jonn K., The Great Crash, Londres, 1935.
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mundial. Pero el dato mas relevante para comprender la inestabilidad del mundo
capltallsta'qe aquellos anes fue tal vez la debilidad de las dlstmfas monedas. Esto
favorecio la existencia de una masa de capitales errantes que se |nvert|an a corto
plazo en los mercados - que en un momento detenmnado se consnderaban mas
rentables, perturb_a_rfpjgx_ e_s__t_ablhdad de los sistemas de cambios ylas balanzas de
pagos. En medio de la gran expansion surgia lentamente la amenaza de 1a crisis
sobre un sistema econo_m_l_;o acostumbrado a Jos benef‘cnos mmedlalos sobre
produccuon y consumo, dado que éste no se cimentaba en los mgresos de !os
sectores asalariados, sino en lamultiplicacién del consumo fi nanuadoatraves dél
crédito. Ademas, la gran desigualdad en la distribucion del ingreso no permma
absorber el conjunto de la produccién, y esto se notaba especnalmente en los

sectores rurales.

! La especulacion bursatil, estimutada por la abundancia de capltales en busca’
de beneficios rapidos, se disparo' sobre todo a partir de 1927/ /El valor de las
acciones se duplico entre 1927 y 1929 sin que se correspondiera ni_con las
expeclativas empresariales de beneficios ni con el dinamismo de la prbduccic’m
Esta situacion, alimentada por los circuitos financieros, hacia que la actividad
bursatil actuara en forma independiente de la actividad econdmica general y tras
elia arrastraba banqueros, empresarios y también pequefos inversores. El presi-
dente de los Estados Unidos, CaLvin Cooupce, en su altimo mensaje al Congreso de
la Union, en diciembre de 1928, sehalaba con orgullo: "Ninguno de los Congresos
de los EE.UU. hasta ahora reunidos ti:vo ante si una perspectiva mas favorable
como las que se nos ofrece en los actuales momentos. Por lo que respecta a los
asuntos internos hay tranquilidad y satisfaccion... y el mas largo periodo de
prosperidad”. CoouibGe No S€ caracterizaba por su clarividencia, aunque en cierto
sentido tenia motivos que alimentaban ese pensamiento: como la depresion’
posterior, el auge economico delosanos 20 fue de una extension y magnitud poco
comunes, por lo que hizo creer no sélo a presidentes, sino a algunos de los
economistas y empresarios mas destacados de la época, en la sonada era del

*progreso continuo” (%). I

Razones no faltaban. Durante toda la décadala productividad (favorecida por
los cambios en los sistemas de produccnon el taylorismo, ¢l fordismo) habia
aumentado mas rapidamente en los Estados Unidos que en los paisés deéudores,
acentuando tamblen Ia venta_ja competmva de las actividades comeroales norte-
la medida en que se amplio la dependencia del sistema mundlaf de pa_éc_); en
relacion con el dolar norteamericano, los Estados Unidos fueron adqumendo
af:tivos en moneda extranjera con una rapidez tal, que no tuvo paralelos con
ninguna otra experiencia similar hasta ia actualidad.

{5) Rarorort, Maro, Crisis y liberalismo en la Argentina, Buenos Aires, 1998, pags. 16y 17.
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Hacia fines de la década de 1920, los empréstitos e in_yersiongs qi}'_gf_t?slc_ig_los
Estados UnidGs en el exterior habian acumulado activos liquidos en cuentas
particulares por un valor aproximado a los 80.000 millone.s dE_‘E'E_’Ef;T?f_?_*(‘PS
crecientes desequilibrios estructuraies del sistema financiero intérnacionar ten-
dian a impedir la continuidad de ese proceso. sobre‘todo teniendo en E_ueﬁ't"zf_l_a.s
tentativas de los gobiernos para restablecer el patron 010 de sgs_mgnedé% bajo
diversos criterios de convertibilidad.

Pai Exportaciones per capita Convertibilidad
e  AR01929 inicio {afio) Fin (2f0)

india 339 1925 1331
Corea 7,88 1930 1931
Tailandia 7.80 1928 1932
Argentina 78,33 1927 1929
Brasil 14,05 1926 1930
Chile 65,72 - 1925 1832
Colombia 15,85 1923 1933
México 16,89 1918 1932
Pery 20,98 1926-1928 1932
francia 47,66 1928 - 1936
Alemania 49,61 1924 1933
Japn 15,32 1930 1931
Gran Bretana 77,73 1925 1931
Estados Unidos 42,35 1919 1933
Elaboracién propia. .

Fuente: Maccison, Acnus, L'économie mondiale au 20¢ siécle, Paris, 1989.

Cuadro 2,1. Exportaciones por habitante y sistemas de convertibilidad
(en ddlares corrientes).

El sistema internacional de pagos, ligado nuevamgnge al oro con el Gold
Exchange Standard y estructurado para regular los cambios entre economias con

tasas de desarrollo mas o menos homogéneas y balanzas de pagos relatiET_ente
integradas, termino, en cambio, por registrary multiplicar}as des.comper}gg?nes
debidas a las medidas defensivas de las distintas economias nacionales que ya no
“eran simétricas y homogéneas: La libra esterlina se mantuvo .constantemg_?_t_g
sobrevaluada, y el franco subvaluado; los Estados Unidos y Francia, con superavit
en la balanza comercial y una situacion favorable en la balanza de pagos.
ejercieron/un verdadero acaparamiento de oro _su;trayénflo!o a lqs paises mas
c_!ebfl'esﬁg apitalesypréstamos -

spuesta a la misma inestabilidad monetaria y politica
gue estaban alimentando (%).

(6) Cf. Bre, Maurice y Destanne bt Bzamis, GERARD, Relations économiques intemationales,
Paris, 1987.
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Por otra parte, I_]as_inv_ggiones de capitales que atravesaban las fronteras
estatales asumieron un caracter cada vez mas espéculativo y de conto plazo. Al

movilizarse entre las_plazas financieras del mundo en busca de iiha mayor

rentabilidad, los movimientos de capitales especulativos ejercieron una peligrosa -

presion sobre las reservas de oro y de divisas de los diferentes paisesy

Principales paises acreedores y deudores (en millones de délares)
Rios Paises acreec:;ores Paises deudores
' . . ran . . . .
Francia Suiza Bretafa . EE.UU. | Alemania | India Australia | Argentina
1927 504 - 92 -385 -829 +1.037 +120 +207 +61
1928 -236 94 -569 -1.250 +967 +67 +349 +131
1929 +20 -86 574 628 +482 +37 +183 -10
1930 +257 -36 112 -380 +129 +92 +194 +287
Elaboracion propia.
Fuente: ALocrort, Derex H., From Versailles to Wall Street, 1919-1929, Los Angeles, 1977.

Cuadro 2,2. Flujo de capitales netos (1927-1930).

Ante este contexto, cualquier fluctuaciéon bruscay repentina que afectaraalos

mercados estadounidenses generaria una suspension de los empréstitos extemos

y el desmoronamiento de toda la compleja estructura en que se basaba el

restablecimiento del comercio mundial. También jugé un papel preponderante en
las transformaciones econémicas de la época la sistematica elevacion

verdadero cuello de botella dificil d_e_§qp<_a_far.

Es que{en jos anos ‘20 los capitales fluyeron hacia otras areas industriales,
como Alemania, y hacia los paises periféricos, pero para financiar la produccion

de bienes de escasa importancia en cuanto a la capacidad de exportar del pai_sru

receptor. Es decir que; a diferencia de las inversiones britanicas, que tendian a

. nes: se destinaban mas bien a satisfacer la dentanda de sus mercados internos.’

Este fendmeno fue criticado por economistas de la época: "Las naciones
mercantiles —se decia— han empleado siempre cuantiosos fondos en el comercio
de ultramar, pero la practica de la inversién extranjera, tal como se conoce hoy en
dia, es una idea muy moderna, muy inestable y sdlo adaptada a CircansIiandias
particulares. Si Jos bonos europeos se emiten en América_por_analogia a los
emitidos en América por Europa en el siglo XiX, la analogia es falsa: tomado en su

conjunto, no hay incremento natural... a través del cual puedan ser restituidos” ().

' (7) The Royal institute of International Affairs, The problem of International Investment,
Londres, 1937, pags. 12y 13,

ortaciones de mercancias, crearon un
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N

.,E.s cierto que laindustria alemana, por ejemplo, incrementé notablemente su

" sproductivi i é ericanos de posgue-
/Productividad como consecuencia de los préstamos norteam posg

kAT

‘173, pero el problema principal lo constituia la devolucion sie €s0s fon‘d_qsﬂ' Y _e%ta
| cuestion reflejaba los cambios que se estabe.m_progumendo en__!gi_c_‘i::_\g§mn
: internacional del trabajo. En el sigio XIX el Reino Unido era un mercado con

?ﬁnanciaba, pero éste no era el caso de los Estados Unidos, pues para pagar sus

deudas con este pais, Alemania debia vender sus productos en el mercado

‘mundial, muy restringido, a fin de obtener las divisas necesariag d.iﬁcilrmAe_nEg— lo
" podia hacer en el mercadoestadounidense por la politica proteccionista gﬁg_ﬂq_da
por las autoridades de Washington?) Por otro lado, para que los Estados Unidos

pudieran hacer efectivos sus créditos, debian incrementar slus mpo;;acnp_nesdo
reducir sus exportaciones.| Esta situacion demuestra que;la exportacion de

* capitales se convirtid en un verdadero bumeran al transformarse en uno de los

pagos de posguerra fue creando una serie de desc'orppens_aciones, sobr.e t?Q()I
‘porque los Estados Unidos se habian transformado al mismo tiempo en el principa

exportador de mercancias y de capitales, mientras que poderosos 1ptergstgs
sectoriales norteamericanos no permitian una apertura del mercado a la importa-
cidn de productos europeos o de otros paises.

Todos estos hechos fueronllevandoalacrisis desencadenadael 24 (‘lggc_lg_b're
de 1929 con la estrepitosa caida de los valores de la Bol_sa neoyorquina.. I:a
especulacidn, basada en unaincreible prosperidad que pareciano ten.erwﬁrlg_a}bna
llevado el valor de los titulos negociados en Wall Str.eet a casi el equw:alente_del
ingreso nacional norteamericano. Cuando se produjo el panico, 38 millones de
titulos se ofrecieron ala venta en solo tres dias. Sin embargo, 'el a‘m‘g‘e que preceglo
a la crisis no fue puramente especulativo y superficial. Cc:mcndro' con &Ea_ljnblo.S;
tecnologicos de significacion, como la aparicion de nuevas |'ndu.s‘lnas, la miecani-
zacion acelerada, la racionalizacion del trabajo, la estand'ar!zacnon de Ia_RQch-
cion y un fuerte proceso de concentracion industrial. QEnza por eso la crisis f_ie
1929 ha sido calificada por algunos economistas, para diferenciarla dfa la‘s'.‘c')tr'as.
de crisis de estructura.\Lo cierto es que| conltrariamente a lo que habia ociirrido
en el pasado, las fuerzas econémicasﬂﬂmw
Temontar 1a situacion. Solo la intervencion de los distintos gobiernos, primero, y
el estallido de la Segunda Guerra Mundial, después, posibilitaron el nuevo
despegue.}

{Mientras duré la exportacion de capitales a Europa, ést_a sirvio de contrapeso
ala carencia de capitales y ala exigua salida de las exportaciones europeas, e hizo
posible la rapida reconstruccién del viejo Ct.:)'rltlnente. Ape'nas estos c.z:l’plt_all_g‘s se
retiraron, Europa, sobre todo Alemania, sufrié una generalizada qeﬂgc:or:,__q_lise
agravo posteriormente con la agudizacion de las bzzlrreras proteccionistas, De'este
modo, }os movimientos de la economia norteamericana y del resto del mund& en
lugar de compensarse, se deprimieron reciprocamente.

:Al estallar la crisis) la confianza en que el funcionamiento de los mecanismos

de mercado permitiria lograr un pronto retorno al eq_uilibrio _inhibi(') por cierto
tiempo la implementacion de politicas piblicas anticiclicas. Sin embargo, dado

o ————

PP ST

e TV e e g

senalarse los conflictos intraoligdrquicos,
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que, en gran medida, la cris_is se relacionaba con las
procesos productivos €fi el marco dé normas de consy
ingreso mas acordes a la capacidad producti
de stocks “no planeados” de productos,’
venderse.{.a respuesta de los empresarios 4
su produccion, despidiends una parte de s
salarios para ajustar €l cost6 de produccion a los precios.decli
la sobreoferta.yEsté €omportamiento,  raci
microeconoémico, Tio 16°¢ra'desde Ia perspectiva macroeconomic
cion y 1a reduccion de salarios contraian atn ‘mas la demanda, agra:

es decir, de bienes que no podian
nte este problema consistia e n reducir

nantes por causa de

gravando el

problema que se pretendia combatir. '

La espiral deflacionaria era im
aplicadas por lamayoriade los paises, yaseamediante tari fasproteccionistas {(para
defenderse de la caida Ain_tgrrr_lglgiigr}_a}_qg_los precios), o a través de devaluaciones
y.controles.de.cambios. (para conirarrestar Jas fugas de capitales y 105 retiros de
préstamos de corto plazo). Los efectos, durisimos para la ocupacién y el ingreso,

5..\La crisis firianciera

provoco el quebranto de muchas empresas industriales y comerciales y Ta’
liquidacion de buena parte del sistema bancaric, se contrajo el comercio interna- .
cional, fa demanda disminuyé y Se |
habia llegado a la depresion mundial.

Con patron cambio oro, estabilidad monetaria, politicas econdmicas pasivas
y una amplia libertad en el mercado financiero, los movimientos de capital en la
décadade 1920, en lugar de jugar un papel de equilibrio entre los paises deudores
Y acreedores, contribuyeron, convergiendo con otros factores —como la caida en

“los precios de los productos primarios y |a fuerte declinacion en la capacidad de

importacién de los paises deudores~—, adesestabilizar la situacion y desencadenar
la crisis (3).

2,2. LA SITUACION POLITICA Y LA LEY SAENZ PENA

2,2,1. La Ley Sdenz Pesia

_Entre 105 factores que Precipitaron la apertura del sistema politico deben

las revoluciones impulsadas por el
._"—ﬁ—'—__

(8} Cf. ALDCROPT, Derex H., From Versailles to Wall Street, 1919-1929, Los Angeles, }1977. .

~Ci6 en forma acelerada la desocupacion. Se_{

transformaciones de los\
Mo y de distribucién del |
va del pasado,thubo un incremento i

u plantel de obreyos y reduciendo los™

to de vista

. La désocupa-:

pulsada, ademas, por las medidas defensivas’
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radicalismo y el movimiento obrero, que a través de las organizaciones sindicales
y las sociedades de resistencia desencadend un periodo de fuerte conflictividad
social” '

La ruptura de la alianza entre los dos notables del régimen, Jurio-A. Roca y
CARLOS PELLEGRIN, icion. A partir de 1901, la
resistencia interna se orientara al desmantelamiento de las posiciones roquistas
y abrira el espacic para la emergencia de una corriente que queria reformar el
sistema politico. Por su parte, aun derrotados en su intento revolucionario de

1905, los radicales no decrecieron en sus iniciativas. Su estrategia abstencionista

combinaba la reivindicacion del sufragio libre con la actividad conspirativa.
Finalmente, la inédita sucesion de huelgas y hechos de violencia de la primera
década del siglo XX contribuyd a que la elite dominante se planteara la necesidad
de ampliar la base social de sustentacion del Estado.

Con 1a eleccion de Roaut Saenz Pesa como presidente. en 1910, se abrid el
cauce i ni itor..i
hegemonismo de 1a fraccion oligarquica dominada port Roca, el presidente electo,
dias antes de asumir el mando, se entrevistd con YRIGOYER, quien coincidid en la
necesidad impostergabie de ia reforma electoral anunciada por Saenz Pefia durante
la campana electoral. A juicio de Botana, los reformadores “quiza, definieron una
meta: la conservacion del poder y de su posicion social, ambas cosas reconcilia-
das, esta vez, con una practica institucional menos imperfecta o mas coherente
con los principios proclamados” {°).

La reforma electoral promovida por Saenz Pefia planteaba la elaboracion del
padron electoral sobre la base del Registro de Enrolamiento. En consecuencia, el
Ministeric de Guerra pasaba a empadronar € imprimir la lista de votantes: el control
se.externalizaba, quedando fuerade las influencias de los grupos intraoligarquicos
sobre 1a maquinaria electoral. Asimismo, 1a nueva reforma establecia la obligato-

riedad y el s o del volo e implementaba el procedimiento de fa lista

incompleta, Eémo medio pamra g ntacion parlamentaria delas’
“Thinorias en'la Camara de Diputados, entre los electores de presidentey vice.y

entre los electores de senadores por la Capital Federal. )

/La ley de reforma electoral fe sancionada en 1912, Pero el instaurado voto
secreto y obligatorio conservaba la exclusividad del sufragio para los varones
nativos y naturalizados mayores de 18 anos, por lo que la universalidad atribuida
al ejercicio del voto quedaba limitada por la exclusion de la mujer y por la gran
cantidad de extranjeros no n ~ En consecuencia, los ciudadanos
habilitados para voltar representaban un bajo porcentaje sobre la poblacion total
del pais.+ )

Tanto el oficialismo como la oposicion estaban convencidos de que, con el
sistermna de lista incompleta, la mayoria corresponderia alas fuerzas conservadoras
y la minoria al radicalismo. Existia la certidumbre generalizada de que la relacién

(9) Borana, M. (1985), pag. 243.
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de fuerzas favorable a los grupos gobernantes no seria modificada. De todos
modos, los refonmadores trataron de asequrar un resguardo institucional ya que et
Senado nacional quedaba al margen de la reforma y, salvo en ia Capital Federal
las nuevas oposiciones no podrian —hasta’'1916— hacer valer su peso eleclorai
y desplazar el control tradicional ejercido por los gobiemos oligarquicos de las
provincias.

4 2,2,2; Las elecciones y el triunfo del radicalismo

Las primeras elecciones legislativas, reguladas por la nueva ley, se realizaron
en abril de 1912; en ellas participaron, ademas de los partidos tradicionales, tres
nuevos partidos: 1a UCR, el Partido Socialista y la Liga del Sur. El nivél de
partici paciér.l electoral fue menor al previsto. Losresultados nofueronamenazantes
para los partidos tradicionales, yaque la oposicién sélo triunfoé en la Capital Federal
yenSantaFe. Sin embargo, el éxito radical en estos distritos clave evidenciaba que
algo habia cambiado. La compra de sufragios habia perdido su razén de sery el
voto secreto significaba un resguardo para la autonomia electoral del ciudadano.

El triunfo de los socialistas en las elecciones para legisladores que tuvieron
lugar en la Capil’al Federal, en 1913, acentud las preocupaciones de los conser-
vadores.‘ En su pltimo mensaje al Congreso, el presidente Saenz Pesa parecio no
compartir las inquietudes por los triunfos electorales de los que denomind
“partidos extremos”, pero insistio en una recomendacion que venia efectuando
desde z_mtes de acceder a la presidencia: las fuerzas tradicionales debian formar
un partido organico, impersonal y disciplinado.

Estas circu‘n'stancias, mas la enfermedad de Saenz Peria, en 1913, que determi-
naron la asuncion como titular del Poder Ejecutivo del vicepresiden'te VICTORINO DE
1A PLaza, generaron un cambio de enfoque en las filas oficialistas. A medida que se
acortaban los plazos parala eleccion presidenciallos conservadores se plantearon
la negesidad de adecuarse al nuevo cuadro_electoral, por lo_gque intentaron
constituir un partido organico capaz de enfrentar al desafio de los radicales.

ot Es poresoque, hacia. finesde k‘9 14, se fundd el Partido Democrata Progresista.
n ggrado por ocho partidos provinciales conservadores, estaba liderado por el
politico santafesino Lisanpro oe La Torse. Sin.embargo, la falta de deﬁnicic’)pn del
fuerte gonsewadorismo bonaerense frente a la convocatoria del nuevo partido
que t_e,ma para algunos un perfil reformista demasiado evidente, lo llevo al fracaso'
Esa u}der.lmci()n expresaba desacuerdos en materia programlzétité en as ectos;
organizativos y en el reconocimiento del liderazgo de De va Torse ("°). P

. 6Milerl1Jtra-i§ el <‘)ﬁ.cia1ism_0 marchaba dividido hacialas elecciones presidenciales de
= .laUnion cha Mdl@ﬁroyecwda nacionalmente, provocabala fragmentacion
as agrupaciones provinciales. Algunos de jos caudillos de estos grupos, presin

(10) leancunen, C. (1999), pags. 320 y 321.
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!

tiendo la derrota, se mcorporaban a la UCR ('"). Por otra parte, tras el fracaso
insurreccional de 1905, el radicalismo habia comenzado a ensanchar su base de

‘poder con la incorporaciéon de numerosos prOSeI:tos pertenecnentes a las c!ases

medias urbanas y rurales./Los hijos de la inmigracion encontraron_en esa fuerza
pohUca la posibilidad de pr
recibio_aportes_de todas _las clases socnales peones y estancieros, “obreros y
comerciantes, modestos empleados y profesionales. La heterogeneidad de las
fuerzas que lo acompanaban determind la falta de claras definiciones sobre’ tos

1nferroganfes del momento historico y social, con lo cual “sus posturas revelaban un

penetrante sentido politico, al tratar de evitar los motivos de discusidn entre sus

. partidarios en la gran lucha por la -reparacions nacional”{ En este aspecto el

radicalismo era mas un movimiento que un partido politico ( T

A iniciativa de Hirouro Yricoven, 1a UCR habia protagonizado la principal
oposicion al “régimen ~ conservador. Durante casi cuatro lustros de abstencion ac-
tiva, que incluyeron el accionar semiclandestino, Yrgoven mantuvo a sus partida-
rios en una aclitud intransigente frente a las componendas entre las facciones
politicas del orden oligarquico. El objetive declarado de restaurar la vida moral y
politica de la Nacion s6lo se alcanzaria mediante el voto libre y garantido y el
ejercicio de la democraciarepresentativa. Para ello era menester abatir los feudos
provinciales en manos de los conservadores, destruir la inmoralidad politica y
administrativa y satisfacer las asplraaones de mejoramiento social mediante un
moderado paternalismo. En deﬁnmva,L el radicalismo se incorporé a fa lucha
electoral proponiendo un programa que expresaba la necesidad de una renova-
cién institucional basada en el cumplimiento de la Constitucion Nacional ('%).”

Recién en marzo de 1916 la Convencion Nacional Radical definio los términos
de su férmula presidencial.‘}\ pesar de la influencia preponderante de YRiGoven,
dentro del radicalismo existian disidencias intermas, las cuales se presentaron
cuando, luego de ser consagrado el caudille como candidato a la Primera
Magistratura, hubo de elegirse a su compaiiero de formula: El sector denominado
*azul”, bautizado los ~galeritas” en alusion a sus tendencias aristocratizantes,
representante de una tendencia mas independiente de la conduccion del caudillo,
poslulaba la aprobacidn de un programa definido y sostenia la candidatura de
Vicenre C. Gawo. No obstante la Convencion termind eligiendo por mayoria al
representante riojano Petacio B. Luna, imponiendo el criterio de consagrar una
“formula solidaria® en la que sus miembros tuviesen un pensamiento y una
trayectoria similares. Los desencuentros politicos internos no cicatrizarian y
provocarian en el futuro serios inconvenientes a la conduccion de YriGoven ('Y,

(11) Borana, N. (1985), pag. 526.
(12) Sassar, Feranpo L. y Evcreranesoroa, Roserto, Ef estado liberal democrético, Buenos

-Aires, 1987, pag. 49.

(13} Evcnerarcsorpa, Rosekro, Yrigoyen/l, Buenos Aires, 1983, pags. 9-12.

(14) Sassav, F, y Excheranceoroa, R. {1987), pag. 51: DeL Mazo, Oaswies, Las presidencias
radicales. La primera presidencia de Yrigoyen, Buenos Aires, 1983, pags. 27 y 28.
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El ciclo electoral iniciado en 1912 desembocé en las elecciones presidencia-
les del 2 de abril de 1916. S6lo la UCR y los dos partidos oficialistas (el Demécrata
. Progresista, cuyo candidato era De La Torge, y €l Conservador —adicto a MarceLino
Uaarte y sus aliados del interior— que no present6 candidato a la Presidencia)
demostraron poseer apoyos en todos los distritos del pais Los radicales triunfaron
en las regiones mas prosperas: Capital Federal, Santa FW
Aqui los votos radicales se concentraron en las cnudades ¥y en los distritos rurales
dedicados predominantemente al cultivo cerealero. En las zonas ganaderas, si
bien no obtuvieron la mayoria, lograron un significativo aporte de sufragios. En las
ciudades, sus votos provinieron de los barrios de clase media, éunque también
captaron votantes en los distritos obreros y en las zonas residenciales. En elinterior
del pais, los radicales se impusieron en las dos provincias mas desarrolladas )
{Mendozay Tucuman), y fueron derrotados, a excepcién de Santiago del Estero, en
aquellas regiones de menor crecimiento. En consecuencna,\el electorado radical
se localizaba entre los sectores intermedios (urbanos y rurales) de las zonas mas
avanzadas del pais, pero con significativos apoyos en todas las regiones y entre
todos los sectores éociales ('®). Las debilidades politicas de los conservadores se
hicieron mas evidentes en aquellas zonas mas beneficiadas por el desarrollo
econdmico iniciado hacia los anos ‘80.

Los partidos oficialistas recogieron los mayores apoyos electorales en las
provincias delinteriory enlas zonas ganaderas del litoral pampeano. En esta Qltima
regién, solo en la provincia de Buenos Aires la vieja estructura electoral conserva-
dora compitio exitosamente con los radicales.

Entre el oficialismo y los radicales se concentré el 85 % de los votos. En tercer
lugar, figuraron los socialistas, reducidos practicamente al ambito de la ciudad de’
Buenos Aires. donde sus votos se concentraron en los barrios obreros, en tenaz
competencia con los radicales, y en distritos de clase media. En el resto del pais,
el PS cosechd algunos votos en ciudades donde existian importantes centros
ferroviarios. En las zonas rurales no obtuvieron votos,

\Dado que el candidato. radical no logré los electores necesarios para su
consagracién, la definicion quedod reservada a negociaciones en el Colegio
Electoral. Ei apoyo de los radicales santafesinos, disidentes de la conduccién
nacional del partido y la divisién de las fperzas oficialistas, que no pudieron
consensuar su apoyo al candidato demoprogresista, facilitaron la obtencion del
elector que necesitaba Yricoven para ser elegido presidente ('9).

La clase dirigente tradicional afrontd, entonces, una derrota electorat inespe-
rada. Los desacuerdos entre las fuerzas que enfrentaban al radicalismo y los
cambios socioecondémicos ocurridos en el pais abortaron la posibilidad de una
perpetuacion del conservadorismo oligarquico en el poder.

{15) Ci. Gatwo, E. (1992).
(16) Cf. Ercrrranzeoroa, Roserto, Yrigoyen/2, Buenos Aires, 1983,
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2,3. LAS PRESIDENCIAS RADICALES: EVOLUCION POLITICA
Y RELACIONES INTERNACIONALES

2,3,1. La primera presidencia de Yricoven

Al principio parecia existir una cierta continuidad entre la nueva administra-
ci6
estaba integrado en buena parte por miembros de 1a elite tradicional, [a mayoria
afiliados a la Sociedad Rural Argentina y vinculados a 1a actividad ganadera.

{En materia de politica exterior, la continuidad se expreso en Ja reafjnrmacié'n
de la neutralidad que, con motivo del estallido de 1a Primera Guerra Mundial, habia
declarado el presidente Dt ta Praza. Aunque, segiin DeL Mazo, la decisién alemz?na
de emprender una guerra submarina en gran escala colocd al gobiemq argenh.no
ante una situacién dificil. La medida germana afectaba al comercio exterior
argentino y a los estrechos vinculos con Gran Bretana. Por su parte_:. el gobierno

sjadounidense rompié relaciones con Alemania e invitd a la Argentina a acompa-
"ar su decision. A diferencia de Gran Bretana y sus aliados europeos'—que
necesitados del abastecimiento de los productos argentinos no ejercieron presio-
nes significativas sobre el pais—, Washington buscaba quela Argentina iniciara la
hostilidades con Alemania (‘7). ‘ '

YRIGOYEN reconocié el valor moral de la intencién del presidente norteamerica-
no WiLson, pero no adhirié a su propuesta rupturista. Inclusive, en una actitud mas
autonomista, intenté organizar, sin mucho éxito, un par de conferencias de paises
americanos neutrales, excluyendo a los EE.UU. Como compartia la arraigada

i i ia hacialas iniciativas panamencanistas

e on ANZAa de los mientbros e ida O ¢
de los EE.UU., el mandal 1 O ara aro
como “neutralidad benévola® en favorde los aliados {'®). Ni siquiera el hundimiento
de barcos argentinos por parte de los alemanes o el episodio de los telegramas del
embajador teutdn, el conde Luxeurs, interceptados porla inteligencia norteameri-
cana y que contenian referencias agraviantes sobre la politica del gobierno local,
modificaron la postura neutralista de Yrcoven, que obtuvo las reparaciones y
disculpas correspondientes por parte de las autoridades germanas (*°).

"Por el contrario, el nuevo gobierno no ratifico el tratado del ABC firmado en

1915 por Dz 1a Puaza; con el fin de mediar en el conflicto entre Méxicoylos Estados

Unidos. El tratado, segin algunos autores, estaba en linea con la politica

(17) CI. Van ot Karg, Jane, La Frimera Guerra Mundial y la politica econdmica argentina,
Buenos Aires, 1974,

(18) Cf. Perersoy, Harouo F., Argentina y los Estados Unidos, il. 1914-1960, Buenos
Aires, 1985.

(19) Liawo, Mara M. y Sicee, Ramunoo, La democracia radical. Yrigoyen y la neutralidad:
1916-1918. Buenos Aires, 1997, pags. 22-27.

e nr
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panamericanista auspiciada por el mandatario estadounidense WiLson, tendiente
aestablecer normas de arbitraje paralos conflictos en el interior del continente (*9).!

Los signatarios, la Argentina, el Brasil y Chile, se comprometian —conforme
a lo propiciado por los EE.UU.— a solucionar pacificamente los diferendos que
pudieran suscitarse entre los paises del hemisferio. Una de las primeras medidas
del ministro de Relaciones Exteriores del nuevo gobiériio fue instruir al embajador
en los EE.UU. a desligarse de la Unién Panamericana en el entendimiento de que
dicha organizacién estaba dominada por el pais del Norte. Por su parte, YRIGOYEN
evito la ratificacion legislativa del tratado, que ya contaba con la aprobacion del
senado. Consideraba que el acuerdo excluia a otras naciones, colocaba a los tres
paises en un plano de superioridad con respecto a otros Estados americanos y
expresaba —segiin comenté al embajador chileno— las intenciones "de alguien
que nos quiere dividir’, en evidente alusion a los EE.UU.

Una vez terminada la Primera Guerra Mundial, 1a Argentina —en su caracter de
Estado neutral— fue invitada a una reunidén privada de consuilta, a efectos de
examinar los términos constitutivos de la Liga de las Naciones, proyectada por
witson. El 1.3 de marzo de 1919, el gobierno acepto “en principio” la formacion de
la Liga, senalando "que no correspondia en un organismo destinado a guardar la
paz futura, el distingo de beligerantes y neutrales”. Se pretendia que la conforma-
cidn de la Liga no quedara supeditada a las conferencias de paz entre los
beligerantes. En consecuencia, la Argentina adhirié6 al pacto de la Liga cuatro
meses después, sin asumir los derechos y obligaciones que el mismo comportaba.

La primera sesion de la Liga se celebré en Ginebra, en noviembre de 1920. La
delegacion argentina, presidida por Hoxorio Puevrrepon —ministro de Relaciones
Exteriores—, propuso, como cuestion previa, que la asamblea se pronunciara en
favor de la universalidad de la Liga y de la igualdad absoluta de las naciones
integrantes. El planteo argentino suponia enmiendas a las pautas de la Liga, por
lo que las grandes potencias decidieron el aplazamiento de su consideracion. En
consecuencia, la delegacion argentina se retird de la asamblea. Hasta después del
derrocamiento del sequndo gobiernc de Yaigoven, en 1930, la Argentina no estuvo
representada en la Liga (*').

"’ Encuantoala politicaintema, el ajustado triunfo def radicalismo dejé en manos
de s :
tradicional siquié controlando gran parte del poder econéomico y social. El ragicalis-
mo accedio a la Presidencia, pero quedd como minoria en e! Senado, en varias
provincias y en muchos niveles gubernamentales inferiores. Por lo tanto, 1a nueva
administracion debio iniciar su gestién a partir de una precaria situacion politica.)

(20) CI. Sowveira bt Barz, Bratriz R, "El ABC como entidad politica: un intento de
aproximacion entre la Argentina, Brasil y Chile a principios de siglo”, en Ciclos en la historia,
ia econormia y la sociedad, N° 2, primer semestre de 1992.

(21) CF. Liairo, Maria M. y Sitrr, Ramunpo, Argentina en Europa. Yrigoyen y la Sociedad de
las Naciones (1918-1920), Buenos Aires, 1997.
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:El gobierno radical decidio consolidar su posicién modificando las siluaciqnes
provinciales, en manos de los partidos tradicionales,! a fin de asegurar la libre
eleccion de sus autoridades. Para ello, Yricoven apelo a la intervencion federal de
las provincias gobernadas por los conservadores, lo que di.o' oﬁgc?n a severos
cuestionamientos por parte de laoposicion”.El gobierno recurrio a yem?e interven-
ciones federales, quince de ellas por decreto, sin participaq.on.q legislativa. Un? de
las primeras —abril de 1917—, fue la efectuada a la provmcna'de Buenos Au’e;,
cuyo peso electoral era decisivo en los procesos politicos del pais. Pe[o la mayoria
de las intervenciones se efectivizaron después de 1918, cuando el enirentamiento
entre radicales y conservadores se hizo mas agudo {??),

‘Las intervenciones federales produjeron una sensible mejora de la situacion
radical en el Congreso. Diez de eillas afectarcn a poderes de origen conserv-ador y
condujeron a reorganizaciones institucionales que llevaron al triunfo de goblen]os
radicales en ocho provincias. En consecuencia, hacia 1918, el oﬁcia]is.mo logréla
mayoria en la Camara de Diputados. No cbstante, el Senado siguié bajo el controt
de la oposicién. -

dirigente quedo marginada de las posiciones centrales del Poder Ejecutivo, aunque
en el primer gabinete de Yricoven habia varios miembros de la Sosledad Rural
Argentina. Sin embargo, 108 partidos conservadores mantuvieron suinfluenciaen
12 Legislatura —en especmm
que numerosos proyectos del presidente Yrigoven no tuvieron sancion por parte del
Congreso Nacional.

Los episodios de agitacion obrera pusieron de manifiesto la fragilidad de 1a
autoridad del presidente. Peroﬁesde mediados de 1919, intentando recuperar el
“apoyo popular, Yricoven apel6 a una politica de incremento delgasto publico. Como
senala Rock, “repartiendo puestos burocraticos entre sus seguidores y recompen-
sando a los que tenia en las provincias, Yricoven- recuperé rapidamente su
popularidad personal” (?*). También la reforma universitaria de 1918, a'la que
luego nos referiremos, beneficio politicamente al radicalismo.

La concesion y disposicion de fondos publicos fue una de las causas
principales del enfrentamiento entre el gobiernc y los conservadores. Como
durante varios afnos el Congreso no aprobd el presupuesto gubernamental,
Yricoven dispuso el uso de esos fondos mediante simples decretos del Poder
Ejecutivo.’

(22} Ercrcraresonroa, Roserto, "Aspectos politicos de la crisis de 1930, en La crisis de
1930, I. Ensayos, Buenos Aires, 1987, pag. 29.

(23} Rocx, Davio, “Argentina: de la Primera Guerra Mundial a la revolucién r!e 1930", en
Betuei, Lesue (edit.), Historia de América Latina, tomo 10, Barcelona, 1992, pag. 104.
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2,3,2. ALvear ¥ el antipersonalismo

“,Hacia 1922, ano de renovacion presidencial, el radicalismo parecia sélidoyla
amenaza electoral de 16s conservadores habia disminuido. En consecuencia,
volvi6 a imponerse en los comicios presidenciales,; triunfando en doce distritos
sobre quince, mientras que en 1916 sélo lo habia hecho en seis. La formula
presidencial, comodamente elegida, .estaba integrada por Marcelo T. pe ALVEAR.Y
Evribio Gonzalez) ALVEAR, miembro de 1a elite terrateniente y descendiente del Gral.
CarLos M. DE ALVEAR, apoyo, sin embargo. la revolucion del '90 y militd luego
activamente en e} radicalismo aunque, como senala IBARGUREN, “era un aristdcrata
perfecto y refinado por su temperamento, su familia, su tradicidn y sus sentimien-
tos” (**). Ymcoven lo habia elegido su sucesor mas por calculo politico que por
afinjdad, ya que, a pesar de no ser un lider destacado, tenia buenos vinculos
sociales y en el exterior. En el momento de su eleccion era embajador en Paris y
habia vivido en Europa muchos afios.

No obstante, una serie de gestos simbolicos y de actos concretos Jmarcaron
distintos elementos de discontinuidad de la gestion de Aivear con respecko a la del
popular caudillo que lo habja precedido en el cargo. A diferencia de Yriaoven, el
nuevo presidente inaugurd las sesiones del Congreso, sus ministros respondieron
alasinterpelaciones de los parlamentarios, se acudido ala Legislatura para disponer
la primera intervencion federal y se atendio a las demandas de los militares (25).

En otros aspectos, Awear se desvié del camine trazado por YrRiGoven. La
conforn...ion de sugabinete provocod malestar en la UCR: séio el ministro de Obras
Piblicas, Eurrasio Loza, era un incondicional del lider partidario. En cuanto a su
vicepresidente, también vinculado a Yricoven, el nuevo mandatario no disimuié su
recelo, y se negd a delegar el mando en ocasion de sus viajes. En materia
educacional. el PE saboteo la reforma universitaria, disponiendo intervenciones
antirreformistas alas universidades de La Platay el Litoral, y sancionando estatutos
que la retaceaban en la de Buenos Aires. Algunas obras publicas quedaron
paralizadas como el ferrocarril a Huaytiquina, la via férrea de Patagones a Nahuel
Huapi, las de Puerto Madryn a Esquel e Ing. Jacobacci. Tampoco insistié en la
restitucion al Estado de las tierras fiscales ocupadas por intrusos (%),

’

A diferencia de su antecesor en la presigencia, ALvear tratd de evitar el recurso
de la intervencion a las provincias. Para alcanzar el viejo objetivo radical de
aranti o L . ;

Camara Alta, en 1923, un proyecto de reforma constitucional, porel que sereducia

(24) learcuren, C. (1999}, pag. 370.

(23) Canron, Daro; Moreno, Jose Luis ¥ Cinia, Aueerto, La democracia constitucional y su
Crisis, Buenos Aires, 1980, pags. 101 y 102,

(26} Luma, Feuix, Alvear, Buenos Aires, 1986, pags. 68-70.
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' A

el mandato de los diputados a tres anos, se disponian la renovacién total de la -

Camara ylaeleccién directa de los senadores. Con esta tiltima propuesta sé trataba
de evitar la presencia en el Senado de hombres designados por las legislaturas
provinciales, elegidas en comicios dudosos. Pero el proyecto no fue tratado en la
comision correspondiente.

En 1924, el gobierno impulsé un proyecto para implantar un sistema jubilatorio.
E! mismo alcanzaba a los trabajadores industriales, empleados de comercio,
bancarios y otros gremios| |I imo las agrupaciones sindicales como las organizacio-
nes patronales lo rechaza as primeras organizaron una huelga general ese
mismo ano y los patrones coincidieron con.la postura de los huelguistas. En
consecuencia, el gobierno decidid abandonar el proyecto.

En cambio, otras normas laborales si pudieron sancionarse. En 1923, se
aprobo la ley que instituyo el pago de salarios en moneda nacional para réprimir
la practica de las empresas de yerbatales y obrajes del norte argentino de pagar en
vales a cambiarse en almacenes o economatos de las mismas empresas. En 1925,
se reglamentd la ley de trabajo de mujeres y menores en la Capital Fedem

termtonos nacionales y, un ano después, la ley de descanso dominical para la

“Capital'Federal"For otra parte, 1a intervencion presidencial en un conflicto entre
105 cafieros tucumanos y los ingenios azucareros permitio el establecimiento de
un_precio promedio de venta de la cafa al ingenio e instituyd un organismo
provincial para la resolucion de futuros c0nﬂ1ctos‘EI laudo presidencial conté con
el beneplacito de los caneros.

cuestion de estilo, sino que evidenciaban crecientes discrepancias dentro del
partido.' Antes y durante el primer gobierno de Yawoven se perfilaba ya en el
radicalismo un sector, que provenia de las elites tradicionales y tenia, en lo
econdmico, tendencias liberales. Compartian las ideas democratizantes caracte-
risticas del caudillo, pero no apoyaban el rumbo impreso por Yricover en materia
social y econbmica, y planteaban el retorno a politicas simitares a las de pnncnp:os
de suglo 7).

Asi . tempranamente, se perfild en el seno de la fuerza mayoritaria una
profunda divisién. Alentados por 1a pasividad de ALvear, los radicales se dividieron
entre los “personalistas”, partidarios de la conduccion de Yricoven, y los

“antipersonalistas” que, detras de su oposicion al caudillo, expresaban lareaccién
de las tradicionales clases dirigentes a su politica nacional y popular El proceso
que llevo a fa division atraveso tres etapas.

La primera se desarrolié desde la asuncion de ALvear hasta fines de 1923. Los
enfrentamientos entre ambos sectores tuvieron como escenario al Senado, cuya
presidencia*era ocupada por Eiribio Gonzalez, vicepresidente de la Nacién y
estrechamenle vinculado a Ymcoven. Un grupe considerable de legisiadores
radicales empezd a enfrentar a Gonzatez en 10 que constituia un tiro por elevacion

(27) Auen Lascano, Luis C., Yrigoyenismo y antipersonalismo, Buenos Aires, 1986, pags.
23y 24.;cf. tainbién, Rock, Davio, Ef radicalismo argentino (1890-1930), Buenos Aires, 1977,
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al caudillo. Por otra parte, con el respaldo de los radicales antiyrigoyenistas, desde
¢l gobierno se protegian situaciones provinciales que recreaban las condiciones
propias del régimen” impugnado por YRIGOYEN.

LEl presidente debié afrontar las complicaciones que la division de la UCR
creaba en el Congreso. La presencia mayoritaria de diputados personalistas
obstaculizaba las inciativas del Poder Ejecutivo, impugnandolas o ausentandose’
del recinto.jALvear solia recriminar en sus mensajes la inactividad de las Camaras
que. a su juicio, trababa la gestion gubernamental. Procurando conservar la
iniciativa, el presidente decretd la clausura de las sesiones extraordinarias en
1925, 1926 y 1927, dado que la falta de actividad era absoluta (%),

Con el nombramiento de Vicente C. GaLLo en el Ministerio del Interior comenzo
una nueva etapa de la division partidaria. Figura conspicua del grupo “azul”, su
gestion en apoyo de los antipersonalistas acelerd la escision interna. Por otra parte,
este sector recibié el apoyo de los restantes grupos opositores al radicalismo:
socialistas, demécratas progresistas y conservadores. El propio Atvear. con su
campana conlra la corrupcion administrativa y los despidos de funcionarios
nombrados por el anterior presidente, se malquistd con los yrigoyenistas y se
aline6 con los antipersonalistas.

/A medlados de 1924, la dlv:5|on de los radicales se formallzo Los

orgamzando sus estructuras entodo el pals En tanto que los diputados yrigoyenistas,
con mayoria en el Congreso, torpedearon el programa legislativo del gobierno, los
interviniera la provincia de Buenos Aires, baluarte yrigoyenista y clave de la futura
eleccion nacional. Sin embargo, el presidente resistio y dilaté esta decision
provocando, en junio de 1925, ia renuncia de Gatro. :

Con la salida del ministro se abrid la tercera etapa del proceso. Josz TAMBORINI
se hizo cargo de la cartera del Interior y traté de atenuar el enfrentamiento. For su
parte, ALvear brind6 un apoyo mas cauto a los antipersonalistas y dejo de lado los
propositos intervencionistas al distrito bonaerense. '

En este marco,\los antipersonalistas se prepararon para concurrir por separa-
do alas elecciones presidenciales de 1928. Proclamaron su férmula, encabezada
por Liorowoo MeLo y Vicente Gallo, contando con 8l respaldo de los conservadores
y de la mayoria de los gobernadores provinciales.'A pesar de que los transfugas
parecian tener el triunfo asegurado. la derrota electoral los pondria en disponibi-
lidad hasta que el golpe de Estado de 1930 les abrio nuevas perspectivas politi-
cas {¥9).

Ei socialis ié i0 ivisio idari ma de
Eosiciones frente al yrigoyenismo genero conflictos internos y en el propio
oque parlamentario. Las rencillas derivaron en la expulsion de un grupo de

{28) Cataruzza, ALziasbro, Marcelo T. de Alvear. El compromiso y la distancia, Buenos
Aires, 1997, pags. 42 y 43.

(29) Lums, F. (1986) pags. 74-76.
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3
afiliados —entre ellos Fepzrico Pinepo y Anvoniio e ToMaso— que formaron el Partido

Socialista Independiente. En las elecciones de 1928, esta nueva fuerza politica’
acompano ala formula antipersonalistar R

No obstante pese a las adhesiones que recibid dicha férmula, a med____gue
se acercaban las elecciones, el retorno de Yricoven a fa presndencna parecfé sequro.
Sus seguidores lograron reconstruir rapidamente el partido tras el alejamiento de
los antipersonalistas. Varios comicios provinciales previos confirmaban el crecien-
te apoyo popular al viejo caudillo, mientras el radicalismo basaba su campana en
fas expectativas de ampliar a todos los sectores de la poblacién los logros del
primer gobierno radical.

" El previsible regreso del caudillo incentivé la animosidad de sus opOSItores,
que comenzaron a perder toda Confianza en la Ley Sdenz Pena. Los g grupos
conservadores opinaban que los seguidores de Yricovex eran corruptos. En vanas
provincias, las oligarquias que controlaban el poder no olvidaban las numerosas
intervenciones efectuadas durante la anterior administracion de Yricoyen. A su vez,
los gobiernos populistas de Mendoza y San Juan expresaban, desde otra perspec-
tiva, su oposicién al caudillo. Enel ejército, el descontento se manifestaba através
de crecientes rumores de golpe militar.

! El recelo de los militares hacia Yricoven nacié en las postrimerias de ‘su primer
mandato. El nombramiento de civiles al frente del Ministerio de Guerra, rompiendo

con la anterior tradicién de reservar el cargo a militares, fue sentido por el gjército
como una falta de consideracion. De igual manera fue estimado el desinterés por
promover el ascenso de varios oficiales superiores, . .lta de atencion a sus
exigencias de mayor presupuesto para armamento y construcciones y. finalmente,
la intencién del presidente de reintegrar y restituir sus derechos a una pension a
los oficiales que acompanaron los intentos revolucionarios radicales en 1890,
1893y 1905. La oposicién militar a Yricover comenzd a organizarse en logias cuyos
objetivosindicaban el endurecimiento de los ol‘males de grado mlermedlow
senalaban su disconformidad
aban_motivada
oposu:ion conservadora ("’)

El goblemo de ALveas, por el contrario, habia recompuesto las relaciones con
las Fuerzas Armadas. EI nombramiento del Cnel. Aaustm P. Justo al fiefite del
Ministerio de Guerra marcé el comienzo de una politica de acercamiento hacia los
militares. La satisfaccion de sus demandas profesionales y presupuestarias

aumento el peso especifico del Ejército dentro del Estado. De esta manera, se
contnbuyo al desarrolio del poder militar.

En tanto. algunos conservadores abogaban claramente por una dictadura
militar. Sus modelos politicos ¢ ideoldgicos eran las dictaduras de Bemmo
Mussotiv en Italia y de Micues, PriMo De Rivera en Espana. Pero dada la acrecentada
popularidad de Yricoven, si promovian un golpe militar para lmpedlr su fegreso

(30) Potasn, Roeerr, £l ejército y 1a politica en la Argenlina, 1928-1945. De Yrigoyen a
Peron, Buenos Aires, 1981, pags. 53-66.
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al gobiemo, corrian el riesgo de afrontar una guerra civil cuyo resultado

favorable no teman garantizado (*'). ,

La compulsa electoral era insoslayable. El triunfo del radicalismo yrigoyenista,
ante una oposicidn desorganizada, fue aplastante. Se impuso en todos los distritos
las elecc:ones r:es: enoa:es ge :; =§ e: cau;!;;o Eagna mcremengago sus vogos
en cﬁa& un o-

! En relacién con la politica exterior,jel gobierno de Aivear compartia los ideales
de’su predecesor acerca de la necesidad de democratizar la Liga de las Naciones,
Para ello solicito en reiteradas oportunidades al Congreso, aunque sin éxito, la
ratificacion del Pacto. En cambio, logré pagar las cuotas correspondientes como

miembro integrante de la Liga y, por iniciativa presidencial, se designaron
representantes argentinos en las oficinas de Ginebra.

Perg las cuestiones mas imponanlesj de politica exteriorj se manifestaron en
la esfera continental en la VI Conferencia Panamericana que se reuni¢ en La
Habanaen 1928, Ellosedebid alapolitica proteccionistaque venianimplementando
los Estados Unidos y que afectaba a las exportaciones argentinas y de otros paises
del hemisferio, y al malestar creciente que existia en toda la regién por el
intervencionismo de Washinglon\en América Central y, en particular, en Nicaragua.
xEl representante argentmo, Honorio Pur:vaxtnon.] se opuso abiertamente a esas
practicas politicas y econdmicas. Mientras que, por un lado, planteabalareduccion
de las barreras arancelarias, por otro. afirmaba que “la soberania de los Estados
consiste en el derecho absoluto a la entera autonomia interior y a la completa
independenciaexterna. Ese derecho esta garantizado —sostenia— en las naciones
fuertes por su fuerza, en las débiles por el respeto de las fuertes. Si ese derecho
no se consagray no se practica enforma absoluta, laarmonia juridica internacional
no existe. La intervencion diplomatica o armada permanente o temporaria atenta

contra la independencia de los Estados” (°?).

El representante estadounidense, CharLes Huahes, rechazé toda declaracion
conjunta que proscribiera el derecho de intervencién de su pais y se opuso a
mencionar el tema arancelario, desarrollando una polémica con PyevrreDON, Que
tuvo repercusiones en el continente e hizo recordar las discusiones entre los dos
paises en la Conferencia de Washington sde 1889. Al fustigar las actitudes
intervencionistas y proteccionistas del pais del Norte, Pucvrrepon {(sequia las
instrucciones de su gobierno, entonces presidido por Awvear. Pero el tono de su
intransigente cuestionamiento a la politica norteamericana no estaba contempla-
do en tales instrucciones.!La solicitud del cancilier argentino para que PUEYRREDON
moderara su posicion y no colocara a la Argentina en una actitud de aistamiento
dentro del hemisferio no fue aceptada por éste, que entonces optd por renunciar.
La actitud de este diplomatico, allegado a Yricoven, ya insinuaba los nuevos
desencuentros con la gran potencia.

(31} Cf. Rock, D. (1992).
(32) Pererson, H. F. (1985), tomo II, pag. 96.
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2,3.3. El retorno de Yricovex

Luego de doce anos de su pnmera eleccion, HIPOLITO Yricoven llegd nuevamente
a la Presidencia de la Macién) Sin embargo este hecho no 5|gmrcaba una
continuidad politica. No sélo habian cambiado las_circunstancias, sino que el
partido radical no era el mismo que en 1916. El radicalismo se habia decantado
de las fuerzas que entonces lo integraban y ahora se sustentaba en los sectores
populares, disponiéndose a estructurar “una democracia social de caracter
nacionalista® (*). Esta definicion se habia acelerado a partir de la escision de fos—
anlipersonalistas en 1924 y comenzaba a manifestarse en el objetivo de la
nacionalizacion del petroleo.

(El Eigo:enismo se habta- comEromelido a mantener las reservas petroliferas
y la explotacion de las mismas bajo control del Estado. Consideraba que los
ingresos derivados de esa actividad permitirian la cancelacion Jdeladeuda externa
Y el incremento de los ingresos publicos, colocando en manos del gobierno

nacional un recurso que, en poder de las provincias, servia para apuntalar a las -

oposiciones de conservadores y antipersonalistas. Yricoven, para llevar adelante
estos objetivos, se encontrd con el mismo probiema con que tropezd ensu primera.
presidencia. Si bien contaba con un fuerte respaldo en la Camara de Diputados,
el Senado sequia dominado porlos representantes de las provincias, encabezados,
en esta circunstancia, por Salta. La vinculacion de la oligarquia saltena con la
empresa norteamericana Standard Oil era blanco de las criticas de los yrigoyenistas.
Fara lograr que la Camara Alta aprobara las leyes de nacionalizacion del petroleo

se necesitaba controlar las legislaturas provinciales y, a través de ésta'si elegir los
senadores suficientes para obtenerla mayoria requerida por el gobierno nacional.’

En consecuencia, las elecciones pendientes de senadores por Mendoza y San
Juan pasaron a constituirse en objetivos del Poder Ejecutivo Nacional. \Ambas
provincias, junto a Salta, eran centros de virulenta oposicion al gobierno.” La
impugnacion de Lencisas, Canor y Porto, senadores electos por aquellos distritos,
donde se habian creado desde la primera presidencia de Yricoven fuerzas politicas
mayoritarias de origen radical, pero ahora profundamente antiyrigoyenistas, puso
a los pamdanos del presidente al borde de la obtencion de una mayoria en el
Senado (*). Sin embargo, estas medidas resultabanimpopularesy aumentabanlos
problemas del gobierno en el interior del pais. En San Juan, por ejemplo, se habia
establecido en 1927 una nueva constitucién, de signo progresista, que, entre otras

cosas, implantaba el voto femenino y eliminaba contenidos religiosos en las
escuelas estatales.

- Por otra parte, los problemas con los Estados Unidos no se limitaban
exclusivamgnte al tema del petroleo, sino que se relacionaban también con los
intereses ganaderos debido a Ja prohibicién de compras de carnes argentinas por
parte del gobierno de Washington, debido a un embargo sanitario establecido en

{33) CI. Sassay, F. y Ercneraresoapa, R. (1987).

(34} Cf. Rooricurz, Criso, Lencinas y Cantoni: el populismo cuyano en tiempos de
Yrigoyen, Buenos Aires, 1979,
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1926. En consecuencia, la visita del presidente electo norteamericano, HERBERT
HooveR, a fines de 1928, con el propésito de fomentar el comercio de su pais con
Latinoamérica, se encontrd con una recepcidn no totalmente favorable en
distintos sectores dirigentes, oficialistas y opositores, que recordaban también las
divergencias de la Conferencia de La Habana. El mismo Yricoven planted: “...1a
preocupacién del gobierno argentino y de todos los gobiernos de América del Sur .
por el desconocimiento de la soberania de aquellos paises en los que los intereses
de los ciudadanos de laUnién nofuesen, a juicio delos interesados, suficientemen-
te protegidos por leyes y autoridades locales” (**).

Distinta fue laacogidaa la misién comercial britanica, durante el afo siguiente.
El jefe de la misi6n, lord D’Asernon, obtuvo de Yricoven el compromiso de otorgar
céncesiones a empresas y mercancias britanicas en el mercado argentino. El
acuerdo que seild esta visita solo logro la ratificacion de 1a Camara de Diputados
y se hallaba a la consideracién del Senado en momento de producirse el golpe
militar de setiembre de 1930 (36).

iDurante su segunda presidencia, YriGoven estaba fisicamente disminuido y
segula con su estilo de decidir personalmente todos los asuntos de gobierno. Los
ue | dab risis
econémica que ya se avecinaba y los efectos politicos y militares que la acompa-
narian) La ineficiencia administrativa, el ensoberbecimiento de los lideres radica-
les triunfantes y la inaccion parlamentaria comenzaron a ser capitalizados por la
oposicion hasta entonces desarmada por la derrcta electoral. Como senala
ETCHEPAREBORDA, "€l distanciamiento entre la masa y los dirigentes no s6lo amena-
zaba los [futuros resultados electorales, sino que quebraba la confianza en la
conduccidn pantidaria®{Ademas, varios episodios politicos y de viclenciay la crisis
econdmica precipitaron el deterioro del gobierno. Las intervenciones a las
provincias de Mendoza y San Juan, la intervencion a los poderes Legislativo y
Judicial de Santa Fe, el asesinato, en noviembre, del caudillo mendocino CarLos
WastingTon LENCInAS, y un atentado fallido contra Yrcoven cerraron el ano 1929 con
una creciente tension politica (37). Por otra parte, las consecuencias de ladepresion
que siguid a la crisis de Wall Street alcanzaron a la Argentina, contribuyendo al
enrarecimiento de la situacién econdmica.

‘Un nuevo factor se iba a regar a este panorama: la presencia cada vez mas
mqiMs,Desde 1905 bajo la direccion del Gral. Pasto
RiccHerl, se produjo un proceso de modernizacion y profesionalizacion en el seno
de aquéllas con la creacion del Servicio Militar Obligatorio, 1a obligateriedad de ser
graduado del Coledio Militar para poder pertenecer al cuerpo de oficiales, la
creacion de_la Escuela Superior de Guerra y, mas tarde, de la Escuela de
Suboficiales. Dos caracteristicas van a tener esas nuevas Fuerzas Armadas: la

(35) Ercrerarrzonoa, R. (1983), pag. 247.

(36) Cf. Ciemesm, Heee, Ef radicalismo. Nudos gordianos de su economia, Buenos Aires,
1982,

{37) Cf. Rooricuez, C. (1979); Ercueraresoroa, R. (1983), pags. 231, 250 y 251.
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influencia prusiana, en la forma de ascsores, periodos de entrenamiento en

ultramar Y equipaniiento de armas en Alemanta;y, COMo ya Seratamos, 1a~

N

1920, como laLogia Gral. San Martin, que tuvo considerable influenciaenlaépoca.
Ambos hechos favorecieron la carrera de dos oficiales del ejército que luego
tendrian participacion destacada en el golpe de Estado de 1930 y fueron
presidentes del pais; Jost F. Urisuru y Aaustin P. Justo. El primero de ellos, que Hegd
al cargo de Inspector General del Ejército. tenia gran admiracion por el ejército
aleman y tuvo como asesor por varios anos, entre 1921 y 1926, al general
germanico WiLHELM Fauper. Justo, por su parte, fue nombrado como ministro de
Gueira de ALvear debido a la presién de la Logia San Martin; con lo cual no sélo
consolidé su carrera militar, sino que también comenzé su carrera politica,
vinculada al alvearismo primero y al conservadorismo liberal luego {**). Las
orientaciones politico-militares de ambos se manifestarian plenamente en sus
respectivos gobiernos, como veremos en el préximo capitulo.

(Sin embargo, ni el accionar militar, ni la ineficacia gubernamental, ni la
mehguada capacidad del presidente, ni las consecuencias de la crisis mundial,
fueron las Gnicas determinantes del derrocamiento de Yricoven. Un condimento
principal radicé en la poderosa coalicién de intereses politicos y econémicos que,
desde la asuncién de su primer mandato'y. en especial, desde 1928, volcaron sus
esfuerzos en desestabilizar al gobierno y crear un clima que facilitara su derroca-
miento. Los radicales antipersonalistas, los conservadores (dispersos en diversos
partidos provinciales) y los socialistas independientes, el llamado "contubernic”,
'apoyados por medios de difusién de gran influencia, como el diario Critica,
‘desarrollarian en el Gltimo periodo de Yricoven una campana olitica de desprestigio
Como senalaba un informe de la diplomacia britanica haciendo un balance de
lo acontecido en esos afos, “la experiencia de los gobiernos radicales de la época
habia convencido a las ~clases privilegiadas+ de unirse a fin de evitar el peligro
comunista que esos gobiernos habian dejado desarrollar. Unién que pudo
concrelarse en el golpe militar de 1930” (*°). Sin dudalos ingleses se referian mas
concretamente a los gobiernos yrigoyenistas, pero, en todo caso, que dicha
amenaza existiese o no, poco importaba; el desafio que significaba para las elites
tradicionales la popularidad del caudillo, el descontrol politico y administrativo, la
profundaantipatia que en algunas provincias habiacreadola politicaintervencionista
de Yricoven y la preocupacion por iniciativas que afectaban intereses extranjeros
—como la propuesta de ley de nacionalizacion del petréleo— fueron les factores
que contribuyeron a decidir la accion de los golpistas.

En un mitin realizado por los partidos de la oposicion el 2 de seliembre de
1930.*pocos dias antes del golpe de Estado, éstos reconocian abiertamente su
actividad por el derrocamiento de Yricoven. Segun palabras de Feperico Pinebo, "solo

(38) Potash, R. (1981}, cap. L.
(39) Foreign Office, A3230/173/2, 30/3/1942.

R ——
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jos muertos” podian dejar de oir la campana que venian haciendo los representan-
tes de esos partidos contraelgobiemo mas “inepto” y mas “inmoral® que habiaregido
en el pais, mientras que ManueL Fresco sostenia que el remedio de todos los males
estaria en larenuncia del presidente de la Repablica. Uno de los periédicos de mayor
influencia sefnalaba en su editorial: "Los diarios mas autorizados comentan con
sorpresa el momento dramatico en que ha caido la Nacion por el desgobiemo... La
opinién no puede presenciar esa disolucion del ascendente pais, sin sentirse
culpable de complicidad si no contribuye con su presion al cambio radical de las
cosas. Y la opinion reclama de modo categdrico ese cambio” *9).

2,4. SOCIEDAD, POBLACION E INMIGRACION

Hacia 1914, como resultado de las transformaciones econdmicas producidas
durante el periodo precedente, se perfilé una nueva estructura social, claramente
diferente de 1a existente con anterioridad a la vigencia del modelo agroexportador.
De la estructura tradicional, polarizada en dos capas, en la que los sectores
populares tenian una proporcion muy alta, se pasé a otra en la que los séctores
medios adquirieron gran significacion.

Alavez, dentro de estas capas medias se produjo una diferenciaciéon interna:
surgieron estratos de asalariados urbanos dependientes y crecio laimportancia de
sectores ligados al comercio y a la industria. Al_mismo tiempo, el grupo de los
obreros urbanos aumentd numéricamente a expensas de los trabajadores rurales,
de tos artesanos y de los trabajadores sin ocupacion definida.

Estratos socioocupacionales 1869 1895 1914
Propietarios y patrones 6 18 17
Empleados, funcionarios, profesionales 5 8 15
Antesanos y ofros trabajadores cuentapropistas 15 24 18
Qbreros urbanos, peones rurales y servicio domeéstico 74 50 50

Fuente: Germani, GINo, La asirnilacion de los inmigrantes en la Argentina y el fenémenio del
regreso en la inmigracion reciente, Buenos Aires, 1964. ;

= -
Cuadro 2,3. Poblacién activa o con recursos propios clasificada en grandes estratos
socioocupacionales (1869-1914, en %).

humano mas frecuente lo constituia el inmigrante o hijo de mmlgranle que,
individualmente, a través de la industria o el comercio, transitaba hacia un nivel
“Social"mas alto. "Mientras que en 1a clase media dependiente, 1a figura tipica

(40) La Nacion, 1% y 3 de setiembre de 1930.
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resultaba el "diplomado”, nacido en el pais, cuyos estudios eran coste_a_dision
esfuerzo por la familia, ella mlsma de origen obrero, y probablemente extranJgra

De uno u otro modo, ‘Ia presencia de los inmigrantes en los anos 20 era
predominante en esaclase media en expansiony en el nuevo sector obrero urbano
mdusmalng TeLw afimma "que los inmigrantes europeas en la Argentina ocupaban
una posicion relativamente alta en la piramide social, a pesar de sus modestos
origenes y aunque muchos provinieran de zonas bastante atrasadas del sur de
Europa, traian un caudal de cultura campesina o artesanal, que les facilitaba saltar
por encima de las clases populares nativas, y aun de los estratos medios del
interior” (*'). Esta situacion contrastaba con la de los inmigrantes en los Estados
Unidos, donde quienes provenian del sur o el este europeos, o de Irlanda, tenian
que aceptar una situacion de clara- marginacidén e inferioridad respecto de los
pobladores originarios. En consecuencia, en la Argentina, la burguesia empresarial
urbana, pequerios y medianos comerciantes, sectores medios rurales y la clase
obrera mas calificada, estaba integrada por inmigrantes o hijos de inmigrantes. Los
argentinos de origen criollo se concentraban en sectores pudientes (estancieros,
militares, funcionarios phblicos), clases medias tradicionales, sobre todo del
interior, y sectores bajos de las clases trabajadoras, urbanas y rurales.

En su conocido estudio sobre la estructura social de la Argentina, German da
cifras sobre la evolucion de las clases sociales en la Capital Federal, entre 1895
y 1947, a efectos de destacar el crecimiento de las clases medias entre esos anos,
teniendo en cuenta solamente la poblacidn activa.

Clases sociales 1895 1914 1936 1947
Clase media 35 38 46 48
Patronos y cuentapropistas de la industria, comercio y servicios 17 14 16 14
Rentistas 3 2 3 2
Profesionales auténomos y dependientes 5 6 9
Empleados y similares 10 % - 18 32
Clases populares 65 62 54 52
Totales . 100 100 100 100
Los datos de 1895, 1914 y 1947 corresponden a censos nacionales de poblacién, mientras que
los de 1936 corresponden al censo general de la ciudad de Buenos Aires.
Fuente: German, Givo, Estructura social de Ia Argentina, Buenos Aires, 1987.

Cuadro 2,4. Clases soclales en la Capital Federal (1895-1947) (en %).

(41) Di Teeea, Torcuaro, “El impacto inmigratorio sobre el sistema politico argentino”, en
Joan.n, 4. Ry Sauty, Ruth (comps.). Después de Gennani. Exploraciones sobie la estructura
social de la Argentina, Buenos Aires, 1992, pags. 87 y 88.
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En el cuadro anterjor se advierte que 1a participacion de esas clases medias pasa
del 35 % en 1895 al 46 % en 1936 y al 48 % en 1947, mientras que las clases
populares redujeron correlativamente su presencia del 65 % en el primer aho
mencuonado al52% en el Gtimo. Segiin el cuadro, estas diferencias se deben, sobre
todo. al mcremento enla partncupacuon de empleados y megsnonales Estas cifras
reﬂejanan una considerable movilidad social ascendente, pero las conclusiones
deben matlzarse debido aque no se distinguen en Jas clases medias ias dlspandades
de mgresos es decir, 1a incidencia de las clases altas incluidas en ellas (*2), RicARDO
Osmiz da una aproximacion en su analisis del censo de 1914, cuando afirma que.el_
pesO de las clases altas (terratenientes, banqueros, grandes mdustna]es) para Lodo
el pais, representaba un 3,1 % del total de la poblacion activa (*3). También debemos _
tener en cuenta la cns:s “de los anos ‘30, que puede haber puesto un techo a la
existencia de esa mowlldad social antes del €enso ¢ de 1936

Otros indices caracteristicos del crecimiento de la clase media, como {os de
1a escolaridad en la ensehanza secundaria y universitaria, confirman, sin embargo.
esta hipotesis. En 1895, el indice de escolaridad de los estudiantes secundarios
erade 1.6 cada mil habitantes, cifra que se incrementaen 1910 a 2,86 %o, 3,7 %o,
en 1914:5,3 %o, en 1925,y7,9 %o, en 1936. Asuvez, laescolaridad universitaria
crecio de 0,8 %o, en 1907 al 1,1 %o, en 1917 y al 3,4 %o, en 1944 *4.

‘En loreferente al ritmo de aumento de la poblacién, el censo nacionalde 1914
mostro un punto de inflexion. De la notable tasa de crecimiento anual registrada
en el periodo intercensal precedente (36.8 %o) se paso, en el periodo interce nsal
que se extendié hasta 1947, a una tasa del 21,5 %». A este descenso contribuyd
1a finalizacién en 1930 del periodo de inmigracion creciente.

‘Asimismo, se inicid la reduccion de la proporcion de extranjeros en la
poblacion total del pais. En 1914, de acuerdo con los datos del censo mencionado,
esa proporcion alcanzb al 29,9 % de los habitantes. Eslimaciones posteriores
efectuadas para 1920 y 1930 arrojarori el 24 % y el 23.5 %, respectivamente. De
a poce, la inmigracion comenzaba a disminuir su contribucién al crecimiento
demografico del pais (*).

‘I La primera interrupcién de la corriente inmigratoria de ultramar se produjo con
la Primera Guerra Mundial. Los saldos inmigratorios maximos habian sido alcan-
zados en el periodo 1900-191 0. sobre todo en loswaiios inmediatamente anteriores
alaguerra, con un total de 1.120.000 personas provenientes de ultramar. En 1914,
el nimero de inmigrantes experimentd un abrupto descenso, iniciandose un
periodo con saldos inmigratorios negativos: entre 1914 y 1919 el saldo negativo
alcanzo a 214,175 personas emigradas. Finalizada la guerra, el flujo inmigratorio

(42) Gramam, Gymo, Estructura social de la Argentina, Buenos Aires, 1987, pags. 219y 220.

(43) Ormiz, Ricaroo M., Historia economica de la Argentina. 1850-1930, Buenos Aires, 2
tomos, 1964, pags. 191y 192,

(44) Pancrriens, J. (1982), pag. 208.
(45) CI. Germam, G, (1987).
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recibié un nuevo impulso. Entre 1921 y 1830, el saldo inmigratorio de ultramar
alcanzo un total de 878.000, lo que dio un promedio anual de 87.800 personas
ingresadas, resultado inferior al de la primera década del siglo.

'A lo largo del periodo de inmigracion masiva, casi la mitad de los inmigrantes
rde ultramar eran italianos. ;Como excepcion, entre 1911 1 y 1920. la inmigracion
“espanola) constituyd el 68 % del saldo inmigratorio, superandd a‘a de origen
italiano. Durante la década siguiente, volvieron a predominar los inmigrantes
italianos, y se comenzé a registrar la presencia de inmigrantes de origen polaco.

De esta manera, se insinuaba lo que seria un fendmeno propio de la década del
"30 donde, dentro de los magros saldos migratorios, predominarian los polacos.

El aporte inmigratorio siguid siendo importante para el crecimiento urbano.

! Tanto la aglomeracion de Buenos Aires como la de las grandes ciudadés del pais

se debieron a dicho aporte. Aunque fue durante el anterior periodo intercensal

- cuando se produjo el mayor incremento relativo de la poblacidn urbana, a partir

de 1914 comienza la fase de la formacion de las grandes ciudades? Ya en ese ano

se contaban —adermas del Gran Buenos Aires— dos ciudades de mas de 100.000
habitantes, Cdérdoba y Rosario.

Segun los datos censales, el pais habia adquirido un definido perfii urbano.
Poco menos de una tercera parte de los habitantes vivia en ciudades medias o
grandes de 50.000 personas o mas, mientras que’la poblacién urbana superaba,
por primeravez, ala ruraI)De €sos cdntingentes urbanos, €l 25,4 % de la poblacion
(algo mas de 2.000.000 de personas) estaba radicado dentro del area actualmente
conocida como el Gran Buenos Aires.

“‘Si bien la presencia de los inmigrantes extranjeros era decisiva en el proceso
de urbanizacién, sobre todo en Buenos Aires y en el Litoral, las migraciones
internas comenzaban a adquirir progresiva importancia en el area metropolitana
de Buenos Alresl El censo de 1869 habia registrado, para dicha area, 3 % de
nigrantes internos: pero en 1895, esa proporcion se habia elevado al 8 %; y en
1914, alcanzaba ya al 11 % del total de la poblacién respectiva.

2,5. LOS CONFLICTOS SOCIALES

ILos cambios politicos resultantes de la vigencia de la ley electoral de 1912
permitieron la integracién de una importante masa de poblacién hasta entonces
excluida de toda participacion politica; Esta incorporacién at sistema politico fue
acompanada de una integracién mas profunda en el campo social. Factores
estructurales como el asentamiento progresivo de las anteriores inmigraciones, el
|mpacto de decisiones politicas de fines del siglo XIX —como la escuela obligato-
ria—, la posterior instauracién del servicio militar y los efectos de la prédica
nacionalista contribuyeron a la definitiva integraciéon social de los sectores
populares.
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1
:La gestion del presidente Yricoven intento transformar el Estado "gendarme”

del periodo oligarquico en un agente activo de democratizacion. Para elio impulsé

medidas tendientes a una mayor participacién de 10s sectores discriminados por
el "régimen” en la actividad politica. Ademas, las nuevas politicas publicas
ampliaron el abanico de oportunidades y favorecieron los procesos de movilidad
ocupacional y de ascenso social. A fin de afirmarse en el poder, el radicalismo
debio asegurarse el voto de los sectores medios, constituidos en nuevos protago-
nistas sociales. Para ello facilitd su acceso alos cargos pliblicos y cred un complejo
snslema clientelistico destinado a manejar la distribucion de favores.’

{Un fenémeno que acentud la participacion de las capas medias fue el
movnmlenlo por la reforma’ universitaria: que, iniciada en Cérdoba en 1918,
contribuyé a eliminar IQs’Acn,tenos_ elitistas y anacrénicos que imperaban en los
claustros universitarios. La reforma instaurd el gobierno democratico en estas
casas de estudios, con la participacion activa de Jos estudiantes y establecid
principios aun vigentes en la universidad piblica, como la designacion de
profesores por concurso. Estas medidas facilitaron el acceso a la ensenanza, tanto
de estudiantes como de profesores provementes de nuevos sectores sociales,:
muchos de ellos afines al radicalismo. Como senaid el primer presidente de la
Federacidn Universitaria Argentina, OsvaLbo LotozT en el Primer Congreso Nacional
de Estudiantes, en 1918: “no es de este siglo la universidad cerrada, burocratica,
inmévil. Es de este siglo la universidad abierta, libre, cientifica, humana”. La
universidad no puede limitarse tampoco “a su -funcion profesionals, es decir, a
capacitar los individuos para el de:.2mpeino de las diversas profesiones liberales...
ella debe tener una ~funcion cientifica., esto es, preparar hombres de ciencia,
formar la generacion de espiritus desinteresados que han de ser los genuinos
representantes de la futura ciencia argentina” (**). El gobierno radical manifesto su
apoyo a los estudiantes de Cérdoba e impulsé cambios reformistas en la
Universidad de Buenos Aires. También cred las universidades de Santa Fe y
Tucuman (*7).

En el terreno laboral, debid afrontar, a su vez, tres brotes de malestar obrero,

_con reacciones distintas. Ocurrié que Ia fase ascendente del ciclo econémico,

entre 1917 y 1921, fue acompatiada por un alza de los precios que provocd una
marcada redistribucion de la renta contra las clases medias y especialmente las
bajas. Al mismo tiempo se expandian las ideblogias contestatarias o revoluciona-
rias al influjo de la Revolucion Rusa. Come consecuencia de ello, las huelgas
crecieron en numero e intensidad.

1+

{46) Ciria, Aweerto y Sanouinerms, Horacio, La reforma universitaria/i. Buenos Aires, 1983,
pags. 56y 57.

{47) Rocx, D, (1988), pag. 260.
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Fuente: Orniz, Ricaroo M., “El aspecto econdmico-social de la crisis de 1930",
en La crisis de 1930, I. Ensayos, Buenos Aires, 1987,

Gréfico 2,1. Las huelgas y sus resultados (1917-1920).

,’A finales de 1916 se declard un paro de los trabajadores del puerto de Buenos
Aires. El mismo fue organizado por la Federacion Obrera Maritima, que era
conducida por dirigentes de la corriente sindicalista. Pese a su retérica revolucio-
naria, los sindicalistas impulsaban reivindicaciones salariales concretas. En este
caso, el gobierno no recurrié a la tradicional represién policial. Por el contrario,
arbitro el conflicto satisfaciendo la mayoria de las demandas de los huelguistas.
Nuevas mediaciones estatales con motivo de las huelgas ferroviarias en 1917 y
1918 culminaron con concesiones que aumentaron el estandar de vida 'y mejora-
ron fas condiciones de trabaJo de los ferrovianos.

\La agitacion obrera volvié a despentar, con mayor virulencia, a principios de
enero de 1919. Ei episodio, conocido posteriormente como la Semana Tragica, se
‘desencadené a pamr de una huelga de los trabajadores metaldrgicos de Ios
Talleres Vasena, que reclamaban mejoras salariales y reduccidn de las horas de
trabajo. La empresa rechazé esa peticion y considero en rebelion a sus obreros,'
quienes declararon una huelga el 2 de diciembre de 1918. Como el paro se
prolongaba, el 7 de enero de 1919, se pidid la intervencién pol:c1ai que terminé
en un enfrentamiento conlos huelguistas, e cual arrojo un saldo de cinco muertos.
La masiva concurrencia de trabajadores que acompanaba a las victimas para su
inhumacién conmovié a la ciudad de Buenos Aires con nuevos disturbios y la
inuerte de uha veintena de obreros, victimas de la represion policial. La situacion
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derivd en una huelga general; que tanto conservadores como sectores del
radicalismo consideraron el preludio de una revolucion bolchevique, dirigida
desde Rusia. Dos elementos contribuyeron para ponerfin al conflicto: por unlado,
la mtervencnon del Ejército y la Armada cumplié un rol disuasivo. Por otro, la
mediaciéon gubemaniental permmo ‘el reconocimiento de las renvmdncacnones de_'
los trabajadores metalurgncos que consiguieron en parte sus objelivos (*9). \

Uno de los corolarios de la crisis de enero de 1919 fue la aparicidén de grupos
paramilitares {Liga Patribtica Argentina) que propiciaron sentimientos xendfobos,
antiobreros, anticomunistas y, especialmente, antjjudios, pues se confundia a los
judios, muchos de ellos de origen ruso, con gente de ideologia revolucionaria. Por
eso, aunque los Talleres Vasena se encontraban en el barrio de Nueva Pompeya,
hubo actos de agresion a la comunidad ruso-judia residente en el barrio de Villa
Crespo

i ‘Laterceraolade agitacion obrera emergio enla Patagonia.en 1921, impulsada
por una sociedad obrera anarquista fundada en Rio Gallegos. Los reclamos de
mejoras salariales, ocho horas de trabajo y condiciones higiénicas se difundieron
hasta las grandes estancias dedicadas a la cria de ovejas JEstos establecimientos
eran propiedad de tres grandes firmas, Braun-Menéndez Behety, José Montes y
Cia., y Bridges y Reynolds, que sometian alos trabajadores a condicionesiaborales
particularmente duras y mal remuneradas. Se declard, entonces, una huelga que
origind escaramuzas armadas entre los huelguistas y las fuerzas al servicio de los
estancieros, quienes solicitaron ayuda al gobierno nacional. Yricoven cedio a estas
demandas y se enviaron tropas mililares.\comandadas por el Tte. Cnel. Hector B.
VartLa. En enero de 1922 se llegd a un principio de acuerdo entre las partes) que
parecié terminar el conflicto, pero al no ser respetado el acuerdo por los
estancieros la huelga sereinicié. Entonces, los militares retornaron con el objetivo\
de reprimir la huelga y se impuso la ley marcial. Ei nimero de obreros muertos
como resyltado de larepresion, incluyendo el fusilamiento de muchos de ellos, fue
cuantlosol(estlmado en mas de mil), mientras que las tropas sélo expenmentaron
dos baJas Esle eplSOle se conocno con el nombre de la “Patagonia traglca"'(‘g)

2,6. MOVIM]ENTO OBRERO E IDEOLOGIAS POLITICAS

La agitacion obrera, como vimos arriba, se reavivd a partir de 1917. Fue la
apertura de una etapa que se prolongd hasta 1921, cuando la lenta recuperacion
delacrisis econdmicay el ascenso del yrigoyenismo promovieron el aumento del
nitmero de huelgas y otros movimientos reivindicativos. Esta ola huelguistica
lermin6 consagrando la hegemonia del sindicalismo revolucionario en el movi-
miento obrero. -

{48) Cf. Busky, Evcaroo J.; Esbozo del movimiento obrero argentino: desde sus origenes
hasta el advenimiento del peronismo, Buenos Aires, 1987; iscaro, Rusens, Historia del
movimiento sindical, I, Buenos Aires, 1973, pags. 179-189.

(49) Cf. Bavea, OsvaLpo, La Patagonia rebelde, Buenos Aires, 1980.
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La Revolucion Rusa de octubre de 1917, dirigida por Lemiy con el objetivo
de instaurar ia dictadura del proletariado en Rusia, tuvo en esa época una
influencia indudable, particularmente entre los obreros de crigen extranjero.
En el X Congreso de la FORA, en diciembre de 1918, por ejemplo, se declard
la solidaridad con “los trabajadores de Rusia y Alemania, por los heroicos
esfuerzos que realizan para dar cima a los anhelos del proletariado universal:
libertar el trabajo y suprimir la explotacion del hombre por el hombre, condicion
primordial para la instauracion del régimen de productores libres e iguales” (*°),

En general, este periodo fue testigo asi de una profunda transformacién del
movimiento obrero. Se inicio con un nivel de agitacion que parecia revitalizar las
“practicas revolucionarias y de accion directa caracteristicas de 1a primera década
del siglo y culminé con un movimiento obrero que asistio impasiblemente al golpe
de Estado de 1930 ().

Los cambios politicos e institucionales favorecieron dichas transformaciones.
La vigencia de 1a Ley Sidenz Peia permitié que las clases medias y los sectores
populares pudieran expresar su adhesion politica a la UCR y al socialismo,
facilitando la integracién de una considerable masa de poblacion hasta entonces
excluida de toda participacion politica. Por otra parte, los esfuerzos de los aparatos
Culturales para integrar a los sectores popularcs lograron que los trabajadgores

“Viejas elites dirigentes.

En el terreno ideoldgico también se produjeron cambios. Sobre todo en la
décadadel ‘20, el “sindicalismo* registrdé una notable expansion. Amedida que fue
abandonando sus posturas revolucionarias, el avance que venia sosteniendo en
la década anterior se consolido a expensas del anarquismo. A pesar de que el
anarquismo permaneci¢ en algunas comunidades de trabajadores, su influencia
se fue desvaneciendo en el ambito sindical. En lo referente al socialismo, su
presencia se manifestd en sectores laborales con mayor calificacion, entre los
empleados ptublicos y municipales de la Capital Federal. Estos cambios contribu-
yeron a que en reemplazo del sindicalismo de accion apareciera el sindicalismo de
presion. Esta nueva forma, gradualmente, pasé a hegemonijzar al gremialismoy a
facilitar la adopcion de instancias pacificas de negociacién. El imovimiento obrero
—en especial en Buenos Aires— abandoné las calles y circunscribié sus luchas al
lugar de trabajo. . ’ )

Los gobiernos radicales emergentes desarrollaron una estrategia serpenteante
tendiente a disminuir el tono contestatario de la protesta obrera y a arbitrar los
conflictos sin desdenar la apelacion a los recursos represivos (3%). La politica

Py

(50) MaroTTA, Sesastian, Ef movimiento sindical argentino, su origen y su desarrollo,
Buenos Aires, 1960, pags. 242 y 243.

(51} Bisky, Epaaroo J. (1987), pag. 29.

(52) Barraricos, Dora, “Resistenciay negociacidén: el movimiento obrero argentino desde
sus origenes hasta 1930", en Moreno, Omar (comp.), Desafios para el sindicalismo en fa
Argentina, Buenos Aires, 1993, pag. 38.

5]
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" jaboral de YriGoYen propicio la expansion de la corriente "sindicalista® del movi-

miento cbrero. En la medida en que favorecié la negociacion entre los obreros y
el gobierno, encontré en el “sindicalismo” un interlocutor mas dispuesto a aceptar
ese camino para acceder a sus reivindicaciones. En tal sentido, el “sindicalismo”
paso a constituirse en una alternativa mas atrayente para los trabajadores que el
anarquismo en permanente confrontacion con el Estado. Por otra parte, el
gobierno radical promovio el didlogo con los “sindicalistas” para restarle fuerza al
partido Socialista dentro del movimiento obrero (33).

Por un lade, procurd aislar y eliminar la accion de los sectores anarquistas y
desplazar a los socialistas de su ascendiente sobre los sectores obreros de Ia -
Capital Federal. Este ultimo objetivo era un aspecto de la rivalidad que radicales
y socialistas mantenian por obtener la mayoria popular en ese distrito. Por otro
tado, de manera inédita, lel gobierno dio curso favorable a las demandas de las
organizaciones representativas de ciertos sectores de la clase obrera. Finalmente,
en determinadas circunstancias, bajo la presiéon conservadora, apel6 a la utiliza-
cion del aparato represivo para terminar con la protesta de los trabajadores.;

Otros cambios en el movimiento obrero tuvieron que ver con las transforma-
ciones en la estructura de [a clase trabajadora. Durante la década del ‘20, se hizo
evidente 1a creciente estratificacion de los sectores obreros. En el estrato superior .
se localizaban los trabajadores de los principales servicios publicos —ferroviarios
y municipales, mas tardetranviarios y telefdnicos—, que porsus lazos privilegiados
con el Estado y con las empresas monopodlicas proveedoras de dichos servicios,
lograron convenios colectivos, escalafonamiento, leyes sociales, como la jubila-
cidn, sistemas de cobertura mutual obrera y patronal, etc. Asimismo, el acceso al
crédito, ala casa propiay al consumismo operaron Como mecanismos econdémicos
de integracion social. Por debajo de este sector se ubicaban los obreros calificados
de la mayoria de las ramas industriales, en un mercado de trabajo que seguia
caracterizado por la inestabilidad y las fuertes variaciones estacionales. Sin
embargo, sus condiciones de trabajo habian experimentado ciertas mejoras,
como la reduccion de la jornada-laboral y el incremento de los satarios. Estas
transformaciones también favorecieron la expansion de la corriente *sindicalista”.
En contraste con los anarquistas, que luchaban por la solidaridad con todos los
obreros sin distinguir el nivel técnico de los mismos, los “sindicalistas” bregaban
por objetivos econdmicos que reconocieran os distintos niveles de calificacién y
que respondieran a las expectativas de reformas sociales de los trabajadores.

Por otra parte, los “sindicalistas” impulsaron la modernizacién organica de los
sindicatos, lo que significé-la transformacion de Ja cultura institucional de los
mismos: las organizaciones fueron ocupadas, paulatinamente, por representantes
gremiales rentados, cuyo nimero fue creciendo de manera significativa. Se fue
desarrollando cierta maquina burccratica donde la rotacion de los dirigentes se
lentificd y se prolongd su permanencia al frente de los sindicatos. Por otra parte,

(33} Matsustiira, Hirosm, Movimiento obrero argentino 1930-1945, Buenos Aires, 1986,
pag. 34.
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la vida interna de estos organismos se pacificé, desapareciendo las luchas de
fracciones, y se desterraron las viejas practicas de democracia directa. Con este
escenario se estaba anticipando un fendémeno que adqumna relevancia en
periodos posteriores,

Las criticas mas acerbas al sindicalismo provinieron del Partido Comunista.
Escindido del Partido Socialista, en 1918, con el nombre Inicial de Partido
Socialista Internacional, esta agrupacion politica afronté severas crisis durante su
primera década de vida, no pudiendo capitalizar la radicalizacién obrera que se
prolongé hasta 1921 y padeciendo, por el contrario, el posterior reflujo delaaccidn
dé los trabajadores. Los comunistas criticaban el apoliticismo y el neutralismo de
los sindicalistas, pero, como senala Corsicke, en €s0S primeros anos “larelacion de
clases, proletariado contra burguesia, se transformd en una formula esquematica
para comprender larealidad nacional”, lo que los llevo a confundir el yrigoyenismo
con el “nacional-fascismo” (%%).

Los planteos del comunismo y de otros sectores en torno a los problemas de
las clases trabajadoras y el proposito de adjudicarle al movimiento obrero
objetivos que iban mas alld de los meramente reivindicativos provocaron
enfrentamientos entre tendencias ideolégicas en el seno del sindicalismo. De este
modo, la division del movimiento obrero se profundizé. Como consecuencia,
hacia 1929 coexistian cuatro centrales obreras: la FORA (anarquista), la COA
(socialista), la USA (sindicalista) y ei CUSC {comunista).

> ) .
: 2.7.'Lﬁ5~_EQLITICAS ECONOMICAS DE LOS GOBIERNOS RADIC}LES

2,7,1. El crecimiento econémico en el periodo

“Los avatares del crecimiento economico durante los gobiernos ragdicales
refllejaron la estrecha vinculacion de la economia argentina con la coyuntura
internacional, pues, a pesar del cambio politico que esos gobiernos representa-
ban, las lineas esenciales del modelo agroexportador ne se alteraron, (apertura de
“la economia; endeudamiento externo; comercio extertor basado enel intercambio
de materias primas y alimentos por productos manufacturados; estabilidad de la

.
¥ monedae, incluso, retorno al patron oro). La crisis mundial, que comenzd a fines

i

de 1929, coincidid practicamente con el fin de los gobiernos radicales, que no
tuweron oportunidad de producir cambios drasticos en las politicas economlcas

En esta perspectiva es posible analizar la evolucion del produclo internoy de
los ciclos econdmicos en aquellos anos. Asi (se puede observar que durante la
Primera Gu'erra Mundial, entre 1914 y 1917, se produjo una brusca caida del PBI.

{53) Cormicre, Ermivio J., Origenes del comunismo argentino, Buenos Aires, 1984, pags.
54y 55. Cf. también, Ratzer, Jost, El movimiento socialista en Argentina, Buenos Aires, 1981.
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ero ello fue consecuenua de un descenso de las lmportacmnes,(por la falta de '
Bodegas, el aumento de los Netes y la carencia de - productos exportables, como
Ja que padecian nuestros prmc:pales proveedores, los paises europeos, debido al
conﬂlcto bellco)ur no de un incrémento sustancial de las ex'portauones aunque
Ql nivel de éstas se mantuvo gracias a la apertura deil mercado norteamericano.
Dicha ctrcunstanc:a favorecioé un incipiente proceso de sustitucion de importacio-
nes en el sector manufacturero, pero la disminucion de importacmnes esenciales;
—bienes manufacturados y de capi ital— repercutlo de manera negativa sobre e,{
producto interno)La mterrupc;on de la corriente Qe capltales, producto de la crlsu_l

de 1913-1914 y luego de la propia guerra, obré en el mismd sentido————"""

LA partir de 1918, la normalizacion de la economia intemacional permitié que
se mcrementaran de manera consnderab]e las exportacaones agncolas E‘ ara
volumen de exportaciones alos EE.UU., jo que favorecno unrepunte del crecimien-
to econdmico) Incluso la Argentina prestd a los aliados 250 millones de ddlares.
Esto se realizb a través d§ un convenio firmado con Inglaterra, ltalia y Francia,
segin el cual ¢l gobierno financiaba la compra de 2 millones y medio de toneladas
de cereales (°°). T

{Sin embargo, la crisis agricola-ganadera, que se inicio hacia fines de 1920,

como consecuencia de Ta'caida de 1os precios internacionales de 1os productos
“agranios.“y en" particularTdelascarnes. debido a la recuperacion del sector

agropecuario en los paises europeos, produjo una nueva disminucion de latasa de
crecimiento del PBI. Pero éste volvio a subiren 1922, alcanzando un pico maximo'

del 11 % en 1923 respecto del ano anterior. Nuevamente, las circunstancias

externas ayudaron; 'gracias al aumento, aunque breve, delos precios agropecuarios

internacionales y, sobre todo, al ingreso de capitales extran_jeros,,tuvo lugar un i
nuevo periodo de bonanza hasta 1928. Tras una declinacion momentanea de la j
actividad economica en 1925 (las exportaciones de algunos productos, como el |!
trigo, cayeron en la cosecha 1925-1926 con respeclo a la anterior en casi un millon ‘-I
de toneladas, al tiempo que caian también sus precios, asi como los de otros |}
cereales), el crecimiento retomé el ritmo ascendente que caracterizé a la mayor ¢
parte de la década de 1920. \Debldg a la entrada masiva de capltales y alaumento,
del volumen de los bienes exportados, que compenso otra caida de los precios
internacionales, se fortalecio el peso lo ) que permmo al gobjerno: volver al sistema
de la Caja de Conversion, en 1927\(56)
Estados Unidos a partir de 1928y, juego rtieron de nuevo la
lendenciay causaron serias dificultades en la balanza de pagos, El cuadro siguie nte_
nos ilustra acerca del comportamiento global de la economia en este periodo, que

comprende los gobiernos radicales de YRiGove y ALVD\R

(55) CI. Pererson, H. F. (1985) t. Ii.

{56) Comité Nacional de Geografia- (1942), pags. 207-210; Phewrs, Vesson L., The
lnternational Econemic Position of Argentina, Pensilvania, 1938, pag. 48.
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Ao Tas: ;ee;':: EI?:SC:ZLPBI Exportaciones Importaciones Saldo
1914 -104 916 , 733 183
1315 ’ 05 1.323 634 629
1916 29 1.302 832 470
1917 81 1.250 864 X 386
1918 st =183 1.822 1.138 684
1919 37 2.343 1.490 853
1920 73 2373 2125 248
1921 26 1.525 1.703 -178
1922 8,0 1.536 1.567 -3t
1923 110 1.753 1.974 223
1924 ’ 78 2.299 1.883 415
1925 0,4 1.973 1.993 -20
1926 48 1.800 1.869 -69
1927 71 2.254 1.947 347
1928 6.2 2397 1.902 495
1929 46 2.168 1.959 209
1930 -4.1 1.396 1.680 -284
Fuentes: CEPAL (1959). Comité Nacional de Geografia (1942).

Cuadro 2,5, Evolucion del producto bruto interno y del comercio exterior
(en miliones de m$n).

uAunque la Argentina experimenté un crecimiento indudable, puede observar-

'ge que fue muy vulnerable a las fluctuaciones de fa economia mundial. Debendna

‘por un lado, dé Hlevas entradas de capitales todos 105 aN0s para evitar serios

-Leresultaba, porelcontrano. muy dificil reductrsusnmportacnones
yla carga del'servicio de la deuda externa. Otros elementos mas de vulnerabilidad
enlos anos *20 fueronlatriangulacién comercial y financiera que se desarrolld con
los Estados Unidos y Gran Bretana, y el problema causado por el relorno a la
convertibilidad, en 1927, que examinaremos.luego.

-~ la politica econoémica, adherida como estaba a los principios liberales del

,/ modelo agroexportador, contaba entonces, comW
| limitada autonomia para atacar el ciclo econémico” y una alta de dependencia de

las circunstancias externas (7).

{57) O'ConneeL, ArTuro, "La Argentina en la Depresidn: los problemas de una economia
ablerta”, en Desarrolio Econémico, N° 92, enero-marzo de 1984, pags. 484-486.
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2,7.2. Limites de las politicas econémicas

" £l radicalismo tuvo, sin embargo, algunas iniciativas parciales de politica
econdmica para hacer frente a coyunturas adversas de la economia mundial, por
la necesidad de reforzar actividades del Estado o para proteger ciertos intereses
sectoriales) Pero esas medidas no alteraron significativamente la composicién
del producto bruto interno, que sélo muestra ligeros cambios relativos de los
distintos sectores de produccién entre 1919y 1929,launque se advierte una leve
caida de la agricultura y la ganaderia y un incremento, poco significativo, del

comercio y del sector manufactureroW
participacion del sector agropecuario era de cerca del 25 %, un 5 % menos que
en 1919, mientras que la industria no alcanzaba el 18 %, lo que representa un
incremento menor que el 2 % con respecto a 1919.. El El rubro_que mas se

incrementd en todo el periodo fue el de la construccioén. Los ]meamlentos del
modelo agroexportador continuaban aun vigentes.}

Sector 1919 - 1920-1524 1925-1929

Participacion | Var. porcent. | Participacicn| Var. porcent. Participacidn] Var. porcent.
Agricultura 17,3 35 155 47 149 36
Ganaderia 135 54 126 51 10,6 -1
Pesca - 02 25 0.2 19 0,2 48
Mineria 0.2 5.8 03 14,6 0.4 105
Ind. manufacturera 16,0 4,1 16,4 8,4 17.7 58
Qtros serv. publicos 07 6,1 0,7 55 0,7 49
Construccion 1.9 86 53 36,8 6,5 88
Comercio 19,6 10,9 205 83 213 53
Transporte 6,1 02 63 93 7.2 72
Comunicacion 05 10,3 06 12,1 07 87
Finanzas 2.1 245 21 71 2,0 37
Vivienda 6.2 07 53 21 - 48 31
Servicios del gobiemo 6.5 30 59 39 55 386
Servicios personales 9.2 36 83 39 75 30
Total PBI 100,0 37 100,0 73 100,0 44
Fuente: CEPAL (1959).

»
Cuadro 2,6. Composicién del PBI (1913-1929),

‘Es cierto que la situacion fue diferente en los distintos gobiernos. Y=riGoyen

probuso durante su Enmera EreS[dinili! ﬁ!ﬁ% ?“IHW
implicab € ado en distintos sectores; o

procuraban realizar moderadas reformas en ios sistemas productivos vigentes.
Entre otras, se destacaban el estimulo ala colonizacion agricola, el establecimien-
to de bancos oficiales, la_creacion de la marina mercante, la apertura de nuevas
lineas ferroviarias estatales en zonas atrasadas y la intensificacion de la e xplota-
ciondelosrecursos petroliferos fiscates. Ademas, seintenté recurrirala expansion
del crédito bancano aunque manteniendo una rigida fiscalizacion por parte del
Tesoro nacional. Pero—la mayor parte de las ‘iniciativas ecénémico-financieras



admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado


144 HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTINA

P {

\",i elaboradas por el primer presidente radical no pudieron concretarse porque
- El

artido gobernante estuvo todo el tiempo en minoria en la Camara de

CAP. 2 ECONOMIA Y SOCIEDAD EN LOS ANOS 20 (1914-1930) 145

; la creacion de un Banco de la Repiiblica, en 1924 el gobiemo envi al Congreso
un proyecto de modificacion del sistema monetario, sobre 1a base de la reapertura _
de la Caja de Conversion y, aunque el proyecto fue rechazado, la reapertura se

= ™ decidio, por decreto, en 1927,

. ~ ° 2 . P e Il -
e la oposicion, entre otras, por su importancia, el intento de creacion de un . e ..
Banco de la Republica, cuya mision habria sido 1a de regular Tas emisiones 1 Otro motivo de alanma fue la disminucion de la recaudacién fiscal en el sector

: : h e e S : llevo, ) - . P -
- * ‘monetarias, el crédito ylas tasas de interés, liscalizar los cambios internacionates extemo, 10 que ltevo, en 1923, a una 'mPOﬂa"t_e modificaciéon de los aforos
3 aduaneros (precios estimados de los productos importados sobre los que se

asegurar €l clearing bancario/El sistema de la Caja de Conversién se conside- av >
Py S = asy aplicaban los aranceles), que estaban desactualizados, La medida, si bien tuvo

“}{ rabainsuficiente ya que la circu ndia 5 AR . X
. yaq : - Habia U asegurar principalmente el proposno_de aumentar las recaudaciones tributarias, beneficio por
1a estabilidad y regularidad de 1a circulacion monetaria: “Todas I35 haciones un tiempo al sector industrial y fue impulsada por el ministro de Hacienda HeRgera

g . . e -GAS, que contaba con el asesoramieént ini
adelantadas —afirmaba Domingo Satasegry, ministro de-Hacienda— cuentan con - Veass. g 1to de Aresanpro Burice. Pero luego el ministro

i miento de A

i N . N P, ncié y fue reemplazado por VICToR M. i ial ;

| una legislacién bancaria que les permite mantener una correlacién entre la renuncio y p p or M. Mouna, de ideologia liberal, que afirmaba
: ntre

i 16 i . en un debate en el Congreso, en noviembre de” e el
j circulacién y las necesidades reales del mercado” (*8). g mbre de 1923, que “el proteccionismo
'—.  También se procurd implementar una serie de medidas a fin de atemperar las

transformado en abolicionista es lo que condena el gobierno del Dr. ALveag” (59).

fluctuaciones de la coyuntura y las desigualdades entre distintos sectores econd-
micos. Ante las dificultades de los agricullores, debido a las sequias de anos
anteriores, el gobierno envié al Congreso —en diciembre de 1916— un proyecto
de ley que establecia un gravamen provisional del 5 % a las exportaciones. Los
fondos recaudados se asignarian a financiar la compra de semillas y itiles de
labranza. Debido al rechazo del proyecto y a la virtual paralizacion de la siembra,
Yrioven decidio, en acuerdo de ministros, la adquisicién por parte del Estado de ;
la semilla necesaria. Otro proyecto similar destinado a la construccién yarreglo de 3
¢ ‘Caminos, puentes y vias de comunicacién naufragd en el Senado. Sin embargo, a

. partir de 1918 el impuesto a las exportaciones comenzoé a aplicarse y paso a ser £
- ' “un componente im nmpoﬂanfe del sn's#ema fiscal. 4

T e e

.. En el orden agropecuario se produjo un impulso hacia la tecnificacién del
. campo, lo que se tradujo en un incremento de las areas sembradas. Mientras, en
. el sector ganadero, se sancioné una serie de leyes para controlar las transacciones
ircomerciales y establecer precios maximos Y minimos. También se debatié
extensamente, sin adoptarse medidas concretas, en torrio a la posibilidad de
intervencién del Estado en la cuestion del Hamado pool de los frigorificos, hecho
que se analizara mas adelante.

TIY TG

.En cuanto a los transportes, se siguidé extendiendo la red ferroviaria/unos
2.500 kildmetros, llegando a alcanzar al término del mandato de Avvear un total”
de 36.585 km.También se dio un impulso a las obras de construccion de ;iﬁeftos
y caminos; esto uitimo vinculado a la difusién del automotor. Se establecieron,

; N . . - . 4 asimismo, las primeras lineas aér ici i ani
¥, [ Porotraparte, la escasez de importaciones durante el conflicto bélico dio tugar ; . primeras lineas a¢reas, el servicio postal y un sistema organico de
- . . e e . - - g transmisiones radioeléctricas.
(\;; un intenso aunque breve proceso de industrializacion. Si bien el gobierno _. . ’
sostenia que en la actividad fabril se encontraba “la independencia econdmica” | Con la vuelta de Yrcoves al poder, el gobierno reunié a los principales

“que el pais anhelaba conquistar, no se tomaron medidas concrelas en defensa de representantes de los frigorificos y de 10s exportadores de cereales para anunciar-

la industria y el fin de la guerra produjo la desaparicion de diversos sectores
industriales }ahogados por el restablecimiento de la importacién de productos
- manufacturades. El criterio librecambista predominante en el Congresoimpididla

{, s proteccion de la aclividad fabril y resultaron vanos los tibios esfuerzos tanto dél™
~ N

3 !" Ejecutivo como de sectores representativos de la industria para revertir esa

- 7| situacion.
he

“La gestion de MarceLo T. bE ALveAR se caracterizod por otro Lipo de preocupacio-
nes y diferencias en el enfoque econémico. Una de las principales fue la cuestion
menelaria, especialmente los problemas vinculados a la escasez del circulante y
a ias variaciones en la cotizacién de la moneda nacional. En lugar de insistir con

(58) Lorenzutn, Josae A., Dinero, politica y bancos. Historia de! Banco Central de la
Republica Argentina, Buenos Aires, 1996, pag. 36.

les una nueva intervencion del Estado en el control de I6s precios y calidad del
comercio exterior de carnes y granos. Se destinaron, por otra parte, fondos para
el desarrollo del sector agropecuario mediante concesiones de créditos a_bajas
tasas de interés y con garantias de las cosechasyy 'se llévé adelante una serie de

convenios con las empresas ferroviarias para ¢l mejoramiento de los servicios a
fin de facilitar el transporte de cereales y ganado.

Una cuestion que tuvo repercusién en esos anos fue la relativa al desarrollo
de_ la industria del petréleo, pues en 1927, "por una iniciativa de legisladores
yrlgpyenistas se discutio en la Camara de Diputados un proyecto de ley sobre la
nacionalizacion de todas las explotaciones petroleras, tema en el cual también se
manifestaron contrastes entre Yrigovey Y ALVEAR.

{59) Cronica histérica argentina, Buenos Aires, 1968.
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2,7.3. La politica petrolera

automotor y su 2 el sector industrial lo convirtio
57 una fuente de debates sobre los principios de la soberania nacional, a medida
j que se descubrian nuevos yacimientos en el pais y se intensificaba su extraccién,
< El progreso de la industria petrolera fue lento. En 1907, se descubrio petroleo en
| Comodoro Rivadavia, por lo que se cred la Direccion General de Explotacion dei
Petroleo, y el 17 de febrero de 1916, conla primera perforacion en Plaza Huincul,
comenzOla intervencion del Estado en la explotacion y el descubrimiento de este
recurso {*9). .

El 3 de julio de{1922, durante el gobierno de Yricoven, se cred por medio de
un decreto la empresa estatal cuya
direccion seria ejercida durante muchos anos por_el coronel EnRIQUE Moscom,}
designado bajo el gobierno de Aivear. Mosco, que habia sido director del Servicio

Aeronautico del Ejército, comentaba queila idea del control de la explotacion del

( ‘,La creciente impott‘zincia del pelr(’)leq motivada por la expansion del parque

petroleo por el Estado fe surgié cuando un oscuro gerente de la TEXACO, a quien
se le compraba gasolina, se negba proveerla pretextando que el organismo estatal

que dirigia se habia excedido de los limites del crédito otorgado. La posibilidad de
que las Fuerzas Armadas pudieran paralizar su actividad por esta circunstancia lo
puso en alertayle dio laideade que, siendola provision de combustibles vital para
el pais desde un punto de vista estratégico, debia crearse unaempresa estatal que
la manejase) Moscon diferenciaba también las politicas petroleras de I'_a;sferﬁﬁe“s"as
britanicas y norteamericanas por una cuestion de métodos: las < >s emplé€dban
cuerdas distintas, una mas suave y otra mas fuerte, pero ambas terminaban

ahogando al pais. Sus ideas tendran una gran influencia en la formacion de un
nacionalismo econdmico entre los militares (*').

Bajo el impulso de Mosconi se emprendié unaserie de iniciativas que colocaron
ala empresa en un nivel competitivo. desarrollando, en especial, una extensared
de distribucién por todo el pais. Pero, hasta ‘1_9_2_:5 cuando|se inauguroé la gran
destileria de La Plata,Ja produccién del petréleo nacional, era lodavia precaria. £l
proyecto de la destileria era el de mayor envergadura dentro del plan trazado por
Mosconl para la expansion de YPF.\Debido a la oposicidon del Congreso para aprobar
su financiacion, el presidente Awvear autorizd con ese fin 1a utilizacion de créditos
y de letras de tesoreria, mientras se firmaba un contrato con la compahia
norteamericana Bethlehern Steel Corporation parasu construccion, Alinaugurarse,
la destileria se encontraba entre las diez mas grandes del mundo en términos de
capacidad (57). : e

b ]

(60) Cf. Favaro, Oricta y MorineLu, Maxta, Petroleo, Estado y nacién, Buenos Aires, 1991.
(61) CI. Moscom, Enmaue, El petroleo argentino (1922-1930), Buenos Aires, 1983.

(62) Soistra, CarL, Petroleo y nacionalismo en la Argentina, Buenos Aires, 1982, pags.
141-143.
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Mientras Moscori estuvo al mando de YPF, la produccidn nacional crecid

considerablemente y al mismo tiempo se logro ka regulacion de los precios en el |

‘r}]'er_cado local.: En los afnos ‘20 la industria petrolifera nacional aumenté su
.produccion entre el 20 y el 30 % anual, pero la importacion de hidrocarburos
gxtr_anjeros continud siendo el componente de mayor peso de la oferta, com-
' probandose que la demanda del pais crecia mas.aceleradamente que la produc-
‘cion de combustibles) lo que originaba una importante dependencia de las
/::importaciones.

Ao Procfucuon Consumo Importacién
Total Fiscal Concesiones “{en%)
1916 138 130 ] 503 72,6
1917 192 182 10 547 64,9
1918 214 198 18 400 463
1919 211 188 23 751 718
1920 262 27 3 1.057 752
1921 326 279 a7 1.297 748
1322 455 349 106 1.495 69.5
1923 530 407 123 1.720 89:2
1924 740 554 186 2.0 63,5
1925 952 624 328 1.802 47.2
1926 1.248 744 504 2.348 458
1927 1.372 822 550 2.772 50I5
1928 1.442 861 581 3.142 54,1
1929 1.493 872 621 3.393 T 56.0
1930 1.431 828 603 343 58:3
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Sasato, ArTuro, Petrdleo: liberacion o
dependencia, Buenos Aires, 1974, y Soweera, Cart, Petréleo y nacionalismo en la Argentina
Buenos Aires, 1982. v ' '

Cuadro 2,7, Produccion de petrdleo (en miles de n?v).

{Cabe acotar que, mientras se ampliaba la capacidad de refinamiento de las _

i refinerias de YPF y se expandia su produccion, el gobjerno otorgd diversas

! c‘oncesion‘es a empresas privadas de origerwextranjero, Jas que mantuvieron un
ritmo de cre(.:imiento similar al de la petrolera estatial. Durante Ja adiiin istracion
de_: @Lvmn, sin embargo,| se reservaron considerables extensiones de tieras
piblicas para el futuro uso de YPF. Como las companias petroleras trabajaban en’
distintas provincias, esta politica originaba disputas que se ocuitaba a veces en la
cuestion centralismo-federalismo, como se veria en el caso de Salta (5%). Con todo
losresultados financieros de YPF eran muy posiiivos, lo que alentaba su desarrollot

(63) Soieena, C. (1982), pags. 152-158.
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'

- Ventas Gastos Gananclas % de
Ao, i 2 3 3N
1923 16863 9.663 7.000 42,8
1924 18.279 10.779% 7.500 41,
1925 22417 12477 10.000 445
1926 32.048 23.048 9.000 28';
1927 50.142 32142 18.000 35,
1928 56.687 11.687 15.000 26,5
1929 58.523 48.523 10000 171
1930 65.872 55.872 10.000 15,2

Fuente: Sowserc, Canw, Petrdleo y nacionalismo en la Argentina, Buenos
Aires, 1982. -

Cuadro 2,8. Resultados financieros de YPF (1923-1930) (en miles de pesos papel).

{A pesar de su cenviccion nacionalista y de sus enfrentamientos con |IFfIS
companias extranjeras, Moscon era remiso a acePtar la idea de_LJm mo‘nopo io
petrolero estatal,; preferia mas bien la formacion de companias mixtas o,
eventualmente, de un monopolio mixto(®*). De todas formas, coincidiacon li\LVEAR
en lanecesidad de imponer una legislacién que atribuyera al Estado la pr(?pledad
de los recursos petroliferos que se descubrieran, postura que naufragd por la
oposicidn parlamentaria.

En su reqr bj Yrigoven intentd avanzar mas rofundar.nente
que ALVEAR SODre este aspecto, tratando de nacionalizar la industria dgl petroleo y
colocarla bajo el monopolio de YPF.Esta iniciativa se convirtio en el leitmotiv de la

segunda presidencia del caudillo radical y ocasion6 duros debates. Incluso Moscont,

que admitia la necesidad de avanzar hacia un monopolio fiscal, disentia por

cuestiones economicas en la propuesta de expropiar a las companias privadas que
se encontraban en actividad, lo que se contemplo en la ley, pues, en lugar de ello,
se proponia que las companias pagasen una regalia del 10 %. \Per9, a ;';esa'r‘de la
insistencia de Yricoven y de sus partidarios, el proyecto de ley de nacionalizacion del
petroleo no pudo concretarse.) ’

fProcurando que YPF incrementara su participacion en el mercar'do petrolero
argentino, Moscom, que continuaba al frente de YPF, redujo, §orpresn.fam.ent.e, el
precio de los combustibles obligando a las distribuidoras gxtranJer_as a dnsmmuu: los
suyos. Pero, para anticiparse ala posible reduccion de Iafs‘l’mportacnones de pet.roleo
por parte de dichas empresas, como represalia a la decision de' ﬂ?scom, el goblemo
argentino negocid un acuerdo comercial con la Union Sowetlca‘ para lmponar
combustible a través de laempresa de ese origen')uyamlorg, que venia expandle':ndo
sus actividades en el pais desde 1926. Aunque las empresas petl'-oleras e_x_tr_anJeras
denunciaron como dumping las importaciones de combustxb!e soviético, no
tuvieron otra alternativa que plegarse a la reduccion de precios dispuesta por YPF
o perder el mercado argentino (6%).

(64) CI. Mavo, CaRLos; Anbino, OsvaLbo y Garcia Mouna, Feananoo, La diplomacia del petréieo,
Buenos Aires, 1983; Fronmzi, Asmuro, Pelrdleo y poiitica, Buenos Aires, I9_5“L

(63) Souszra, C. (19886), pags. 203206,

1o A -

[ ——

rpperar -
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El conflicto con la Standard Oil en la provincia de Salta, que se habia iniciado
bajo la presidencia de ALvear, fue Ia gota que rebasé el vaso.'Tanto Awear como
YriGoyen se enfrentaron en diversas ocasiones a administraciones provinciales que
favorecian el desarrollo de las empresas petroleras extranjeras en su propio

*_beneficio; pero el caso mas duro fue el de Salta, donde aquella compania tenia
importantes concesiones en la.region de Oran, que veia amenazadas por las
politicas del gobierno nacional. De ahi que llegd a afirmarse que en los origenes

del golpe de Estado de setiembre de 1930 hubo ~olor a petroleo”)Dicho de otra
manera, que se movieron intereses vinculados a empresas petroleras multinacio-
nales, disgustados con la politica del gobierno radical. Puede afirmarse, sin
embargo, sobre la base de la documentacién existente, que aunque existieron

presiones e influencias en este sentido, el golpe de Estado no puede explicarse

solo por ellas, pues obedecio, como vimos, a causas mucho mas complejas (69),

2,7,4. La cuestién del gasto piiblico

Se ha observado que existe una correspondencia entre el sustrato social del
partidoradical y uno de los rasgos caracteristicos del proceso politico que se inicia
con el radicalismo en 1916. Este consistié en la extension del sistema de
patronazgo como mecanismo para consolidar la clientela politica partidaria a
través de la distribucion de empleos en la burocracia estatal, lo que beneficié,
sobre todo, a los sectores medios.

iEl analisis de 103 recursos y gastos del gobierne nacionalinos permite afirmar

que las respuestas elaboradas en este sentido por las administraciones radicales,
fueron basicamente tres:

a) unincremento relativo del gasto publico;

b} la redistribucion interna del gasto fiscal a favor de rubros tales como
it salarios, pensiones y administracion;
. L

.-/i; ¢} lareorientacién de la politica impositiva hacia aquellos gravamenes que,
. en forma directa o indirecta, afectaban las rentas de los grupos propieta-

rios y de sectores econémicamente domipantes.’

-

En esta época. se puso en evidencia ia precariedad del sistema rentistico
nacional cuando.a consecuencia-de-ia guerra mundial se produjo, entre 1914 Yy
1919, un drasti i i > ade
lasrecaudaciones aduaneras, que eran la principal fuente de recursos del fisco. Las
medidas tomadas por las administraciones radicales, entre 1916 y 1930, persi-
quieron como objetivo compensar la disminucién de los recursos tradicionales
mediante la creacion de nuevos gravamenes o a través del aumento de las tasas de
los ya existentes (ello en un marco en el que antes que reducir el gasto pablico se

) (66" ancia Mouna, Feamanod Y Mavo, Carcos A., El general Uriburu y el petréleo, Buenos
Aires, 1 ., pags. 36y 37.
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. tendid a expandirlo). También se procurd encarar el creciente deficit fiscal a través
# delincremento de la deuda puiblica, aunque la financiacion de los gastos del Estado }

por medio de endeudamiento ya venia ensayandose desde muchos anos atras;entre ’.

1908 y 1916, por ejemplo, la deuda piblica se habia incrementado un 94 %. n‘
i
(]

Afo Recursos nacionales Gastos naciopales Deuda piiblica
Pesos Indice Pesos Indice Pesos Indice
1900 643 100 68,6 100 4472 100
1902 65,5 1 853 125 4357 98
1908 1158 177 11,0 162 3988 89
1914 1242 191 1846 269 6578 147
1916 12,2 173 164,8 241 7736 173
1918 1452 224 185,2 270 891,2 199
1922 2038 314 270,7 396 962,5 215
1324 2504 385 295,7 a3 9990 224
1926 2817 434 328,6 478 1.100,6 246
1928 3183 492 3888 567 12513 280
1930 3242 499 481,0 702 15177 340
Fuente: Peters, HaroLo E., The Foreign Debt of ihe Argentine Republic, Baltimore, 1934,

Cuadro 2,9. Crecimiento de los gaslos, recursos y deuda publica del gobierno nacional
{1900-1930) (en millones de pesos oro).

¢/ ~ En agosto de 1918, se elevo al Congreso Nacional un proyecto de ley de
//im;ﬁslo a los reditos, con lo que se perseguia no solo aumentar en forma
~~inmediata los recursos ordinarios del Estado, sino operar también una auténtica
. reforma impositiva. El proyecto se fundamentaba ¢n la necesidad de paliar el
! desequilibrio crénico de las cuentas fiscales y en los principios de equidad que
i aconsejaban solucionar el problema mediante la imposicion directa antes que la
indirecta. Por otra parte, se subrayaban las crecientes funciones del Estado, que
** no permitian la reduccion del gasto puablico, y las tendencias contemporaneas en
los paises democréticos donde se manifestaba una preferencia creciente porla
imposicion directa. Como esta iniciativa del Poder Ejecutiv i b
icion, el gobierno debié orientar su busqueda por caminos més_‘é
tradicionales (°7). : l\

) . ‘_Se implementd finalmente, como senalamos, un impuesto alas exportaciones
{ //agropecuarias, rubro que por otra parte no se veia afectado por la situacion creada
por la guerra. En cambio, disminuyeron en forma proporcional los gravamenes al
consumo interno. Esto indica las intenciones de los gobiernos radicales, en
especial los de Yaicoven,.en.elsentido deW
sectores medios, tratando de aumentar los impuestos directos —a la tierra,

patentes, herencia y otros— y los destinados al comercio exterior.

(67) Momiequin, Aoriana, “Sector piiblico y sistema tributario argentino, 1914-1932", en
Ciclos en la historia, la economia y la sociedad, N° 9, primer semestre de 1995,
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imismo, estos cambios impositivos procuraban cubrir los mayores gastos
delerario pitblico, que desde 1914 sobrepasaron pPermanentementealos recursos
publicos. La solucion momentinea a este problema vino, sin embargo, por un
fuerte incremento de la deuda publica, que en 1908 era 3.5 veces mayor que el
nivej de esos recursos, y en 1930 llegaba ya a 4,6 veces. En el cuadro 2,9 puede
observarse 1a proporcién entre los recursos ylos gastos nacionales y el crecimiento
de la deuda publica en el periodo 1900-1930 i

comenzaron a superar a los recursos, Compensandose esa diferencia por el
aumento del endeudamiento piblico, que se duplicé entre los dos anos e xtremos
; del periodo. Este crecimiento contribuyé al financiamiento de los gastos adminis-
- trativos ordinarios, ya que los gastos en obras publicas habian disminuido. Hacia
1922, los servicios de esa deuda absorbian ya cerca del 40 % de las rentas
pﬁblicas,»per’o es durante el gobierno de ALveary elsegundo de Yricoven, entre 1926
y 1930, cuando la deuda crecidé mas aceleradamente. Como senala Peters, "la
; décadade 1920-1930 no fue feliz en la historia financiera Argentina. El presupues-
! to nacional no estuvo balanceado en ningiin ano, en dos ocasiones el déficit
excedi6 los 150 millones de pesos oro, aproximadamente (in tercio de los gastos
nacionales”, duplicandose casi la deuda interna (58).

Especialmente durante el corto Segundo gobierno de YriGoven, se observo un

// importante incremento del gasto publico, que no fue acompafado por una

// recaudacion suficienle como para financiarlo. Fl creciente déficit fiscal que se

generaba ocasiond fuertes criticas por parte de la oposicioén,ya que la teoria

econdmica de 1a época sugeria la necesidad de un férreo equilibrio de las cuentas

: publicas, como punto de apoyo para el equilibrio econdomicogeneral. 'Sin ermbargo,

elid.éﬁcit (':oincidia con el comienzo de una fuga de capitales que preanunciaba la

crisis en clernes y deprimia elingreso nacional. En ese contexto, comolo mostraria
posteriormente el keynesianism éfici ibui

del'ingreso Y. en cierta medida, a ¢ 1lizarlo. For eso, se ha senalado que esta

politica ofrecié un ejempio de una politica fiscal compensatoria que anticipaba las

recomendaciones que posteriormente formularia Kernes en su Teoria general (9).

! 2,7,5. El retorno al patrén oro: la Caja de Conversién y
Ia evolucién de la balanza de pagos '

- Unepisodio importante en la politica econémica argentina del periodo fue el

_ relorno alaconversiéndel peso, es decir, al sistema de la Caja de Conversion, Para
cxplicar este hecho es necesario tener en cuenta la evolucion de fa balanza de

-~ P2gos —que refleja la posicién econémica internacional del pais— y las varacio-
nes de las reservas de oro y divisas ~—que sirven de base para garantizar su solidez
monetaria en un sistema de patron oro—, Los principales argumentos por los

(68) Perzrs, Haroo E., The Foreign Debt of the Argentine Republic, Baitimore, 1934, pag. 104.

(69) BCVERAGGI ALLEHDC, War tr, El servicio del Caplta’ extlanlelo el control de cambios,
st .
! leXICO, I 954, pag. 1647 g
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uales se consideraba necesario volver ala Cajade Conversion, y por consiguiente

!l ala utilizacién del patron oro, o mas propiamente de un patrén cambio oro, eran

‘ resquardar }a économia interna de las fluctuaciones y contingencias exteriores,
+. que en distintas circunstancias la habian afectado en el pasado, y asegurar la
" estabilidad monetaria, manteniendo por ley una relacién entre la cantidad de
. circulante y el metalico que se encontraba en el pais, como se habia hecho entre

' 1899y 1914 ().

(El superavit de la balanza comercial o la entrada de nuevas inversiones

producian un incremento.delosimediosde pago que repercutialuego sobre el monto

de las importaciones. El sistema monetario y bancario argentino era de una

extraordinaria rigidez y muy sensible a tas alferaciones de la ba_lanzage pagos. Un
“saldo positivosé podia transformar en'un aumento en'la capacidad de compra, pero

uno negalivo no implicabalaretirada de capitales adquiridos en lacuantia adecuada,

" pues la inexistencia de un Banco Central pennitia a 1as instituciones bancarias

continuar la expansion de los créditos hasta situaciones intolerables. La capacidad __

de compra argentina se transferia casi integramente a los mc;rcadbs extranjeros.

Nuestro pais preséntaba una gran propensién aimportary reajustaba su balanza de_

; pados aumentando © reduciendo las importaciones, con el problema que estas

altimas no disminuian en forma suficiente en la fase depresiva de los ciclos.

’ » »
—~ "Mo obstante, debido ala entrada de capitales y al crecimiento de la economia,

el peso se revalorizaba, como ocurrid entre 1925y 1927, lo que perjudicaba alos

iexportadores y a los productores agropecuarios que dependian de las ventas en

el exterior y se veian afectados por la caida de los precios de sus producios
valorados en pesos, aunque beneficiaba a los importadores.)

£l servicio de la deuda exterior crecia también, lo que preocupaba al gobierno,
mientras se acentuaba el conflicto permanente entre los intereses de los
exportadores y los de los importadores, aunque l0s primeros, partidarios de un
retorno a la convertibilidad, tenian un mayor peso politico y presionaban en ese
sentido como ya habia ocurrido en 1899,

{Un elemento decisivo fue que, en caso de reabrirse la Caja de Conversion, se
beneficiaria, sobre todo, a aquellos que necesitaban pagar Con Gro sus deudas a
los Estados Unidos, pais con el cual se mantenia un balance cronicamente
negativo. La reserva de oro bajaria asi en forma considerable, iniciando una nueva
baja del peso. que favoreceria, a su vez, a los exportadores, productores
agropecuarios e incluso a sectores industriales, beneficiados estos nltimos por el
encarecimiento de los productos importados con quienes competian,

'\Dgrante 1927 las existencias de oro experimentaron un incremento de mas
de 85 niiiiones de pesos oro. 1o que permitié emitir 58 millones de pesos moneda
nacional, precipitando la decisién del gobierno de volverala conversion. Esto se
hiz_cj el 25 de agosto de aquel ano, a una tasa de 2,2727 pesos moneda nacional
por peso oro, [vincutando nuevamente la emisién monetaria a las reservas de oro
y divisas en el marco de un aumento de las exportaciones y de entrada de capitales

(70) Cf. Otarra Jimenez, R. (1968).

b 39 < |
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-«
) extranjgros,J El pais se sumaba a un escenario internacional donde la vuelta al
| palron oro pasaba a ser el denominador comiin entre las economias mas
?"-\desarrolladas. Sin‘ embargo: economistas como Presiscn senalaban en la época
+'(1932) que después de 14 anos de inconvertibilidad el pais pudoretornar al patron

oro. pero que lo habia hecho "a la deriva, amastrado por las circunstancias
favorables que, en éste como en otros casos de su historia financiera, solucionaron
espontaneamente sus problemas, sin hacerle soportar de inmediato el costo de
sus errores y su imprevisidn”. Por €s0, la crisis internacional sorprendié luego ala
Argentina "con una organizacién monetaria en extremo inadecuada” (7).

Cajade Billetes en Importacio- Exporta- Tipo de camblo -
Afo Conversion circulacion nes de oro ciones
Mill. $ oro Mill. m$n Mill. $ oro Mill. § oro min/libra | m$rv100 USS
1914 224,40 803,30 18,00 31,30 11.51 236,32
1915 305,60 987,60 4,20 0.00 1,37 239,14
1916 316,80 1.013.10 2590 0.30 Nn.23 235,57
1917 315,90 1.013,10 26,80 0,50 10,84 227 82
1918 379,00 1.154,50 17,90 0,10 10,66 224,00
1919 389,00 1.177.20 32,40 0,10 10.18 230,05
1920 470,60 1.362,60 14,60 0,00 9,25 254,11
1921 470,60 1.362,60 0,10 0,00 12,04 314,30
1922 470,60 1.362,60 0,00 0,00 12,29 277,45
1923 470,60 1.362,60 0,00 5,60 13,23 290.45
1924 451,80 1.319,80 0,00 22,90 12,85 292,23
1925 451,80 1.319.80 8,40 0,00 11,96 248,66
1926 451,80 1.319,80 2,00 0,00 11,99 246,82
1927 477,60 1.378,40 86,60 0,00 11,48 236,18
1928 489,70 1.405.90 99,40 12,30 11,48 235,89
1829 419,60 1.246,70 0,00 174,40 11,61 239,12
1930 425,80 1.260,70 0,00 25,20 13,31 273,84
1931 260,90 1.245,10 0,20 171,70 15,49 345,54
1932 236,90 1.338,80 0,10 5,00 13,71 388,64
1933 246,80 1.213,90 0,10 10,10 1337 323,34
Nota: desde el 26 de noviembre de 1931 hasta e} 5 de marzo de 1933 rigi6 la tasa de 171 pesos
oro por 100 délares, fijiada por 1a Comision del Control de Cambios. Las cofizaciones de fas
'demés monedas oscilaban segun sus respectivas relasiones con el dolar en el mercado
internacional.
Fuentes: Comité Nacional de Geogratia, Anuario geogréfico argentino, 1942. Anuarios del
Co_merc:io Exterior de la Republica Argentina. En el total de oro visible en el pais se incluye la
existencia de oro en las legaciones del exterior.

~

Cuadro 2,10. ExIstencias de oro y billetes en circulacion (1914-1933).

' _La convertibilidad fue de todos modos apoyada mientras las Cuentas externas
siguieron evolucionando en forma favorable y el superavil ltegd a igualar las

(71) Pueoiscr, R., Obras..., tomo Il, pag. 42.
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obligaciones netas de la cuenta corriente con ¢l exterior, con lo cual se creyd
alcanzado el ansiado equilibrio. Pero esta situacion cambid rapidamenteen 1929.

.~ |En realidad, el régimen de conversion sélo funcionaba en. periodos de
bonanza: al entrar el metalico pennitia el aumento del circulante a través de la

provocaba alarmas y criticas por 1a disminucion del nuimerario, lo que obligaba a
suspenderla conversion, como paso en 1914 (parala primera experiencia) y como
sucederia en 1929 (para la segunda},

.- {Durante los dltimos meses de 1928 la situacion habia comenzado a allterarse.
Los precios de los productos exportables empezaron a descender con velocidad,
mientras que los de importados no variaron en lamisma medida.\)La consecuencia
fue que los términos del intercambio (relacion entre los precjos de exportacion e
importacion) se hicieron muy desfavorables para el pais. (Por otra parte, los
capitales externos, en especial los de corto plazo, comenzaron a emigrar rapida-
mente por el alza de las tasas de interés en los Estados Unidos} lo que iba a
constituir un prolegdbmeno de la crisis que sc avecipaba (™).

= Amedida que transcurria 1929, la balanza de pagos iba reflejando el deterioro
de la situacion econémica./la Caja de Conversion no pudo frenar €l drenaje de

~ divisas provocado por la huida de capitales, acentuada por el desencadenamiento

de la crisis mundial de octubre de ese ano, lo que llevo a la suspension de la
/convcrsién\el 16 de diciembre, “Considerando —decia el decreto del Poder
Ejecutivo— que el estado de inseguridad en la regutaridad y estabilidad de la
moneda porque atraviesan los principales centros linancieros del mundo influye
adversamente en el nuestro, motivando la salida de metalico sin causas verdade-
ramente justificadas” (73).

La excesiva rigidez del patron oro exponia al mecanismo a una facil rotura de
F,us engranajes. El sistema estaba basado en un nexo demasiado automatico entre

"+, la entrada o la salida del oro, por una parte, y la circulacion monetaria porla otra.

H

LCES asi que los movimientos en la balanza de pagos originaban un proceso ciclico.

4 . = .
. Lafase ascendente se caracterizaba por el incremento de las exportaciones y
ila entrada de capitales extranjeros. Aumentaban las tenencias de oro, crecian lps.

fendmeno estiinulaba correlativamente ia demanda, tanto de articulos y servicios
nacionales como de importados. Por el contrario, la fase descendente se iniciaba
cuando se agotaba el impuilso ascendente porque disminuia la demanda mundial
0 se debilitaba la corriente de inversiones © ambas cosas simultaneamente,
reflejando las dificultades econdémicas de las grandes potencias. Se reducia,
entonces, el poder de compra de la poblacién y lademanda de articulos y servicios
naciorfales e importados.\En este caso, las actividades internas se contraian mas

(72) Cf. O'Connzie, A. (1984).

(73) Pantermizrl, Jost, Devaluaciones de iamoneda (1822-1935), Buenos Aires, 1983, pag.
104,

emision monetaria y la extensién del crédito; pero cuando el oro volvia a salir,

efeclivos de los bancos y se acrecentaba el poder de compra de la poblacion. Este_
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i que lo que disminuia el poder de compra, lo mismo que antes se habia amplificado
_su dilatacion. Caian las importaciones y, mientras se llegaba a un nuevo punto de
equilibrio en el balance de pagos, seguian saliendo el oro y las divisas de las
reservas monetarias.

-~ Eneste proceso. los paises del centro y de la periferia no sufrian —en opinién

de Rau PrEBisCH— las mismas consecuencias. Pues el Banco de Inglaterra,-por.

ejemplo, podia, elevando o disminuyendo las tasas de interés, manejar los ciclos
asu favor. Asi cuando “Inglaterra elevaba la tasa de descuento deteniala salida de
capitales y reducia el ritmo de incremento de las importaciones provenientes de
los paises de la periferia”, 1o que perjudicaba a éstos. “Y como las importaciones
de esos paises continuaban altas, se producia un desequilibrio en sus balances de
pagos y devolvian, asi, parte o todo el oro entrado en la fase ascendente” ("*). Hacia
1929, "los efectos de la elevacion de latasa de interés en los Estados Unidos sobre
ta Republica Argentina...” eran, para Presisch, “la repeticion de un viejo fendme-
no...” que caracterizaba el desarrollo del sistema en su conjunto (7%). Pero la crisis

mundial implicaria la ruptura del patrén oro y del viejo sistema internacional de '

comercio y pagos, prodixciendo, esta vez, severas consecuencias en los mismos
paises centrales. '

2,8. COMERCIO E INVERSIONES EXTRANJERAS: EL TRIANGULO
L ANGLO-ARGENTINO-NORTEAMERICANO

Para entender mejor la ubicacion de la Argentina en cl contexto internacional,
cuando ain su relacién mas importante seguia siendo con el R,eino__Unido,.es
necesario conocer el rol particular que este ultimo jugaba en los mecanismos del
comercio de la época.’El exceso de importaciones (o déficit del comercio) que
padecia la balanza comercial britanica fue casi invafiable efitre 1913y1929, pero
ese deficit era compensado, totalimente hasta 1922 y 1uége en parte,” por 165
excedentes de los intereses y dividendos provenieiites de las inversiones britani
cas en el extranjero. Sin embargo, esta compensacion no provino del comercio de
sus paises deudores en proporcion al volumen dé Tas remesas que é5tos enviaban

a Gran Bretana. Las principales areas deudoras del Impericly Sudamérica —saivo
la Argentina, que es un caso aparte—, ‘_:que eran paises de produccién predominan-
lemente agricola, mantuvicron durante esos anos (un amplio excedente de
e.xponaciones (o superavit en su balanza comercial), pero no con el Reino Unido,

y con los Estados Unidos.
i ian, principalmen-
te, de su comercio con esos paises industriales y no del que efectuaba con sus
deudores! En verdad, tales paises, como India, Australia, China, Brasil y Japdn,

1 .

(74) Prepisch, R., Obras..., tomo IV, pag. 57.
(75) Presiscn, R., Obras..., tomo 11, pag. 554.
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{
tenian a menudo un déficit en su balanza comercial con Gran Bretana, asi que, no
solo una parte, sino el conjunto de los considerables servicios financieros que
remitian a la metropoli debian compensarios mediante sus excedentes de
exportacion con otros paises. En términos de bienes, entonces, el interés y los
beneficios de las inversiones britanicas de ultramar eran pagados con productos
enviados por las naciones deudoras agricolas a la Europa continental y a los

Estados Unidos y pasaban de estos tltimos, mediante 1a forma de exportaciones

de bienes manufacturados, al Reino Unido, Se daba, pues, una situacion de
comercio triangular jo hasta, incluso, tctraI)a eral,

deudores exportaban hacia los Estados Unidos y Europa continental y éstos, a su
vez, 10 hacian hacia el Reino Unido (7%). Como veremos, 1a Argentina tenia una
posicion diferente y se hallaba, paradéjicamente, mas ligada que algunos paises
del Imperio al mercado britanico.

400

300

200 -

100 -

1913 1922 1923 1924 1927 1929 1933 1935

B Excedente de importaciones
7] Ingreso neto de inversiones de ultramar

Fuente: The Royal Institute of Intemational Atfairs, The Problem of International Investment,
Londres, 1937

Grifico 2,2. Reino Unido: excedente de importaciones e ingreso nelto de las inversiones en
ultramar 1913 y 1922-1935 (en millones de libras esterlinas).

(76) Cf. The Royal Institute of International Affairs (1937).
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- El esquema de comeicio triangular, al que hacemos referencia, y que
predominé durante toda la década de 1920 en los mercados mundiales, fue
también decisivo en la vinculacién de la Argentina con el mundo, aunque en este
caso presentd caracteristicas peculiares.(El analisis del -caso argentino es, por
[anto, de particularretevanciapara explicar la insercioninternacional del pais entre
la Primera Guerra Mundial y 14 crisis de los anos ‘30 y el patron de conducta desus
c]ases dirigentes en este periodo.

. :También existia aqui una relacién triangular, en la que participaban como
. partenaires principales el Reino Unido y los Estados Unidos, pero esa relacion

-, poseia caracteristicas diferentes de las de otros paises. La Argentina tenia tin
. excedente de exportaciones con Gran Bretaia y uno de importaciones con su

Esta c:rcunslancna onqmaba paralelamente la existencia de un tnangulo naviero
y de un tridngulo en los movimientos de capital (77).

El naviero se producia porque, como el grueso de las exportaciones argentinas
(carnes y cereales) se dirigia a Gran Bretana y Europa, los exportadores britanicos
disponian de una amplia capacidad de bodegas de retomo para colocar productgs
voluminosos, como el carbén, En cambio, dado el poco monto de las exportacio-
nes argentinas a los Estados Unidos, los productos norteamericanos no disponian
de la misina capacidad de embarque de retorno y debian pagar fletes mas aitos,
oaprovechar el mayor intercambio comercial con el Brasil para prolongar los viajes
hacia Buenos Aires. Esto facilitd, durante mucho tiempo, la dependencia de la
Argentina del mercado britanico.

El triangulo de los movimientos de capital tuvo también una importancia
decisiva. Por un lado, el Reino Unido cubria, con los ingresos provenientes de la
Argentina por inversiones y prestacion de servicios financieros y comerciales, la
mayor parte de su balance comercial desfavorable. Pero, por otro, una corriente
neta de capitales norteamericanos financiaba las importaciones argentinas con
préstamos o inversiones directas, compensando en todo o en parte los déficit de
nuestro pais en su comercio con Jos vecinos del Norte. O sea que gl sistema
funcionaba porque enla Argentina existian entradas de capital provenientes de los
Estados Unidos, y, a veces un superavit comercial con Gran Bretana que superaba
las remesas de intereses y dividendos a eserpais, llegando a equilibrarse el
desajuste que podia producirse en e comercio trilateral. También se verificaban
corrientes de comercio, y capitales compensatorias entre Gran Bretana y los
Estados Unidos. De este modo se mantenian vigentes, aunque de una manera
precaria, como veremos, los principios del sistema multilateral de comercio y
pagos.

(77) Preres, V. L. {1938); Fopor, Jorae y O'Connert, ArTURO, "La Argentina y la economia
atlantica en la primera mitad del siglo XX, en Desarrollo Econdmico, N° 49, abril-junio de
1973, .
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¢
El siguiente cuadro muestra las caracteristicas del comercio triangutar en lo

que refiere a la participaciéon de Gran Bretaha y los EE.UU. en el intercambio
comercial de la Argentina.

Afo Gran Bretana Estados Unidos
Exportaciones | Importaciones Exportaciones Importaciones .} .

1914 29,3 34,1 122 13,5
1915 29.6 298 16,1 248
1916 294 283 209 292
1917 294 219 24 - 363
1918 38,1 249 206 338
1919 - 287 23,6 184 ) 355
1920 26,8 234 147 332
1921 30,6 233 89 269
1922 222 235 1.8 22,1
1923 24,5 237 16 209
1924 231 234 FA | 22,0
1925 239 218 83 235
1926 251 19,3 9.1 248
1927 282 19,4 83 254
1928 286 19,6 83 232
1929 32,2 17,6 58 . 26,3
1930 38,5 19.8 97 22,1
1931 388 21,0 6.0 158
1932 360 216 34 13,5
1933 366 234 78 118
1934 38,6 263 55 13,2
1935 344 245 12,0 136
1936 35,0 236 12,2 14,4
1937 29,0 207 ’ 128 16,0
1338 328 20,1 85 174
1939 359 222 12,0 16,4
Fuente: Anuarios de comercio exterior de ia Republica Argentina.

Cuadro 2,11. El comercio argentino con Gran Brelafia y
los Estados Unidos (1914-1939) (en %).

Como podemos ver, el Reino Unido se mantuvo como el principal cliente del

pais, en porcentajes que van de un minifio del 22,2 % en 1922 a un maximo de

38.8 % en 1931. Por el contrario, la participacién norteamericana en las exporta-
ciones sdlo crece durante la guerra hasta un 29,7 %, en 1927, para mantenerse
luego en un nivel cercano al 9 %. En cuanto a las importaciones, la situacion es
diferentg. Entre 1915y 1930, sobre un total de dieciséis anos, los Estados Unidos
fueron el principal proveedor de 1a Argentina en doce de ellos, aunque luego esta
situacion se viera afectada por la crisis del '30 y el bilateralismo practicado
posteriormente.

£n el cuadro siguiente puede observarse, en cambio, la dilerente situacion de
las balanzas de pagos con los dos paises.

I
el

L
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1914-1920 1921-1930 1931-1934

Rubros Estados Gran Estados Gran- Estados Gran

Unidos Bretana Unidos Bretafia Unidos Bretana
Exportaciones 933 1.733 769 3.009 13 1.161
Importaciones 1.077 885 1.826 1618 246 409
Saldo 144 +848 -1.057 +1.391 15 +752
Turisme 20 50 20
Intereses y dividendos 35 560 221 1.021 160 400
Saldo de servicios 35 580 221 -1.071 -160 -420
Saldo cuenta comente -179 +268 -1.278 +520 275 +332

Fuente: PreLps, VerNoN L., The Intemnational Economic Position of Argentina, Pensilvania, 1938

Cuadro 2,12. Balance de pagos con Gran Bretaia y

los Estados Unidos (1914-1934) (en millones de pesos oro).

Entre 1914y 1934, el saldo comercial negativo con los Estados Unidos fue de
1.316 millones de pesos oro, mientras que el saldo positivo con Gran Bretana
alcanzd los 2.991 millones de pesos oro, mostrando las caracteristicas del
comercio triangular. Pero cabria aclarar que en ei periodo de la guerra, entre 1914
y 1917, los saldos con los EE.UU. fueron positivos. Si tomamos periodos distintos,
como, por ejemplo, entre 1921 y 1930, cuando los saldos con el pais del Norte
resultaron todos negativos, los superavit y los deficit comerciales con Inglaterra y
los Estados Unidos tendian a igualarse.

——

Empero,jeste tridngulo _comerc:al anglo-argentino-norteamericano no puede

ser bien comprendido si se lo considera solamente como la simple compensacion

de 165 délicit del intercambio comercial con los f,slados Umdos con los supe

rcsultantes del comercno con Gran Brelana ’

ravit

En pnmer lugar, porque, como observamos en el mismo cuadro, el saldo de
servicios con Gran Bretana resulté fuertemente negativo, como consecuencia dé
la remesa de utilidades e intereses de las empresas britanicas en el pais.-
compensando en parte el superavit comercial de la Argentina. En segundo término,
porque el comercio triangular significaba para la Argentina supeditar su estructura
productiva y en particular su estructura industrial a las manufacturas y bienes de
capital norteamericanos. Las importaciones de maquinarias norteamericanas en
este periodo, por ejemplo, posibilitaron, de una manera mas significativa que lo
que generalmente se cree, la industrializacion de los anos ‘30. En tercer término,
porque ese comercio aceleraba el flujo de capitates estadounidenses en la
economia argentina mediante la colocacion de titulos publicos en el area del dolar
o de inversiones directas de empresas norteamericanas, penmitiendo financiar el

comercio de importacion y desplazando de este modo la influencia econdmica
inglesa. El comercio triangular estaba senalando, en realidad, un cambio d

esferas de influencia

4

I

i

{78) Rarorort, Mario, “El tridngulo argentino. Las relaciones econémicas con Estados
Unidos y Gran Bretana. 1914-1943", en Rarorort, Mamo {comp.). Economia e historia.
Contribuciones a la historia economica argentina, Buenos Aires, 1988, pags. 254-260.
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!,«—‘ fgp_;yga_m_os mas en congreto_cual era la relacion especial que existia con

T Umdos AN

- En reahdad desde el punto de v1sla comercial, la relacnon economlca entre la

unm‘ﬁerte dependenciadel miercado bntamco para el sector exportador argentino;
_"Por ejemplo, en 1929, sé exportaba a Gran Bretana el 99 % de Ta carne
enfnada el 54 % de la congelada, el 76 % de todas las exportaciones de carne, el
% de las de trigo y el 10 % de las de maiz, pero al mismo tiempo, para Gran
Bretaﬁa esas exportaciones representaban el 40 % del consumo inglés de carne,
el 85 % del de lino, el 24 % de! de trigo y ¢l 75 % del de maiz ("%).

'Por otro lado, ademas de la relacion comercial que existia entre las dos

. maciones habija también un vinculo que tenia igual o mayor importancia y que se _
" originaba en las cuantiosas inversiones de capital britanico que llegaron a la

-

Argentina desde fines del siglo pasado. Esas inversiones, que poseian una alta tasa
de rentabilidad y al mismo tiempo complementaban y estimulaban el comercio

v : . 2 -

les, empréstitos al gobierno, frigorificos, servicios piiblicos y el sistema bancario

'y financiero. De esta formaglos inaieses Earticipaban en la produccién de bienes
" exportables y podian contr 8 5

Gran Bretana Gran Bretana EE.UU. Alemania Eutopa continental

Ano Total

Fermo- Inversi i Inversiones Inversiones
% e s.on_es o lnverstones o S! o o

carriles varias varias varias varias ('}

1913 1| 1.037 |33,07 823 26.24 39 124 241 768 996 I7) 3436
1917 1620 32,85 820 2536/ 82 2,58] 265 820] 1.004 31,06) 3.233
1923 1.134 136,72 772 25001 193 6,25 275 - ]891 714 2312} 3.088
1927 1.187 134,18 815 2347 487 {1402] 275 7,92 709 20,41 | 3473

1931 1.312 135,84 74 18,50 654 J1757 267 7.2 7i4 19,501 3.661
1934 1.108 131,79 708 2023] 743 |13 sS4 - 929 24,66 | 3.485
1940 1.055 33,34 624 19.72] 629 [19.88] oid — 856 27,06| 3.164

(") Hasta 1931 excluida Alemania.
Elaboracién propia.

Fuentes: CEPAL, El desarrolio econdmico argentino, 1959. FIEL, Las inversiones extranjeras
en la Argentina, 1973.

Cuadro 2,13. Origen de los capitales extranjeros en la Argentina
entre 1913 y 1940 (en millones de dolares).

(79) CI. Diaz ALeanpro, C. (1975).

Inglaterra y el tipo de vinculacion que comienza a desarrollarse con_los Estados
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. - .Los ferrccarriles eran el punto clave de todo este sistema, puesto que por su

! intermedio se llevaban a los puertos los bienes exportables y se introducian las
manufacturas britanicas en el termritorio nacnona[ constituyendo, ademas, una
" demanda para los productos del Reino Unido. Asi, por ejemplo,elcarboniy tos
materiales ferroviarios llegaron a representar la cuarta parte de laSimportaciones
prove .

De este modo, de 20 millones de libras invertidas por capitales britanicos hacia
1880, se llegb a 357.7 millones en 1914, alcanzando un pico de 453 millones en
1934. Un indice de laimportancia que estas inversiones tenian para el Reino Unido
nos lo brinda el hecho de que en 1930 la Argentina ocupaba el cuarto lugar dentro
de la distribucion geografica de las inversiones inglesas en el-mundo y sélo era
superada por la India, Australia y Canada, scbrepasando a Europa continental,
Sudafrica y los Estados Unidos.

Esta relac1pn privilegiada entre la Argenlma y Gran Bretana ha sido muchas

‘los grandes ganaderos argentmos del mercado britanico de carnes, aunque enla
.dm 1920 la exportacion de carnes representd solo entre un 12 y un 15 %

’ de las exportac:ones totales. Evidentemente, los hacendadoseranel g grupo social
5 ypolitico mas_importante de_laArgentina, y su-mIuencia sobre Ja politica”
“economica del pais 1€S permitio defender estas relaciones, que para ellos eran
vitales. Para ra algunos autores “constituye un biibuto del'formidable poder politico
ge A clase lerrateniente € que la dependencia de éstos del mercado de carnes
britanico Tuese. mtergretada como la dependencia de la Nacion Argentina de la

suerte econonMLan_Br_e@ar(w) S

g T

Al mismo tiempo que las relaciones con Gran Bretana adquirian estas
caracteristicas, se iba vislumbrando una participacion creciente de los Estados
Unidos en la economia argentina. Anles de la Primera Guerra Mundial, la presencia [ v,
del pais del Norte en la economia argentina era bastante modesta, aunque ya '{
capitales norteamericanos se habian implantado, como vimos, en un punto clave

~de la estructura productiva: “la industria fngonf‘ca
W“"’\—f\.wvy\/\,\/\/-" 4
Pero la verdadera irrupcion de los capitales norteamericanos_se produjo

después de la Primera Guerra Mundial, y particularmente en la tltima mitad de la
década de 1920. Como analizaremos en detalle mas adelante, se trataba de
establecimientos d&édi¢ados, én sumayoria, a articulos industriales, maquinarjas,
veRiculo los, artefactos eléctricos, textiles, refinacion del petrdleo, alimentos y
bebidas’ y productos farmacéuticos. También en esos anos se radicaron compa- 2
fiids de seguros, bancos y numerosas firmas importadoras y comercializadoras.
muchas de Ias cuales comenzaron luego a realizar tareas de armado y manufactu-
ra. (Ademas capitales norteamericanos compraron firmas ya existenies de origen
curopeo; como Ia International Telephone and Telegraph Corporation, que se
transformaria en 1a Union Teleldnica, Asimismo, invirlieron en otras empresas de ,
servicio$ publlgg*s%gmo companjas de electricidad provinciales (¥7).

(80) Fooor, J. y O'Conxewt, A. (1973), pag. 13.
(81) Rarororr, M., "El triangulo argentino...” (1988}, pag. 258.
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(Por otra parte..los Estados Unidos después de la guerra se convirtieron en un

importante mercado _de capitales y, particulanmente entre 1914 y 1929, la_

Argentina rec;bxo nuMmMerosos préstamos a corto y largo plazo, que le ayudaron a
financiar sus imponacionés, mediante Ta colocacién de litulos publicos en_el
mercado norteamencanojDe estemodo, lasi mversnones estadounidenses, que en

1913 eran deTS‘g m"’]loneé de dolares, Ilegaron en 1 1931 a 634 mlliones represen-

en el cuadro 2,13, A manera de e_;emplo sobre_l alto’ rendlmlenlo de esos
capilales, podemos mencionar’ que en 1929 el promedlo del rendimiento de los

establecimientos industriales de ongen’ norteamericano > fue del 15 %, mientras

que para la misma época la reﬁFaBTﬂ”cFﬂ"’Ias empresas ferrowanas inglesas no
pasaba del506 % ). T .

‘La diferencia que habia entre el nuevo tipo de inversiones de los Estados
Unidos y las britanicas en su momento de apogeo respondia a los cambiosque se
€staban produciendo en la econcmia internacional. JGran Bretana, ||1]pqn710ra de
‘materias primas y alimentos y exportadera de manufacturas, habia impuesto una
determinada division internacional del trabajo dentro de ta cual la Argentfﬁa‘c—l'eﬁa
dedicarse, esencialmente, a produciralimentos para laimetropoli e importar de
¢€sta productos industriales, excluyendotodaindustrializacion propia saivo aquella
ligada a la transformacién de materias primas destinadas a la exportacion. Por su
parte, (la economia de los Estados Unidos se autoabastecia de numerosos
prodiictos primarios, parficularmenté de aquellos eén los que se especializaba el

pais deTPlata—elemento este qué va a explicar luego €1defenioro de lasTelaciones
Targentino-nortearmericanas— y ¥y contaba Coii una [eciologia mas avanzada que la

inglesa, a puntdtalque éslo le dala posnblhdad de exportar productos manulac-
turados y bienes de capllal yde alta’ tecnologla\

——— e

(Lo que exphca el cambio producndo en esos dos en la division internacional
del ‘trabajo es la formacitn “de “grandes firmas en los Estados Unidos, cuya
expansidi’las obligaa proyectarse hacia el exterior, respondiendo a a atraccion
que ejercian sobre ellds lo menores costos de produccion y las materias primas

mas baratas. ;E§EO seconcreta, espec1almen[e mediante inversiones directas, que

solo se reallzaban en muy escasa mednda anteﬁs de 13 anera Guerra Mundial.
piutilitial el ebietbit

LParaIeIamente a la expansion d de estas inversiones, las exportaciones de los

-Estados Unidos hacia la Argentma expenmentaron un auge considerable: \hnerro,

. i .
acero, automotores, maquinariasy ofros prod uctos de ese origen desplazaron a las

importaciones britanicas,dando lligar a ese comercio triangalar al que nos emos
referido. rivalidad ‘é‘ﬁg o-noiteamericana en el mercado arsenuno no éra una
competencia fimitada atmtsmo tipo de productos, sino tambien a bienes diferen-

<

(82) CI. Puecwes, Dutey, Migrations of industry to South America, Nueva York, 1936.
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teso de tecnologias dlstmtas Por ejemplo, los ingleses siguieron manteniendo en
ladécadade 1920 su predomiinio en el area de los textiles, que constituian, segiin
los anuarios de comercio exterior argentino, en 1913, el 49,6 % de todas las
importaciones argentinas de esos productos y en 1927 todavia representaban el
43,7 % de esas importaciones. En cambio, los norteamericanos participaban
respectivamente con el 1,1y el 8,9 % de los textiles para los mismos anos. Pe-_
ro, en otros productos, como en materias primas y manufacturas de hierro, se da-
ba un proceso diferente: la paruc:paoon britanica caia de un 35,9 %en 1913 al

20 1 % en 1927, mientras que las importaciones de los EE.UU. creuan del 17,5 al

35.4 % (‘”) Sobre la base de estadisiicas estadounidenses se ha calculado el

Tncreménto dela parficipacion de Ios EE.UU. en metalesy maqumarlas lndus‘frla]es

Er 1929, el 64 % dé ias lmportac:ones de manufacturas del pans del Norte se

a)"rrespondlan a produclos en los cuales sus venteiJas tecnologlcas eran induda-

Blés frente a los’ €uUropeos r mientras que Gr; Gran Bretana seguia exportando textiles,

malenal ferrovnano Yy productos de consumo diverso (8%).

‘Porotraparte, comoya sggngijos saldos del comercio con Jos Estados Unidos
eran Efesfavorables para el pais del Plata, al contrario dg_]_o que ocurriarespecto de
Inglaterra. La razéon por la cual la balanza comercnal con los Estados Unidos fuera

tan desfavorable se debla evidentemente, a que ambas economias no eran

complementarias, sino compet:tlvas Ei mercado norteamericano se cerro por |

comp b €S , pero ya mucho antes .

el altn nlvei de proteccion impedia 1a colocacién de nuestros pi‘oduclogy este

probicmaiba aser unadelas preocupacionesprincipalesdé los seciores dirigentes
argentinos en todo el periodo que estamos analizando.

) ;Como resultado de estos procesos'; tal como lo observamos en siquiente
cuadro,/hacia 1930 la Argentina era el cuarto pais en importancia dentro del total
de inversiones externas britanicasjen el mundo después de colonias o dominios
como India-Ceilan, Canaday Australia, 16 que revelala vigencia que alnteniaen
esa epoca | 1a_antigua relacion anglo-argentina. (Pero_ocupaba también el cuarto
lugar ‘dentro_del total de las inversiones de los Estados Unidos en el exterior}
despues de Canada, Alemaniay Cuba y antes que Mexico, Chile, Inglaterra y Brasil.

-

“dando también un indicio de la consideracion que gozaba la economia argentina

para ‘el pais del Norte en la década de 1920x Aun téniendo en chenta Solo Tas

Tnversiones directas —p —pues s el dato anteriorincluye las inversiones de portafclio— .
la Argentma eslaba ubncada en el'sexto ligar, 10 quél por Cierto, no™se hallaba —

(83) RM’OPO-RT, M. “El triangulo argentino...” (1988), pags. 268 y 269.

(84) Caruto pE AsTrrarra, Sara, “La Argentina y la rivalidad comercial entre los Estados
Unidos e Inglaterra (1899-1929)", en Desarroilo Econdmico, N° 92, enero-marzo de 1984,

* pags. 599-603.
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Gran Bretana
Pais ' Milienes de %
libras esterlinas
1. india-Ceilin 540 145
2. Canada 525 11
3, Australia 494 133
4. Argentina 450 121
5. Europa 295 79
6. Africa del Sud 263 71
7. EEUU. 201 54
8. Brasi 190 51
9. Nueva Zelanda 123 33
10. Malasia : 108 .29
Estados Unidos
Pais Millones de délares %
t. Canadd 3.492 252
2. Alemania 1.421 9.1
3. Cuba 1.067 68
4, Argentina 808 52
5. Chile 701 45
6. México 694 44
7. Reino Unido 641 39
8. Brasil 557 35
9, Francia 472 31
10.  Japén 445 28
Fuentes: Elaborado sobre datos proporcicnados por The
Royal Institute of International Affairs y el Departamento de
Comercio de los EE.UU.

Cuadro 2.14. Distribucién por orden de importancia
(cuantia de los capitales) de las inversiones externas
de Gran Bretafia y los E

2,9. LAS IDEAS ECONOMICAS Y EL DEBATE HISTORIOGRAFICO
2,9,1. Un economista de la época: ALEJANDRO BUNGE

Nacié cuando comenzaba una época {1880) y murié en momentos en que se
iniciaba otra (1943} y, quizas, ése fue su drama. Porque si bien tuvo poco-que ver
Con aquallos que pusieron en marcha el modelo econdmico agroexportador e
incorporaron al pais dentro de una cierta division internacional del trabajo, se
formo en el espiritu de la epoca Y pudo observar enseguida los limite
implantado
Dilidades.

su tiempo, su voz no fue debidamente escuchada.

'ero como.todos.aguel
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Cursé sus estudios superiores en Alemania, durante los primeros anos del
siglo XX. Como alumno del afamado Instituto Técnico de Hainichen (Leipzig)
conocio los establecimientos textiles de esa ciudad y varias fabricas radicadas en
pueblos vecinos. Lo entusiasmé el dinamismo de las industrias siderurgicas,
eléctricas y quimicas que proyectaba a Alemania como la vanguardia del desarrolio
técnico europeo y como lasegunda potenciaindustrial del mundoyleyo el Sistema
nacional de economia politica de Frieorich LisT, donde el autor refutaba a AbamM SMitn
y sostenia que el éxito de las naciones dependia del proteccionismo a la industria.
En 1904, al finalizar sus estudios de ingeniero electricista debid hacer un ano de
practica antes de recibir el titulo. Para ello triunfé en un concurso que le permitio
realizar dicha practica como jefe en una fabrica de turbinas catalana.

Al regresar al pais, en 1905, se incorpord al reducidisimo grupo de los
estudiosos interesados en los problemas de un modelo econémico hasta entonces
considerado invulnerable. Designado director nacional de Estadistica, Bunce
realizdé en 1917 la primera medida del ingreso y la riqueza nacicnal argentina y
construyo un indice de precios minoristas. En 1918, fundo y dirigio la Revista de
- onorni Argentina, publicacion de aparimmERI SR
algunos de los cuales —-como RAUL PREBISCH— tuvieron participacion en funciones
de gobierno -en la década de 1930 y otros —como Jost FiguERoLA— inspiraron
muchas de 1as medidas econdmicas del primer gobierno peronista.

El pensamiento de Bunge no encontrd entre sus contemporaneos a muchos
que pudieran o quisieran comprenderlo. En primer lugar; en medio de la euforia

que motivaba la exgansién de la economia argentina, BUNGE criticaba el modelo
agroexportador y sen qu q] ntajas comparativas en el

comercio internacional. que habia lievado al pais a dedicarse a producir y exportar
bienes primarios e importar manufacturas, era sumamente riesgosa. Porque |
cuando la capacidad de consumo de Eurcpa, nuestro principal mercado, se ||
reducia o se producia un cambio de politica en los paises industrializados, la [
Argentina “se veia amenazada con unalarga crisis”. De esta manera, anticipabalos

efectos locales de la crisis de 1930. Por otra parté, Bunae reconocia que la Ar entma’l
era “un pais de segundo orden, economlcamermmﬁﬁm',
Ante esta situacion, Bunce proponia cambios en la politica econ()mica.l
Debiamos tener una politica contrapuesta a las demas porque, a diferencia de
todos los paises mas importantes del mundo, “nosotros (...} seguimos sometidos
alo que se nosimpone”. Frente alo que interpretaba como una politica econémica
de “décil sumision a la de otros paises”, %@ﬂenieo
Eroteccionista e industrialista aunque no tenia propuestas concretas de IEO e
industrializacion y limitaba ésta a las importaciones de los bienes que pudieran
producirse en el pais en condiciones economicas satisfactorias. Ademas, denun-
Ciaba que "la creenciade que el librecambio abarata la vida”, en realidad, encubria

“la politica de aqueilos paises que pueden tener un interés particular en que sus
productos manufacturados se introduzcan con facilidad en el exterior”.

Su nacionalismo no le impidi6 plantear la necesidad de atraer capitales
externos. Preferia los capitales norteamericanos porque, a diferencia de los
britanicos, se orientaban hacia el sector manufacturero. Sin embargo, no ignoraba
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que los Estados Unidos no podian convertirse en mercado para los productos

argentinos, lo que ocasionaba serios desequilibrios en la balanza de pagos entre
ambas naciones, siempre desfavorable para la Argentina.

Su espiritu reformista también incursiond en el terreno social. Asi propicio
diversas medidas que tendian a beneficiar a las familias mas humildes, como las
dirigidas a solucionar el problema de la vivienda modesta —para él, "una
calamidad nacional”-—, a implementar un sistema de asignaciones familiares o a
eliminar el analfabetismo mediante una distribucidon mas racional de los gastos
destinados a Ja educacion. Tenia, sin embargo, en cuanto a los temas vinculados
a la poblacidn, concepciones algo racistas (un capitulo de su principal libro se
titulaba “Esplendor y decadencia de la raza blanca”), que provenian sin duda de
su formacion elitista. Ademas, en cuanto al tema demografice, subestimd notoria-
mente, en sus proyecciones, el crecimiento de la poblacion argentina.

Bunce también se in ¢ r la situacion del agro. A fin de elev
produccion, ampliar el mercado interno y lograr el asentamiento de la poblacion
propuso la implantacion de un impuesto al “latifundio social® —que, a diferencia
del latifundio geografico, tenia en cuenta la cantidad total de tierras en manos de
un mismo propietario independientemente de su ubicacién— mediante el cual,
una vez que resultara antieconomico, las tierras pasarian al Estado que, por su
parte, [as redistribuiria entre los agricultores con 1o que podia “triplicarse o
cuadruplicarse el numero de las familias agricultoras en propiedad”.

Igualmenle propulso los estudios regionales. Frente al = pais Aabamcg_ﬁdi_mde

la regidn privilegiada ‘con“¢entro en Buenos Aures m|raba hac;a ultran: - ** se

lencontraba de espaldas al interior, propoma la mcjora progresiva de las comuni-

Caciones'y ¢l fomento del comercio con los paises vecinos de manera de atenuar
eldésequilibrio econotmico def pais. Por otra parle, propicio 1a Union Aduanera del
Wda por 13 Argentina, Chile, Bolivia, Paraguayy Uruguay, alos que podria

Sumarse eventualmente el Brasil. Este « espac:o economico por su continuidad
—

eograTca ysu complementariedad chmatica y productiva haria autosuficiente a

TE region e materia-de-productos agropecuarios € insumos industriates. De esta

manera Bunae anticipaba la necesidad de Coiicrelar oTganizaciones de comercio
éntre los paises latinoamericanos,

En definitiva, Bunce planted un proyecto de pais distinto. Sus pro uestas
€slaban destinadasa convencer a fas elites a las cuales €] mismo pertenecia. Para
ello puso en tela de juicio el modelo agroexportador en vigencia. Sin embargo. los
beneficios momentaneos del modélo no permitieron apreciar que llevaba en si los
dérmenes de futuros fracasose tmpidieron quelas formulaciones de Buncten favor
de cambios de politica econom1ca faeran tomadas en egggg_

e —a—

4

2,9,2. jLa "gran demora”?

El periodo qu i i :
polémica. Sequn una i i e i i as
condiciones para un despegue del crecimiento autosostenido de la economia
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argentina. No obstante, dicho despegue no se produjo hasta 1933. De alli que esta
ﬁmmm&n embargo,
esta hipotesis ha sido seriamente cuestionada, cCOmo-veremos, por dlversos

autores.

La idea de la “gran demora” es tributaria de los trabajos de Aresanpro Bunde,
qui'en, en numerosos articulos y libros escritos a partir de la sequnda d €cada del
siglofsenalo el estancamiento relativo que comenzaban a reflgjar los indicadores
dedaproduccion agropecuaria, del comercio exterior, de las inversiones extranje-
ras, de la extension de las vias férreas y de la tasa de crecimiento de la poblacion.
Para evitar el progresivo estrechamiento de la base econémica nacional, Bunce
proponia una decidida intervencion del Estado para fomentar el crecimiento
industrial. En el fondo, Bunce apuntaba a mostrar que ¢l modelo agroexportador se
estaba agotando y que era necesario disenar alternativas que estimularan un
cambio estructural profundo. '

El término de la “gran demora” fue acunado por Di Teua y ZymewMan (%)
Enmarcado en la teoria de las etapas del desarrollo econémico formulada por el

nomista norteamericano Wawt W. Rostow, el trabajo se proponia periodizar la
“de la-etapa del preacondicionamiento”, debia iniciarse 1a “etapa del despegue”. Para
el caso de la Argentina, Di TeLa y Zymewman indicaban que el preacendicionamiento
habia concluido en 1914, cuando se alcanzaron los indices mas elevados de
exportaciones per capita y la mayor parte del area cultivable se encontraba en
producmor. A partir de ese momento, cualquier aumento de la produccion debia
provemrde 105 cambnos en la relacnon capital Uerra enla agncultura ode un aumento
d de recursos, las

estructuras politico-sociales derivadas de la mala distribucnon delatierray el caracter
antiindustrialista de la clase terrateniente obstaculizaron ei paso de una etapa ala
siquiente hasta 1933. A ese periodo lo denominan “la gran demora”, para lamar Ja
atencién sobre un fenomeno de ajuste sectorial dentro del proceso de crecimiento
y sobre ciertos factores no economicos que pueden obstaculizar o acelerar el
desarrollo. "Lla gran demora se caracteriza por una contraccion de la tasa de
crecimiento de la inversion, particularmente de la inversiéon extranjera, y una
detencion enla evolucion de la posicion relajiva entre la agriculturay laind ustria” ().

Complementando estas hipétesis se enmarcd la teoria del “bien primario
exportable”. En un pais que lransita su etapa inicial de crecimiento basado en la
exportacion, como la Argentina del modelo agroexportiador, el ritmo de ese
crecimiento se encuentra determinado por latasa de crecimiento de la produccién
exportable. Los bienes primarios exportables ejercen un efecto sobre el resto de

{85) D1 Tewa, Guipo y Zymeuman, Manver, Las etapas del desarrollo econémico argentino,
Buenos Aires, 1967.

(86) Di Tetea, G. y Zvmeman, M. (1967), pags. 26 y 27.
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-1a economia por medio de la demanda de insumos, de tecnologia y de factores
‘productivos y de Ia oferta de productos que pueden ser transformados por otros

sectores. Por lo tanto, la produccidn de los bienes pritmarios exportables determi-
nan el ritmo de crecimiento del sector industrial. Para el caso de la Argentina, ¢l

bajo grado de diversificacion de sus exportaciones ¥ la intensidad en el uso de la
tierra como factor productivo fundamental {lo que m

de bienes de capital y de mano de obra) condiciond y limito la expansion industrial, ’

hecho que se puso de manifiesto en el momento en que ¢l sector exportador
perdié dinamismao (%7).

«Sin embargo, otros autores sostienen que el basamento empirico no sustenta
la idea de una demora. Si bien durante la guerra el crecimiento de la produccién

ydelatasadeinversién se desacelera por factores coyunturales, durante la década
del ‘20 se retoma el sendero de crecimiento, las exportaciones no exhiben
tendencia al estancamiento y las inversiones muestran un gran dinamismo (%8). Por
otra parte, el crecimiento industrial fue también intenso, superando incluso las
tasas de expansidén registradas con posterioridad a 1933, cuando se habria
producido, finalimente, el despegue (%°). Por lo tanto, durante la llamada "gran
demora” no existiria un estancamiento de la produccion en general, ni del sector
industrial en particular.

Esto podria coincidir con la tesis de Jorae Feperico Sasato en el sentido de que
la conducta de los grandes terratenientes de la regiébn pampeana tuvo un
comportamiento racional frente a las fluctuaciones de los precios agricolas
internacionales, al diversificar sus actividades economicas a través del circuito
financiero y del comercio. Este autor cuestiona aquellas posiciones que sostienen
a la concentracion de la tierra como uno de los factores esenciales que obstacu-
lizaron el crecimiento del sector agropecuario. En ese sentido, la busqueda de
rentabilidad habria sustentado las pautas de comportamiento de las “clases
dominantes argentinas”, y este criterio habria sido independiente del agotamiento
de las fronteras agropecuarias. Segin Saeato, los grandes propietarios pampeanos
tenian una clara mentalidad empresarial y, precisamente, su habilidad para
enfrentar los riesgos de un mercado mundial agropecuario fluctuante y su
capacidad de rapida adaptacion a los cambios fueron la base de sustentacion de
su poder econdmico y politico (%),

(87) CF. Cu:!.uzn Lucio, "El crecimiento industrial argentino hasta 1914 y la teoria del bien
primario exportable en Gimenez Zarowa, Marcos, El régimen oligarquico, Buenos Aires, 1975.

(88) CI. Diaz ALesanoro, C. (1970). Los indicadores pertinentes pueden consultarse en los
distintos cuadros de este capitulo,

(89) Cf Vinanuzva, Javier, “El origen de la industrializacion argentina®, en Desarroilo
Econdémico, N° 47, Buenos Aires, 1972.

(90) CF. Sasaro, Jorae F., La clase dominante en la Argentina moderna: formacion y
caracleristicas, Buenos Aires, 1988.
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Sin embargo, esta tesis ha sido discutida por LARRY Sawers, que cuestiona el
énfasis dado al caracter esencialmente comercial y financiero de ese grupo social
asi como el analisis de Sapato sobre la inestabilidad del precio de los bienes
exportados y sobre los factores climdticos que alteraban la produccion. Para
Sawers, la argumentacion de Sasato no tiene el adecuado soporte empirico y carece
de un analisis comparativo con otros paises, cuyos sectores dirigentes enfrentaron
coyunturas similares a las que tuvo la Argentina aunque con un comportamiento
muy diferente de los de las elites locales. Sostiene, ademas, que la desigual
distribucion de la propiedad de la tierra constituye una parte sustancial de la
explicacion de la evolucion del agro en esos anos (°').

Feux J. Wen, por su parte, ya habia sefnalado en la década de 1940 que los
grandes estancieros pampeanos continuaron acentuando el proceso de concen-
tracion de la tierra en sus manos después de la Primera Guerra Mundial, mediante
la conformacién de sociedades andnimas y en asociacion, a veces, con inversores
extranjeros. Para afirmar esto, sostenia que entre 1914 y 1942 los latifundios
bonaerenses se incrementaron en un 5 %, y tan s6lo 300 personas, en su caracter
de individuos © sociedades, controlaban la quinta parte de las tierras de la
provincia de Buenos Aires. Y el hecho de que enlos censos agropecuarios figurara
un mayor nimero de propietarios ocultaba, en realidad, las propiedades geogra-
ficas dispersas de una misma familia o sociedad. por lo que el latifundio
continuaba siendo el obstaculo que impedia la formacion de una clase media rural
y. a la vez, trababa el proceso de industrializacion (%?).

Como apuntan O’ConneLL ¥ Luach, el hecho de que un licido analista de la
realidad del momento como Bumce senalara un conjunto de problemas que
denotaban cambios significativos en las condiciones internacionales y locales sin
que hubiera una actitud diferente para enfrentarlas por parte de las clases
dirigentes, significaba que “algo ocurrié” paraimpedir que la Argentina desarrollara
todas sus potencialidades (%3).

to, si bien las estadisticas agregadas mas generales no reflejan un
estancamiento, pueden conducir a errores de interpretacion si no se las analiza a
la luz de algunos matices. Tal es el planteo de autores que, como Horacio GIBERTI,
descubren algunos cambios importantes con respecto al pasado inmediato. Dicho

(91) Sawens, Larry, “Agriculturay estancamiento econdmico en ia Argentina: a proposito
de las tesis de Jorge F. Sabato”, en Ciclos en la historia, la economia y la sociedad, N® 7,
segundo semestre de 1994, pags. 215-231. Ver 1a réplica de Sasato en Sasaro, J. F., “Sobre
la clase dominante argentina y el estancamiento econdmico. Réplica a Larry Sawers”, en
Ciclos en Ia historia, la economia y la sociedad, N° 8, primer semestre de 1995,

(92) Wen, Foux J., “La tierra de! estanciero”, en Rarorort, Mario (comp.), Economia e
historia. Contribuciones a la historia economica argentina, Buenos Aires, 1988, pags. 277-299.

{93) Cf. O"ConnerL, Arturo, “Free Trade in One Primary Producing Country; the Case of
Argentina in the 1920's", Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1994; Luch, Juay J., La
Argentina que rio fue, tomo 1, Buenos Aires, 1985.
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\
autor, en particular, sitia la iltima etapa de expansion, ligafja ala agricultura, y la
aparicion de los primeros desequilibrios graves en el periodo 1920-1940. Esta
etapa es considerada como el ultimo periodo de largo'y parejo desenvolvimiento
de una economia esencialmente agropecuaria e importadora, s6lo sacudido en
forma temporaria por 1a crisis iniciada en 1929.(Las dificultades emergentes de la
plena ocupacion delatierrasenaladas por Bunae fueronlc_ompensadas, para Gm.znn.

- por undesp

agricultura, que mostraba una mayor productividad mientras avanzaba hacia
formas menos extensivas, convirtiéndose en la fuente de la expansion. Sin
embargo, esto no pudo evitar la aparicion de ciertas tendencias que resultarian
determinantes en el futuro para una transformaciéon profunda. Entre ellas, destaca
1a debilidad del sector agropecuario para absorber mano de obra, de modo que el
crecimiento de la poblacion fue alimentando las aclividades urbanas. Ademas, se
observaba una limitacion de la movilidad social, determinada por la tendencia
recién mencionada y por el hecho de que el transito hacia la agricultura lo
efectuaban los estancieros sin desprenderse de la tierra, con lo cual la estructura
social se convertia en una de las dimensiones explicativas del agotamiento. En
tercer lugar, el autor destaca que la produccién pampeana crecia a unritmo menor
que la poblacién, reduciendo tendencialmente los saldos exportables y la consi-
guiente capacidad exportadora, base del método indirecto sobre el que se habia
estructurado el modelo (*%).

Aunque GiserT sitaa 1a eclosion de estos problemas recién en la década de

1940, enmarcados en la reduccién de la demanda externa y el deterioro de los
precios relativos de los bienes agropecuarios, su analisis revela que su aparicion
puede rastrearse hasta los anos ‘20. De su anélisis se concluye, ademas, que si,
en jugar de tomar variables absolutas se analizan los indicadores per capita, el PBI
muestra ya signos de estancamiento.

Por otra parte, aungque la evolucién promedio de las diversas variables

- macroeconémicas fue positiva, no podia ocultar importantes oscitaciones, que

indicaban fuertes turbulencias en el comportamiento de la economia mundial. Si
bien era dificil predecir lagran depresion de los anos ‘30, se advertian importantes
cambios que afectaban a la Argentina, como lo ponian de manifiesto los mismos
trabajos de Bunce. Y, precisamente, el impacto de esas fluctuaciones, asi como el
de acontecimientos extraordinarios como la Primera Guerra Mundial descubrian
un rasgo central de la economia argentina, independiente de las tasas de
crecimiento: su extrema vulnerabilidad. Alin cuando 1as fuentes que sustentaban
el crecimiento permanecieran-intactas, el pais dependia en grado extremo de la
demanda.mundial..de la disponibilidad de financiamiento externo y de condicio-
nes climaticas favorables: mas precisamente, de la conjuncion de todos esos
ractore’s. Si todos ellos se alineaban de manera favorable, la perspectiva coyuntu-

(94) CI. Gisermi, Homcio, EI desarrollo agrario argentino, Buenos Aires, 1964,
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ral podia ser excelente. Si, en cambio, uno o varios se mostraban adversos, se
originaban problemas importantes. '

.La estabilidad de los sistemas productivos del periodo anterior a la guerra
creaba las condiciones para una expansion sostenida de la produccion argentina.
El quiebre de esa estabilidad en torno a la Primera Guerra Mundial volvié mas
aleatorio el marco externo, y la expansion interna comenzo a transitar por una
cornisa muy delgada.

Desde ese punto de vista, tanto las condiciones internas como el marco
internacional que habian permitido el notable dinamismo durante el modelo
agroexportador mostraron a partir de la guerra sintomas inequivocos de agota-
miento y transformacién, descubriendo simultaneamente las fragiles bases de la
estructura productiva argentina. En ese sentido, mas que una demora, los anos ‘20
denotan el inicio de una crisis del modelo de crecimiento vigente desde el Gltimo
cuarto del siglo XIX. Pero, si bien las crisis expresan la desestructuracién de un
modelo de crecimiento y abren paso a transformaciones que pueden generar un
camino alternativo, nada implica que ese camino se encuentre inmediatarmente,
y ni siquiera que exista. Por eso, el paso automatico de una etapa a la siguiente
implicito en la perspectiva de la "gran demora” no parece describir de manera
adecuada la evolucion ciclica del capitatismo.

Laidea de que el groblgma de fgggg ggn;i;“’a en que las vgntaias cormpara-

tivas estaban cambiando y de que la Argentina ho supo adaptarse de forma

inmediata es un tanto reduccionista, ya que solo toma en cuenta el fenomeno de
los mercados. El proceso productivo es mucho mas abarcativo que un simple
juego de fuerzas econdmicas resultante de la puja de actores individuales. Incluye
relaciones materiales de produccion, mecanismos de regulacion y relaciones
sociales que no se transforman al ritmo de los procesos de mercado. Es, porlo
tanto. todo el sistema el que se ve afectado, y los cambios en el mercado solo
refiejan transformaciones mas profundas. De alli que la explicacion de que la gran
demorase relacionaconrigideces enlas estructuras social y politica (consideradas
como factores “extraecondmicos”) que impidieron los cambios econéinicos
pertinentes se debilita también al no tomar en cuenta que dichas estructuras
constituian un elemento central del modelo agroexportador.

Seglin nuestra interpretacion, la Argentina no padecio en los afios ‘20 una
demora, sino los primeros sintomas de una pro!unda crisis de la que le costaria
mucho tiempo recuperarse, ya que demandaba transformaciones econémicas,

politicas que no p: ncretarse sin agiutinaru

no.se.demord.-en-el-paso.de-una.etapa-a-la.siguiente,-sino.que.se vio forzada a
abandonar una etapa sin que !a siguiente pudiera aun perfilarse.
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i
2,10. EL SECTOR AGROPECUARIO

2,10,1. Evolucién de la agricultura y politica agraria

ZFinalizada la Primera Guerra Mundial, las exportaciones argentinas continua-

%ron, en general, su crecimiento, sustentadas esencialmente en el sector
\agropecuario. Pero los componentes agricolas fueron desplazando a los ganade-

ros, dada la sostenida demanda internacional de la produccion-agrana pampeana
y-la crisis mundial de comercializacion de carnes que se hizo sentir a comienzos
de la década de 1920. De este modo, el mayor porcentaje de envios al exterior se
fue concentrando en el trigo. el maiz y el lino, en ese orden de importancia, que

en conjunto representaron casi dos tercios del valor de las_exportaciones

‘argentinas. El Caracter fuertemente concentrado de sus ventas-extemnas hicieron

inacionales: Bunge y Born, Lotis Dreyfus, Weil
Hnos., Huni & Wormser y General Mercantil Co., de capitales pnnci

g

e
!

=
2

que la Argentina fuera, en tnos pocos articulos, un pais vendedor con cierto peso
en [os mercados mundiales. ™ "7 T

Hacia mediados de la década de 1920 las exportaciones agricolas argentinas
contribuian con ¢l 72 % del comercio mundial de lino, el 66.% del de maiz, el 32 %
del de avena, y el 20 % del de trigo y harina de trigo, datos que colocaban a la
Argentina en el primer lugar de las exportaciones mundiales de maiz, lino y avena.
Si bien el crecimiento fue importante, su volumen era menor queel'de décadas
anteriores y estuvo sometido a bruscas fluctuaciones de la demanda externa y al
aumento de la competencia en el mercado mundial. Este proceso determind a lo
Jarqo del periodo dos fases de depresion para los productos agricolas —entre 1913
y 1917, y entre 1921 y 1924— y dos fases de recuperacion y crecimiento —entre
1918 y 1921, yentre 1925 y 1929—.

'_"S(')lo alrededor del 25 % de la produccion agricola era absorbido por el paisy
el porcentaje restante se destinabaala exportacion, cuya comercializacion estaba

europeos: franceses, alemanes, holandeses y Dritanmcos ™). Estas empresas
controlaban mas del 70 % de los embarques de trigo, el 73 % de los de maiz y el
90 % de las exportaciones de lino, mientras que el medio centenar de empresas
restantes registradas en forma oficial se repartia pequenos margenes del comercio
exterior de granos. Esto quiere decir que la prosperidad del agro argentino
dependia esencialmente de la demanda mundial de granos, y de manera mas
especifica, de cereales.’

\Sin embargo, la competencia intermacional se hacia cada vez mas severadado
que, a medida que aumentaba el rendimiento de otras areas de produccion
primaria, los paises europeos intensificaron la proteccion agricola, Por otra parte,
latasa dé‘pob1aci()n europea se incrementd escasamente y la creciente desocupa-

<idn hizo diminuir el €onsumo de los ‘paises industrdalizados de Europa.

(95) GraviL, Roaer, The Anglo-Argentine Connection, 1900-1939. Boulder, 1985, pag. 114.
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Ti T . "
Ados . rigo ~ tino Maiz
Produccion | Exportacion | Produccion | Exportacion | Produccién | Exportacidn
1927 6.261.624 4.255.494 2052000 1.894.565 8.150.000 8.343597
19028 7.683.000 5.295.835 2.100.000 1.944 402" 7.915.000 6.372.180
1029 9.499.716 6.613.342 1.900.888 1.617.487 6.411.52¢ 5.047.791
1930 4.424.028 2.213.389 1.270.179 1.169.661 7.128.068 4.670.310
1931 6.321.836 3.638.682 1.990.000 1.880.274 10 .660.000 9.767.200
Fuente: Junta Nacional de Granos, Bolsa de Cereales de Buenos Aires, 1936.

Cuadro 2,15. Produccién y exportacién argentina de granos (en toneladas).

“Una serie de factores fue alterando el sostenido crecimiento del sector
agrmﬂﬁmﬁmﬁdﬁﬁmﬁﬁﬁmﬁm&m‘
Entre ellos se destacaron la fluctuacion en los precios de 10s cereales y su
creciente descenso desde 1926: el aumento en los costos de produccion,
especialmente transportes, maquinarias. implementos agricolas y almacenaje;
la insuficiencia del crédito agricola; el encarecimiento de los arrendamientos;
y los limites existentes a la expansion territorial extensiva de la agricultura
argentina. Pero también influyeron en los problemas agrarios del pais los
rendimientos decrecientes del sector cerealero, sobre todo entre 1914 y 1929,

“Cuando fueron comparativamente inferiores a 1os de 10s Estados Unidos
rancia. ; Y i

‘\ )
‘el'maiz. Ademas, los costos de los fletes ferroviarios argentinos tenian marca- ‘é

de 500 kilomelros, el equivalente a $ 1,04, mientras que los de los Estados
Unidos ascendian a $ 1,87, y los de la Argentina promediaban $ 2,22 por la {
1
]

misma carga y trayecto. En las operaciones portuarias se advertia una situacion

. similar por cuanto una embarcacién de 6.000 toneladas que abonaba $ 1,22

por tonelada en Buenos Aires, $ 1,20 en Bahia Blancay $ 1,05 en Rosario, en
el puerto de Quebec pagaba $ 0,52, en Montreal, $ 0,19 y en Halifax $ 0.14.

Transporte ferroviario Maquinaria agricola Arrendamientos
T(igo 57 % Arado 2 rejas 109 % Pcia. Bs. As 35%
Lino 4% Sembradora 150 Pcia. Santa Fe 116 %
Maiz 55 % Rodados 81% Pcia. E, Rios 220 %

Fuente: Federacion Agraria Argentina, Informe y deliberaciones de la subcomision de produccion,
Rosario, octubre de 1930.

Cuadro 2,16. Aumentos de los cosles de produccion cerealeros (1913-1930).

.Un factor que contribuyé a! aumento de la produccién fue la creciente
r.necanizacic')n de las tareas rurales que mejord la productividad agricola, aunque
ésta todavia era inferior a la de los paises europeos: En 1921, se habia establecido
en el pais la primera fabrica de cosechadoras, pero el grueso de los equipOs ¥

(RSN

Unidos, como las segadoras trilladoras, cuyo ntimero aumento de 1.760en 1914
a32.830 en 1929, En algunos casos eran accionadas por un motor independiente
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{tractor), aunque otros modelos continuaban siendo de tracciéh a sangre. como
el resto de la maquinaria movil, y esto permitié que continuara creciendo la cria
del ganado caballarj no izaci¢

.,El eJemplo de elio
€s que en 1928 un tractor importado costaba aproximadarmente 47 toneladas de
‘Ceréales, mientras que en 1933 el valor de la misma maquina era equivalente a

[ e e i —— ca = g
unas 102 toneladas. De esta manera, la consecuencia de la demora consistio en

/\, reducir las ventajas ce y hacer co nte
“ |\ proceso de modernizacion rural.

4 ) J
Mientras tanto, fuera del area cerealera comenzaron a producirse cambios
menos percepti no menos importantes, en las actividades agricolas. Ello

| fermo. £.n algunos casos, como el de
Ia cana de azticar, que desde Tucuman se extendid hasta Saltay Jujuy, fue decisiva
laproteccién de la produccion mediante mecanismos arancelarios. Los cultivos de
algodon en el Chaco suslentaron, por su parte, el crecimiento de la industria textil,
al tiempo que se extendieron los cullivos de frutales en el Alto Valle del rio Negro
'y en el Valle de Uco mendocino, y crecieron las producciones de mani, arroz, y
yerba mate en Misiones, estas ultimas mediante incentivos fiscales del gobierno
hacioral (5). T .

Ano Algodon Cana de aziicar Tabaco Yerba mate
1915 2.640 2.412.254 4,354 2.169
1917 2.460 1.132.201 6.447 2478
1919 10.508 37771514 13.725 2.700
1921 19.088 2.857.985° 6.839 3.100
1923 19.434 3.756.234 7.120 5.600
1925 51.105 5.573.587 6.744 10.000
1927 43,193 5.405.199 5.751 16.200
1929 92.644 4225013 10.777 23.000
1931 107.324 4.147.724 10.814 38.506
Nota: para el tabaco, las cifras corresponden al afio agricola: 1914-1915, 1916-1917, etcétera.
Fuente: Comité Nacional de Geografia {1942).

Cuadro 2,17. Produccion de cultivos industriales (1915-1931) (en toneladas).

{96) Geronunorr, PasLo ¥ Luacw, Luceas, Ef ciclo de la ilusion y el desencanto. Un siglo de
politicas economicas argentinas, Buenos Aires, 1998, pags. 89 y 90.

TmTlnteres.!no solo para’1o3 sectores del poder econdmico, Sino para todo
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- tf,ste, col.T!EIe!'o E_anorama agrario indujo alos sectores involucrados a reclamar
la intervencton creciente del Estado, en un marco politico diferente desde 1916

_ porel ascenso al poder del radicalismo. Sin embargo, los cambios operados a nivel \
politico no_alteraron sustanciaimente el modelo economico. La_produccion
agropecuariadestinadaala exportacion continud siendoel eje central de la politica.
econdmica radical, pues(segi s dol : -
riqueza agraria continuara siendo por mucho tiempo la

economica’. La Sociedad Rural Arﬁentina eraaun mucho mas enfatica: sulemaera |

3 - . -

.Lacompleja trama de los intereses rurales, sustentada en el predontinio de Ia
gran propiedad y el sistema de arrendamientos, reflejaba el espectro social del
ambito cerealero. Entre los grandes productores, que dedicaban parte de su
actividad econdmica alaganaderia de alla mestizacion, se destacaban los grandes
propietarios ausentistas que se dedicaban a una agricultura_extensiva. Otros
tematenientes reinvertian parte de Sus rentas en mecamzacién |y Mejoras técnicas

y grondmicas, al igual que los arrendatarios de grandes extensiones, generalmen-
te tambien grandes propietarios. Enfré 10s seciores rurales subalternos tenian una

con_sfi'gierable representacion los chacareros, pequefos o medianos propietarios
que comercializaban su produccién’ granera a ltraves de Tas grandes casas

exporfadoras. EI's

portadoras. El secior §9cial"ﬁ15i§ia‘er:‘nt‘lfri'c—aa?)_cbn 1a expansion de la agricultura
cerealera, los pequenos o medianos arrendalarios, estaba obligado a pagar un

caiton, géneralmente elevado, por trabajar Ia tierra del propietaric o gran arrenda-

tario dufante periodos breves) sin posibilidades de planificar su pre-~iccién y

xﬁuc'ﬁoﬁﬂernos decidir su comercializacién. Existian también ocupantes precarios
de Teducidas parcelas, dependientes del trabajo domeéstico y acosados por el

gndeudamlgnto que podla_transro‘rm_a_rlos en simples asalariados. Por Ultimo, el

almacenero de ramos generales, generador del crédito agrario informal, operaba
cj:-mti"e’s’ﬁfboq_gg_tre ¢l agricultor y las grandes eémpresas exportadoras de granos
que. asu vez, disponian de sus Propios representantes y acopiadores zonales (%9).

\Estas bases sociales y econdmicas que impulsaron el crecimiento de Ia

agricultura, transformaron al régimen de tenencia de Ia tierra en una cueslion de

el ambito politic argenting,; En_ese senlido, con Ta sancion de la ley de

arrendamientos (11.170) de 1921 el gobierncnacional prelendio BlChderal
"'—r—a—--—-‘_""-h - v

[gc_zi[rl(_)‘s de los Pequenocs y medianos productoresirurales agremiados en la
Federacién Agraria _A_:jggntma{ Este mecanismo legal estaba dirigido & quien

arrendaban parcelas menores aTas 300 hectareas y contemplaba laindemnizacion
por mejoras. £l arrendatario podia prolongar el alquiler cuando el contrato no j

excediera los tr_e"s' anos, tenia la posibilidad de negociar la venta de la producci()nf

libiémente y se i€ garantizaba ina vivienda confortable; ETEstado procurd también
J

/

(97) Anales de Ia Sociedad Rural Argentina, Editorial, 1° de enero de ]1917.

(_98) Cr. CII'RBAL be Buacna, Noemi, Estado, chacareros y terratenientes (1916-1 930}, Politica
agraria y relaciones de poder, Buenos Aires, 1988.
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i
dar_otras respuestas ante las demandas de 10s _qgﬂg_uﬂ!_l‘grgguc_gmg_lgj_ey_q_e i 400
cooperativas agricolas de | 926, el reparto de semillas en situaciones de emergen- |
Cia, y 1a Comercializacion de bolsas a er 3 350
b Ml
:Sin embargo, las medidas gubernamentales fueron insuficientes para superar, 4 300 |
la inestabilidad agricola y satisfacer los dilérentes intereses sectoriales €n juego. .
Los intentos en ese sentido se frustraron en medio de una constelacion oficial de i 250
mensajes, resoluciones, declaraciones, estudios y proyectos _debatidos en el r 200
Corgreso Naclonal. ES due ia administiacion radical eludio abordar de manera |
activa lacuestion de la propiedad de la tierra fuera del ambito de las tierras fiscales, L 150 |
resolvio timida € impeifectamente €l problema de los arrendamientos, y sdlo
fmplemento algunas medidas para hacer frente a l»agg)n}iﬂg_mciascli__—‘njfﬁiﬁ_}; 100
@ plagas que afectaban los cultivos y 1a suerte de los chacareros. La geslidn de 0
] ministro de Agricultura de ALVEAR, Tomas Le BRETON, fue aun menos permeable a las |
7 \ Tiecesidades de los pequeilos y medianos agricullores, aunque resulto compara- ] O o oo - e e - :
?;‘, | tivamente mas organica y coherente, con sus iniciativas de colonizacion y mayor ‘ 2 2 2 8 8§ 8 8 8 8 8 § § § § g 5 g g
- } presupuesto operativo para su reparlicion, que la implementada durante fos ] S
I gobiernos yrigoyenistass En sintesis; hacia fines de los anos 20 se mantenian en
el sector agrario los mecani ionami roexportador : L Argentina = = = = Estados Unidos 1
aungue se procurd introducir modificaciones a través de medidas que intentaban ] . ,
tesponder a las tensiones géneradas por el agotamiento de dicho modelo. ' Fuente: League of Nations, The Network of World Trade, Ginebra, 1942, pag. 86. &
- Grdfico 2,3. Los Estados Unidos y la Argentina: exportaciones de carne congelada y 'ﬁ‘/“ '
enfriada, en miles de toneladas métricas. : )
2,10,2. La industria de las carnes |
, Pronto, los frigorificos norteamericanos, que tenian una tecnologia superior a
El analisis de la industria de la carne adquiere particular importancia debido los ingleses y argentinos, comenzaron a hacer fuertes demandas a los ganaderos,
a su peso decisivo en el rumbo econémico del pais, vinculada como estaba a los @WWMWW
mercados externos y financiada en gran medida por capital extranjero. Asimismo, - camee : a, e carne congelada. _
1?}_-i?Téa-u&Ci6h S’_éTEb}lSlEj_q de ciamem__m_lg craban los intereses de grandes grupos ‘ Esto va a definir una serie de procesos, tanto econdmicos como politicos, que
con mﬁawlg@qomlca. . reperculiran fuertemente en la sociedad argentina. )
/" \Los capitales ingleses foJerOn'} como vimos, {Jos primeros.en desarrol!ar la ) La primera cuestion es técnica, ligada a la materia prima que necesit o5
( mdl_xslna frigorifica en ei pais, acqgmpanac.ios en_menor medida por capitales [riggr;’_ficos para elaborar nuevos productos y se debe a que la aparicion de la
nacionales)\Pero en la primera década del siglo XX, se radicaron plantas pertene- Nadelenfr : 2 =] = N
! cientesa fos principales frigorificos norteamericanos }de! (lamado “Club de
B Chicago" (porque provenian de esa ciudad), guya ﬁnalida-d era abaratar l_as Ezndo otras. La raza predominante fue la Shorthom, aunque también se introdu-
) " 4O Jjeron 1a Aberdeen Angus y la Hereford, todas ellas razas finas de origen inglés. La
. y»,/ calidadde nuestra materia prima y los menores costos de produccion |ocal'es.y Las @mpliacion de 1a pampa himeda implicd Incorporar el Sury et sideste dela
x{\_ condiciones en la Argentina resultaban altamente favorables, incluso consideran- provinclade Cordoba, el iordeste de La Pampa y €l extremo sudeste de San Luis.

> doun mayor costo de flete. El primero fue el Swift, en 1907, a través de la compra
—3 © de_ un frigorifico existente, La Plata Cold Storage._ destinado, sobre todo, a la

Otra cuestion, vinculada también a este problema de la materia_prima;

funcionaba en Avellaneda; mientras Sulzberger & Sons n_e_gqc_iaba'cmrc’rfﬁgorf-
. fico Argentiio, al que finalmente arrendd en 1913, T T

a - e — » obedete ‘cho de ¢ - . i f q - _ -

v i preparac%n de Carne enfriada. En 1909, 1a National Packing Co. (Swift, our y pe?rﬁq“aﬁeé:;_ C:;gg de qeue la]carfn_e epfnada a diferencia de la congelada'\ , que

| "Moriis) adquirio el Trigorifico La Blanca, una planta de propiedad argentina que meses en los frigorificos y pierde gustoy calidad) no permite una
e 4111

lfirga conservacion {se mantiene entre 30 y 40 dias) y para satisfacer una demanda
Lons'ta!r}tgf_r?_ptevcggrio_gqntaﬂr con buenos cortes fodo el ano. Esto determind la
aparicion de un nuevo lipo de ganadeéro,jel inveérnadoy

i De este mado, por el aporte de esos frigorificos,.el volumen de exportaciones ~méjores pasturas estaba en condiciones de a
de ¢Frries niorteamericanas hacia Gran Brétana disminuyé en ia mlsmeﬁ/?Uﬁé" resulfaba esencial para laindustriadel enfriado. En consecuencia, losinvernadores,

e e e m s e = . » "1 I H > 0 0 7
que ‘aumentaron las exportaciones argeﬁn_t!r!isﬁl que poseian los campos mas cercanos a 1os frigorificos, tenian un tratamiento
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,es ecial __I»_Rg_rt_e_digthLL’cﬁ criadores, por el contrario, no_disponian de . . . .
| vioos de T misma calidad y fenian tres opciones: 0 comercializaban sus v s el hasta poco amtes dela Pimera Querra
| productos directamente en los mercados consumidores locales; 0 los destinaban_ . tundial y ¢ - €4 n:llsma los envios de carne refrigerada por 1os frigorificos! .
|2 a exportacion del “congelado”, o, finalmente, se dedicaban sélo a Ja cria de, "2"_31@%“@? - ":j‘": aron el Reino Unido, Muchos estancieros obtuvieron i -
lganadoial que alimentaban a lo largo de la edad de destete, hasta los ocho o diez grq(r; e:e :’-:: lcrl:§ ela corlnpetenoa entre los frigorificos, peroluego de unagran |
meses, para luego venderlo a los invernadores.Estos engordaban los animaies _ el precios en el mercado; de Smithfield (de Londres las companias |

T comenzaron a registrar pérdidas por lo que decidieron formalmente repartirse el \
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hasta Gue estuvieran listos pard la matanza a fos dos O tres afos, y los revendian - i

alosf r?goriﬁcgg. Los Criadores —aunque asurmian jos mayores riesgos— quedaban '“EE;??P' c;_?ft‘?ﬁl,"o_‘_%{[!‘icl"]??_{9[‘_3_[293!?};EL‘Q{?_CR'Q_E%Lg?jf!idg_fj]j‘ll propio_|
exciuidos de los beneficios del comercio de exportacion de la carne enfriada, el bencliio. E“I’aves de la_constitucion del mencionado pool por el cual se
mas rentable. mientras, de hecho, se establecia Una alianza enfre invernadores y "‘EEL“L”%?% (z/s envios en un 41,55 % para los establecimientos norteamerica-
e _ n5, un 40,15 % para los britanicos y un 18,5 % para 15 argentinios (. !

Pero el entendimiento entre estos ultimos no_era estable puesto que los FL%?%%%-&%L:;WL@Q"P?'l.cg ‘mundial interrumpio_temporalmente los) »
acu€rdos a que llegaban los grandes frigorificos y Ias empresas_ navieras a través ;‘r';";;l][;fﬁm(;%ae‘;%??ﬁfem luego el gobiernd britanico anuncio, €n agosto }
de las llamadas "conferencias de fletes®, al imponerle precios a la materia prima, %"%?Ehcia i gwrcqmprando carne para los consumidores ?ritz’micos L
perjudicaban por igual a invernadores y criadores. y para francia, asequrando asi el abastecimiento de las tropas aliadas. En />
: : ~ ) conse_:_gggpc_na, durante la guerra la demanda de carne fue muy elevada, especiat /;
4 i Y\EI negocio de los frigorificos residia en 1a compra del ganado listo para la mente ia'déefa envasada y congelada’ f H
Il matanza. su procesamiento y la venta de la carne para ser consumida en el pais B . ;. . "
6\ y, sobre tod(f, en el exterior. Su interés radicaba principalmente en obtener los alecﬁ(f’;;%si‘inafa 5,"]:"'—?,‘3_('_“?9% porios elevadosy faciles beneficios de la guerra )
/ mayores margenes de ganancia éntre 168 préciosde compray de venta. ETbenelicio | ywspor prestamos liberales del gobierno, los ganaderos expandieron sus
'/ también se vinculaba al volumen de ventas, debidé @ [as ¢levadas NVersiones y m.’;—_i;.f_g%‘..l‘ﬂ"‘~’39¥?»"t° oficial, las manadas crecieron de 26 millones de
L EBstos, para 16 cual dependian de los constanfes sumimistros. ; cabezasen (2222 37 millones en 1922 ().

\El transporte era un punto fundamental para la obtencién de ganancias. Esto 60
se debia a la duracion del viaje a Europa (307¢.. aproximadamente) y al caracter
perecedero de la carne enfriada, pues si ésta no se consumia dentro de los 50 -
cuarenta dias Siguicnles alamatanza debia congelarse, liquidandose con pérdida.
(a situacion € agravaba por la escasa disponibilidad de bodegas para el envio a

\ Gran Bretana, que habia que reservar con anticipacion. La competencia generada
! en este entorno entre los distintos frigorificos, provocémﬂm
! e acuerdos parala distribucion de las facilidades de transporte, que se denomi- 30 1

'f X . naban “conferencias de fletes”. Su proposito era vegular los suministros”al

40 1

! mercado britanico, para poder ajustar la cantidad a la posibilidad de absoreiomdel - 20

. ‘i mercado. Estos acuerdos fueron el origen defllamado “pool” dé 168 Trigorificos
‘ le 1zt
1

* cuyd préesendia Sena de crucial Trportan

-m‘ e e g TSI TN -
v a én 1a historia de {a industria carnica. 10 |

La cuestion de las bodegas implicaba un reparto del ganado que se compraba . ¥ B o
para Ja exportacion, porijo que Ios estancieros estaban limitados en sus posibili- 0 ] - K ‘ <
dades de venta, debido a que ante la insatisfaccién con el precio que ofrecia un 1921 1922
frigorifico. no podian acudir a otro silas cuotas estaban cubiertas, Alosinvernadores
no les importaba tanto el precio absoluto, sino el margen entre el precio de venta M Vacunos [ 1Ovinos I Porcinos Equines
a los frigorificos y el costo. En esto residia su interés en comprar barato a los ‘

“\ criadores y, en definitiva, la base de su alianza con los frigorificos. Cuando Fuente: Ministerio de Agricultura.
2.} declinaban los precios del ganado, los frigorificos y los invernadores podian '
\ Eoroteger los margenes de ganancia a expensas de 105 criadores.

Grdfico 2,4, Evolucion de las existencias ganaderas,

i

imientos frigorificos de capital norteamericano
oriqind una fuerte compelencia con los n_ingte

e_origen. 2 (99) Crnz, Ricaroo M., Historia econémicadelaA i . i
- Eer sttt g ' - rgentina, tomo 2,
denominada "guerra de carnes”. Estafue, enrealidad, una“gu g 2. Buenos Alres, 1964

erra de precjos” que pag. 23. ;

(100) Smrm, Perer H., Carne y politica en 1a Argentina, Buenos Aires, 1968, pags. 85y 86.
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_ Pero al finalizar 1a guerra, comenzd a decrecer la dt?mg_rlda de ultramar,
iniciandose un proceso depresivo en ¢l sector. La disminucion del poder adquisi-
tivo_Tas acumulaciones de grandes cantidades de carne envasaday congelada por

& g I6s MISTIOS paises aliades y1a existencia de otros mercados vendedores,
junto con Ia paulatina réecuperacion del Séctor agropecuario europeo. orginaron
‘una seria ¢iisis €i 1a ganaderia argeé ntind. 7

180

f{@' Crisis de los anos 1921-1922 reflejo crudamente el conflicto entre Jos
invernadores y los criadores. 1.65’ﬁﬁﬁ'éfd’s’.?ga'natféib's acaudala(_los y duenos de
gran cantidad de animales,fpodian sobrevivir alaconmocion rete'mendo suganado
hasta que los precios mejorarari o lograran algan beneficio partlcu!:ar por p.arte _de
los frigoriﬁcos.fLos cradores, en cambio, debian malvender sus novnl}os deinferior
calidad a los frigorificos o entregarlos para su engorde a los invernadores,.
sufriendo todo el impacto de la recesion. La crisis se reflejo en debates parlamen-
tarios y en la prensa de la ¢poca ('%'). P

* Ante el quiebre del sector, la Sociedad Rural Argentina, presidida pog.'Jonqum
ANCHORENA, prominente invérnador, desecho la idea de que la crisis se debia a las
presiones ejercidas por 10s frigorificos sobre los ganaderos y descartd la posibili-
dad de foda intervencion éstatal” A fines de 1922, las elecciones llevaron a la

‘ g —m g R r——— T Ty _ . S
. direccion de Ta organizacion a Peoro| PAGEs, prestigioso criador, que modifico la

politica de 1a Sociedad, cutpando diréctamente a los frigorificos de lograr benefi-

Gios “monstruosos” a expensas. de 1os gariaderos En contraste con el planteo de
ANCHORENA, proponia la intervencion del Estado como unica sOlucion. |

Los empfe;ariosde los frigo:ji-ﬁcos notardaron quefgnderse. ﬁgymenlab?n
" que los desequililitios se'debiarn a uli €xXceso deoferta, porlo que habia que dejar

sctuar 3 Tas Tuerzas del mercado.}Una intervencion estatal, segun ellos, no seria

beneficiosa para el pais dado que desalentaria el crédito extranjero, favoreceria

12 huida de capitales y perjudicaria la iniciativa privada.\Lo que mas afectaba a

Ios frigorificos era Ja idea de que se fijara un precio minimo a pagar a 1os

/ Wuyéﬁ&'& giie, de establecerse, eficareceria el nivel de vida de los
¥ || Consumidores ingieses de menores ingresos, restringiendo el mercado para las

l{ exportaciones argentinas.
" Enconsecuencia, sus propuestas parasolucionar el conflicto eran lareduccion
de impuestos, la disminucién de los costos de produccion y la mejoras de los

rebanos. El rol del Estado debia centrarse en la bisqueda de nuevos mercados.
Luego de meses de tironeo, el Congreso decidio la aprobacion de cuatro leyes:

a) la construccion de un frigorifico administrado por el Estado en la ciudad
de Buenos Aires;

b) la inspeccion y supervision gubernamental del comercio de carnes:
.€) la venta del ganado sobre la base del peso en vivo,;

d) un precio minimo para la venta de ganado de exportacion y unc maximo
para la venta local de came.

(101) Saits, P. H. (1968), pags. 85-100.

TR

__lia década siguiente.
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Cuando Awvear establecié por decreto precios minimos moderados, los
frigorificos criticaron estas leyes y, como respuesta, dejaron de comprar novillos
e interrumpieron el comercio de exportacion de carnes. Dé esta manera, los
empresarios delos frigorificos trasladaron el conflicto a la esfera econémica, dade
el escaso resultado de su presion politica. Ante estas medidas de fuerza tomadas
por las empresas, el gobierno debi6 ceder, suspendiendolaaplicacion del decreto,
el 7 de noviembre de 1923, a tres semanas de su sancion. )

. En 1925, la "guerra de carnes” entre los frigorificos se reanudé;yﬂg_s_t_a_l_n_]g_i;_
miento, britanico anuncié la modernizacion y ampliacion de su planta y pidio el
incremento de su cuota. Por su parte, Swift estaba construyendo una nueva planta
en Rosario y los Vestey (de origen inglés) hacian lo propio en Dock Sud. Cuando

estos ultimos solicitaron un aumento de su participacion a expensas de las otras

~companias, se puso en marcha el nuevo conflicto.

,Finalmente, en octubre de 1927, los empresarios de los frigorificos llegaron
a un acuerdoj los norteamericanos nuevamente fueron los mayores beneficiarios

britanicos, el 29.64 % y los argentinos. el 1 1,86 %. El comerciode la carne quedo
totaimente dominado por los intereses extranjeros y, en particular, por los

estadoum'd‘enses i””;.

La Sociedad Rural Argentina, todavia bajo la direccion de Pacrs, argiia que la

comf{ete_ncia entre frigorificos alteraba Ia estabilidad del mercado y ejercia una
presiBWbajista sobre los precios. Pero, en 1926, Paces fue reemplazado_por Luls
__Durau, Uno de Tos invernadores mas importantes de la provincia de Buenos Aires

y, por 1o tanto, con una orientacién diferente. El conflicto entre criadores e
invérnadores no estabatodavia superado, 'y un nuevo capitulo se desarroilara en

Sin embargo, durante la conduccion de Dunau, la SRA elaboré un informe, "El

pool (_j’é' ]ogTﬁgonFlcos hecesita 1a intervencion ael Estado’, redactado por RAUL

PhesiscH, joven pero ya destacado economista, en el cual seiacusaba de "ganancias

excesivas” a los frigorificos y se sugeria como Unica solucion posible la interven-

Cion del Estado. Pero sus récomendaciones sé basaban, sobre todo, en la

nccesidad de pedir al gobierno 12 inspeccion de 1os Tibros de fas compahias por

parte de una_ junta independiente. No obstantg, si DunAu y 165 invérnadores -

manifestaban ahora resentimiento hacia el pool, no iban tan Tejos como para

dpoyar ios pedidos de los criadores de instalacién de un frigorifico nacional ().

Otro acontecimiento tuvo una repercusion mayor sobre el sector ganadero y
la industria de las carnes;sel 17 de setiembre def\1926, el Departamento de:
Agricultura de los Estados Unid itid una disposicion por la cual se prohibi

—importacion.de carnes-frescas.c.refrigeradas, vacunas, ovinas o porcinas, desde
cualquier region donde existiera aftosa! La Argentina —que se hallaba muy
interesada en ampliar sus exportaciones hacia los EE.UU.— resultaba uno de los

.

(102) Oamz, R. M. (1964), pag. 27.
(103) Preaiscn, R., Obras..., tomo | {(1991), pags. 481-496.
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paises mas perjudicados. porque se consideraba que, salvo 1a region paFagénica,
@ el resto del territorio estaba afectado por ese mat ('*). :
i\/ ’iLa medida tomada. por_el_pais del Norte se_agregaba a olras de caracter
a pundiiihaiiiablie= b b

proteccionista adoptadas en anos gq@gp_g;es\por los gobiernos _estadounidenses.
- [ como el arancel Fordney-McCumber, de 1922, que ya habia afectado a las

3 exportaciones argentinas no sﬂégggr_rﬁ;, §1ho tambien de cereales y frutas.

- El “embargo” norteamericano de carnes —tal como se llam¢ a la disposicion
del Departamento de Agricultura— tendria consecuencias impo.r'tantes §?bre la

posicion economica internacional del pais. Debido a la reaccion de dwm
intereses econémicos y politicos internos vinculados al negocio ganadero, contri-

" buiria a reducir la esfera de influencia de los EE.UU. y volver a estrechar I‘ovs_

tradicionales vinculos con Gran Bretana.
Durante su periodo como presidente de 1a SRA, PepRo PAGES se habia pronun-

ciado ya contra Ia clausula que los Estados Unidos pretendian implantar en sus

relaciones comerciales, “de la nacion mas favorécida®, proponiendo cambiaria por

otra que él denominaba "de ilanacion que mas nos favorece”, es decir que inver_tla

ios Terminos, senalando que debia comerciarse con las naciones a las que mejor

“podtamos exportar. Ahora, respondiendo al “embargo” norteamericano, y con el
. \ " -

deseo de evitar las consecuencias negativas de 1a alarma que habia provecado sin

dudaentre 16s productores ganaderos, Dunau lanzd una vigorosa campana con el
eslogan “comprar a quien nos compra”. El lema significaba, en realidad, que 12

ok Argentina debia reforz esq i

\ " dado que el Reino Unido era el principal importador de ellosy. particularmente; de

-+ \ carnes, debian privilégiarse las compras a ese pais, pues los produg:'!;gi,m@yfac'

, A\ turados que no se podian producir debian “clegirse entre los paises que son
. o ‘consumidores de nuestra produccion® (1%%).

A Como consecuencia de éste y otros hechos, en 1929 el presidente YriGoven
/inici6 hegociaciones inlormales con el Reino Unido para fomgp_,tp_r__el_t&m'g_rcio
reciproco, y ese mismo ano sellegd a unacuerdo entre ambos paises a través del
i Convenio D’Aberhon. Aunque este acuerdo comercial, que analizarcimios mas
/ Y adelante, nunca se puso en vigor, se podia advertir la influencia de la Sociedad

"4 Rural Argentina en la politica local.

B Lagly L e T

(104) Cf. O'Connew, ArTuro, “La fiebre aftosa, el embargo sanitaﬁo‘no!'teamericano y gl
-triangulo Argentina-Gran Bretana-Estados Unidos”, en Desarrolio Econdmico, N° 101, abril-
junio de 1986,

(105) Anales de la Sociedad Rural Argentina, 25 de noviembre de 1926 y 17 dc enero
de 1927.
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2,11. EL DESARROLLO INDUSTRIAL

e e e

2,11,1. Los efectos de la guerra

- Hacia mediados, de la década de 1910 la industria argentina presentaba un
p_anbrérma con marcados contrastes. Aunque en los afios pasados bapiap__g_g@“gz
tado la produccion y el nimero de empresas y mejorado las instalaciones y los
mét6dos tecnologicos, el sector mas pujante sequia concentrado principalmente;
en torno a las actividades extraEtiya§ y manufactureras mas indispensables,’
vinculadas ala produccion agropecuaria o alasatisfaccion de las necesidades mas
élementales_de la poblacion. En este sentido, no habian ocurrido cambios
importantes y las empresas que superaban nitidamente el limite de lo artesanal
eran relativamente escasas ('%). Se destacaban entre ellas las industrias alimenti-
cias, especialmente los frigorificos, las fabricas de extracto de quebracho, algunas
eimpresas textiles y metalurgicas y el sector de la ¢onstruccion. También podian
mencionarse algunas producciones locales especificas del interior, como los
ingenios azucareros o las bodegas.

Los contrastes tenian un correlato con lo que ocurria a nivel microeconémico.>

Las fidustrias dedicadas a la exportacion, en general de capitales extranjeros,

tenian unfamano comparativamente grande yactuaban enmercados oligopolicos.
En algunos sectores, como el textil o el metalurgico, también se apreciaba un

fuerte grado de concentracion, caracterizado por un pequeno namero de grandes

industrias para el mercado interno eran de capitales nacionales y muchas de elias |
producian en condiciones cuasi artesanales, dedicindosé éspecialmente a la

paralaconstruccion y de implementos para la agricultura y para la reparacion de
matérial ferroviario. .

a . . . . v " '/
Salvo en el sector de alimentos y bebidas, laindustria se encontraba muy lejos

.de satisfacer la demanda interna y en muchas ramas la importacion superaba ala
- produccion local. Incluse en actividades vinculadas a materias primas que el pais

Ta debilidad era llamativa.

»

{Tomando el censo industrial de 1913}y comparandolo con el de 1908
pueden analizarse las condiciones en que se hallaba la industria argentina al
<omenzar el conflicto bélico. Se constata alli que’la cantidad de fabricas habia
aumentado, al igua!'q‘ue su potencialidad financiera y iécnica, mientras surgian

algunas empresas modernas y bien montadas. La produccion fabril habia

producia en cantidad, como la industria textil, que transformaba lana yilgo/m'),rj

crecido, aunque no se utilizaba plenamente la capacidad instalada de numéro_-
sos'establecimientos,Jya que el producto aumentd algo mas del 50 % mientras
que 168" capitales invertidos se duplicaron. El censo de 1913 indicaba la

existencia de 35.000 establecimientos con un capital de 1.276 millones de

pesos; el valor de Ta produccién ascendia a 1.620 miilones de pesos, utilizando

{106) Cf. DorrMan, A. (1970).
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‘a 265 000 HP'y el niimero de obreros era de 301 .000 (7).
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60 lones de pesos de mater as pr fuerza Otr utlhzad se elevab
m n p d 1 p ""as la uerzam t IZ a aba
9 il SR

Entre ese momento y el estalhdo de la crisis de 1930, 1a evoluCIon industrial

transif® por dos €  etapas diferenciadas. La primera etapa se orgingd en las condicio-
Fnesrespecn'aTes qge “generd la Primera Guerra Mundial. La segunda se enmarco.en

el regreso a una aparente normalidad en 1a posguerta, que, no obstante, comen-
7aba a descubnr un conjunto de cambios en el funcnonamlenlo de Ia economla

' mundlal 'y de la Argentina.
~ _laPrimera Guerra Mundial supuso un desafio inédito para la_industria local,

ya que las importaciones de productos »s manufacturados disminuyeron
drasticamente. Ll tralico transoceanico se interrumpi6, de forma tal que entre
913y 1915 €l comercio de importacion descendio un "40 % (de 1.128 millones

a89T millonés). La busquedade mercados de abastecimiento sustitutos, comolos

Estados Umdos, no aTtan aba para ra compensar | fos trastornos produc:dos con_!___s .

proveedores euroPeos trad1c1onates fificuitades en el ingreso de manuractu-
Tas importadas contnbuyeron a crear una Wo el on

SNCH
jocal, al obligar al pais a vivir de sus propios recursos} Algunas.indgustrnias, como

Ta textil, encontraron en este contexto una fuente de dinamismo que les permmo
crecer de manera sostemda a Jo largo del conllicto belico.

Varios

Transp. y com.
Magq. industrial

Maq. agricola

Constr.
Prod., intermed.
Comb. y lubric.
Cons. durable
Cons. no durable
F T T T T 1
-50 -40 -30 -20 -10 0 10

Ft}ente: BAC, Relevamiento estadistico de la economia argentina, 1900- 1980,
Buenos Aires, 1982.

Gréfico 2,5. Reduccion de las importac:ones industriales durante la guerra
(tasa de variacién entre 1913 y 1918).

(107} DorrMan, A. (1970), pag. 285.
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no generaba ‘una s:luacuon proplcna para el despegqiie industrial, De hecho, Iz

producmon del sector no solo no crecid, sino que mostré un pequeno d descenso

" durante la conﬂagramona que soclamente pudo revertirse_cuando ésta concluyo z
4.000
3.000 e ——== e mmmm
2,000 {—" -
1.000 1~ T - » /
0 \M““‘me \

1912 1913 1914 1915 1916 1917 1818 1918 1920

----- Produccién -+ ~ Inversion I

Fuente: CEPAL (1958).

Gréfico 2,6. Produccion e inversion industriales (en millones de pesos de 1550).

La evolucidén general de los indices de produccion industrial escondia dos
realidades diferentes que se relacionaban con las caracteristicas estructurales del

~secior, El deéscenso en términos absolulos de Ja produccion estaba delerminado
““porlacontraccion delademanda europea de manufacturas de crigen agropecuario,

como la’carne enfriada. Otros sectores, en cambio, lograron avanzar un tanto,

aunque & no 10 suﬁc:ente cOmo para compensar la disminucidn de aquélias. Las
razones de’ esle comportamiento respondian a dos faclores. EI primero era el
indiidable” peso déla transrormacnon industrial de productos agropecuarios
destimados a la exportacion en ia estructura morfolégica de la industria argentina
y su significativa incidencia en los indicadores cuantitatives. El segundo, en
cambio, débe buscarse en 1as diﬁiﬁlfades que a guerra creaba para Imporiar [os
bignesde capllalylas materias prir arias para e] desaolld de prodiat g
mWComo vimos en el grafico 2,5,.uno de Ios
rubros mas castigados en 1o referente 4 las importaciones fue premsamme
maqiiiatias y equipos indusiriales. En alqunos procesos de produccion sencillos,
lmdantes conloartesanal, lafaltade disponibilidad de bienes de capital nosuponia

‘una traba |mportanle y podia suplirse con aigo de’ingenio; pero una industrializa-

cion a gran escala no podia prescindir de ellos. Por €so, a pesar de la falta de
competencia delas |mp_orlac10nes 13'ifVersion se conlra_jo amenos de Ia qum[a
parle entre 1913y 1918.

Por lo tanto, la proteccion que suponia la guerra para la industria local apenas

pudo ser capitalizada. Pero entonces, 2qué “condiciones adicionales hacian falta
I - e T

paralaindustrializacion? ;O es que tal posibilidad le estaba vedada por naturaleza
a la Argentina?
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2.11.2. Proteccionismo y librecambio
i (Una vez finalizada la guerra, se reanudé el comercio con 1os paises ¢ 0s
( sin eStablécerse ninguna politica de proteccion a 1as industrias instaladas_o_en_
"proceso de desarrollo. Las dificultades para ordenar nuevamente las relaciones
‘econdmicas internacionales y la feconversion de las Industrias europeafc}f{ﬁarq
aun nuevo periodo de paz, ocasionaron una profunda inesfabiidad coyuntural en
el_mypdqf‘Las criticas condiciones que debid enfrentar la Argentina motivaron una

s e S ey .

vez mas, Como en cada coyuntura adversa, una polémica entre proteccionislas y

librecambistas, aunque en este caso sin 1a intensidad de otros momentos. LoS
Sectores tradicionales, €n defensa del libre Comercio, exponiat el argummento del
“método indirecto”.[segiin el cual la Argentina podia proveerse de mayor cantidad
de prodiictos manufacturados y a un menor precio para el consumidor a fravés de-
jas importaciones, dado que ios costos de 1a produccion de las, manufacturas eran
\\ menores en ef exterior que en la Argentina)Esta manera de pensar suponia quellas

recesidades de consumo de manufacturas importadas podrian cubrirse indefini-.

e e = e - 1 ]
damenle, puesila produccion agropecuaria gencraria saldos exportables suficien-

fespara la obtencion de las divisas necesarias para esas im_p(_)r_tgaciones. aloque
1 podia agregarse la entrada dé cdpitales extranjeros) Sostenian también que en

oimpras, situaciormrgue perjudicaria las exportaciones agropecuarias.
Lbos argu...cntos parecian razonables. Sin embargo. reflejaban una logica de

cortG plazo caracterislica de las Clases dirigentes dela época, que_no consideraba
Ios graves probléimas de largo plazo implicitos en su postura. En efect
por alto Tos analisis de economlstasf'omo ALEJANDR mor:,_gque seifalaban_e
e o o onomeemoemee 0 @ © . . - T e ~ el Ji g s 5
agétamiento de las principales fuentes del crecimiento de la produccion
agropecuaria, La ocupacién y produccion de la Panpa Hameda habigu@a
{ untecho,Toque perfiitia preversu pronto estaricamiento. Simultaneamente, la
“ \Mﬁii&ién absorbia tina fraccion cada vez mayor de la produccion,

i /Teduciendd los saldos exportables) Dado que la clasticidad-ingreso de fa demanda.

{- e bienes industriales superabaa la de los agropecuarios, era de esperar (ambien
e e — 2 P . . - . Ly e T 0 =
i Crecifiients mas rapido de las importacionhes'de’bienes industriales que de'Tas
exportaciones de produc F uarios, 1o que, alalarga, desembocariaenun’

JETicit cronico de Ta Balanza comercial. La guerra habia mostrado, ademas, las

dificultades internas que provocaban acontecintientos si bitos e inesperados en &l
' gxtranjero, hechio que se pondria dé manifiésto otra vz con Ia crisis de 1930y con

¥

! el estallido de la Segunda Guerra Mundial. Porlo tantd, los argurhehtos a favor-del
\ librecambio, vistos desde una perspectiva mas amplia,- eran altamente

<

[NGEN

A

\ee
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cues!iqnébles._, Sobre todo, teniendo en cuenta que el sector agropecuario
comenzaba a mostrar ya su imsuliciencia para sustentar la dinamica economica de
iin pais que habia sufrido importantes modificaciones desde 1880.

Por otra parte, el argumento de la ineficiencia del sector industrial también
podia ser evaluado de manera diferente dé acuerdo con el horizonte temporal que
se utilizara. Si en el corto plazo era cierto que algunas importaciones ofrecian una
mayor catidad a un precio méas bajo, eso norepresentaba unafatalidad irreversible.
Como ningun otro sector, la industria es capaz de superar su desempeno
continuamente, creando en forma dinamica ventajas comparativas, acondicionde
recibir los estimulos adecuados.;’(\ esa altura, las discusiones sobre 10s beneficios
de proteger a la industria naciente contaban con los formidables ejemplos de los
Estados Unidos y Alemania, que, en medio siglo, se habian transformado de
economias de segundo orden a potencias industriales.

" 5in embargo, ambos ejemplos también permitian ver queuna Eoliti_ca_g:duane-

ra proteccionista era una condicion necesaria pero no suficiente para el desarrollo,
industrial y debia ser complementada conincentivos que estimularan el despliegue

itegrd . Ja calificacion de la mano de obra, un entorno
nias receptivo a las transformaciones tecnoldgicas, la consolidacion de un fuerte
fiercado interno CoOmo paso previo aunainsercion exportadorayla creacién deuna
infraéstructura de transportes y comunicaciones adecuada para movilizar todo e}
potencial de riquezas que ofrecia el pais, potencial que, por otra parte, no habia
sidGexplorado aun exhaustivamente. Las posiciones industrialistas delos anos ‘20
@f;ﬁéz avanzaban sobre estas cues_tiones) Algunos autc - <enalan, incluso, que
losindustriales carecian de criterios definidos de desarrolio y que s6lo se sentian
¢oNVOCados para resistir a 10s cambios sociales y a las reivindicaciones planteadas
pof Tas agrupaciones sindicales, pero no esbozaban ideas claras para sentar las
"baseS de U proyecto de industrializacion poderoso ('%8).

Con todo, el modesto planteo de proteccion arancelaria también le parecia
cgch!yc:q‘Tas elites difigéntes y €l poder de los industriales era demasiado
redicido para forzar un cambio de politica. Por 1o tanto, en los hechos el debate .

e e et e+ e A e

riocondujo a ningun cambio de fondo en materia arancelaria.

2,11,3. La politica industrial

e e

"A pesar de ello, écada

industrial tuvo un crecimiento relativamente intenso, sustentado en unincremento

progresivo de la tasa de inversic')n]

B (IOB) CF., por ejemplo. (}usr.o, Daroo, Comportamiento y crisis de la clase empresan’aﬁ
uenos Aires, 1967, y Jas manifestaciones de las organizaciones empresariales alli expuestas.

L



admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado

admin_local
Resaltado


188 HISTORIA ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL DE LA ARGENTINA

\
Ao Produccién Inversion
1920 3.286 785
1921 3.439 892
1922 3.820 867
1923 4.467 1.247
1924 4712 1.389 .
1925 ° "1° 5114 1.518
1926 5018 1.561
1927 5.331 1.556
1928 5.951 2.000
1929 6.244 2.184
Fuente: CEPAL (1958).

Cuadro 2,18. Evolucién de 1a industria
(en millones de pesos de 1950).

/ El desempeio del sector observé un quiebre con respecto al pasado, que
preanunciabay sentaba las bases de la sequnda ruptura acaecida luego de 1933.
/Dada la apuntada pasividad en materia arancelaria, el desempeno de la industria
debe ser explicado por otros factores. En primer lugar, debe senalarse ¢ que ia
competitividad de un producto de origen nacicnal frente a otro lmportado al
menos en lo atinente a sus precios, depende ceteris paribus de las tasas
arancelanas del precio que se toma como base para aphcarlas y dei tlpo de

de las importaciones, sino sobre una lista de precios [ijada por el Estado, que no
se actualizaba pericdicamente. Por eso, con el tiempa s¢_producian desfases
entre los precios realesy esos "afords” o "avaliios”j comose llamaba a los valores
fljados para la aplncacnon de [E)s a_r_anggl_e_s_j_La ultima lista de aforos _databa de
TH06 y desde ese momento, ios precios habian subido progreswamenle de
maneéra qué Ta brecha entre ambos ‘alcanzaba en 1920 al 186,4 %jPor €50, |

gravamenes realesisobre | las |mportaC|ones su_;etas a derechos hablan “caido del

27.6 al 10, T %, reduciendo Ja proleccnon industrial.” =

La situacion también perjudlcaba al fisco, porque una valuacion deficiente
de Tas importaciones disminuia la recaudacion tributaria. For eso, en 1920
aumentaron las tarifas de avalioen un 20 %y en 1923 se volvieron a increméntar’
en un 60 %. Ademas, con la normalizacion de la economia mundial luego de ta
guerra, los precios descendieron, contribuyendo a reducir el desfase. Hacia 1923
la proteccion efectiva se encontraba en un nivel equivalente al de 1 906 (*99).

(109} Joratr, Epvarvo, Industria y concentracidon econdmica, Buenos Aires, 1971,
pags. 62-65.
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' De mas esta decir que, como venia ocurriendo desde un siglo atras, las tarife

ad aneras tenlan el  fin de contr Iventar el gasto publico, y no el de proteger
“alaindustria. Por eso, a recuperacnon delos mveles impositivos o significo avanzar
enla proteccion sectorial, yaque las tasas seguian siendo modestas. .Sm_luit-a-l-'\_eamen-
te, ponian al descubierto una contradiccion evidente, que caraclerizo gran parte de
la historia del pais: ef Estado mtentaba |mplementar una polltica hbrecamblsta pero
basaba su recaudacion en la aduana, con lo cual Ia expans:on de los ingresos

pubhcos chocaban contra los ObjellVOS de pohtica economica y viceversa.

4
La desproteccnon ala industria se amplificaba, ademas, por la mconsnstencu‘\\
de 1a estructura arancelaria. En muchos casos, 10s aranceles |mpuesfos a las

materias primas superaban a los de los productos terrnmados Por eso, incluso
ante condiciones de produccién snmllares alas del gxtenor, la mduslna local se
veia perjudicada por esta suerte de “ recargo” en el costo de sus insumos. De alli

que se ha calificado a esta politica como “proteccionismo al revés” (%)

(EI tipo de cambio siguid un derrotero inverso al de los aforos}compensando s
los problemas y las scluciones dadas a éstos. 'I'Iasta 1923, el peso se desvalonzo, g
permitiendo contrarrestar la brecha entre precms Teales | y aforos. Desde eS¢ ano,
en cambio, el peso volvio a revalorizarsenlo cual significaba un abar_atam_q_eg_t_o de
las importacicnes [rente a la produccion local. Si se analiza la evolucion de estas
variables en su conjunto, puede decirse que las iniciativas del gobierno y Ia
evolucion de precios relativos actuaron de manera practlcamente neutral sobre el

sector industrial.

Desde el punto de vista sectorial, la evolucion de la produccion industrial se
correspondio con las tendencias apuntadas. Se observo, entonces, la apancnon de

un conjunto de actividades que hasta ese ‘momento eran inexistentes o poco
significativas, como la produccién de vehiculos, vinculadas especialmente a las
nuevas inversiones norteamericanas. Al compas de esta actividad comenzaron a
ganar importancia otras industrias colaterales, como la metalurgia, el caucho yTos
derivados del petroleq) También mostraron cierto impulso algunas ramas
transformadoras de recursos naturales que hasta entonces no habian tenido gran
desarrollo, como las industrias del vidric y de la madera, asi como las imprentas. -
Curiosamente, esta ultima no generd un crecimiento simultaneo de la produccion

de papel, lo cual nos remite al ya analizado “proteccionismo al revés”.

La expansion en estos sectores lievo a la pérdida de peso relativo de otras
industrias mas tradicionales. que mostraban algunos sintomas de gstancamientol
0 se veian alectadas por la normalizacion del comercio de importacion luego de .
concluida la guerra, como el sector alimenticio, textiles y confecciones o las

curtiembres,

(110) Bl ingenioso término pertenece a Wew, Feux, Argentine Riddle, Nueva York, 1944.
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!

Rama 1918 1930
Alimentos y bebidas 33,6 262
Tabaco 9.4 45
Textiles 95 16
Confeccicnes 10,5 8,7
Madera 6,1 86
Imprenta y publicaciones 42 9,0
Cueros 73 46
Papel y cartén 25 24
Prod. quimicos 10,3 83
Caucho - 0,1
Metales 18 55
Piedras, vidrio y cerdmicas 45 - 74
Vehiculos y maquinarias 05 51
Aparatos eféctricos — 0.1
Derivados del pelrdleo — 1.9
Fuente: OECE), Argentina econdmica y financiera,
Buenes Aires, 1966.

Cuadro 2,19. Estructura de la produccion industrial
{en porcentaje sobre el total).

2,11,4. Las inversiones extranjeras en el sector industrial

7
) “Tomando en cuenta ¢l panorama trazado, no resulta sorprendente que la
f fuente mas importante de estimulo para el crecimiento industrial haya proveﬁ;a_(;

del exterior. E] periodo de entreguerras se caracterizo por uncambio de estrategia
de los capitales de_las principales_potencias, entre _las que se destacaron los

Estados UnidoskDiversas empresas comenzaron a “sustituir exmrtaugngg _por
produccion en elextranjero para poder combinar los disenos de fos procesos de

produccion mas eficientes con reducciones en el costo de transportes, una mejor

penetracion en los mercados externos, la busqueda de materias primas mas

baratas y un fortalecimiento en la compelencia frente a otras empresa& JEn algunos
¢ Casos, estas condiciones eran complementadas por decisiones del gobierno. Por
\ /ejemplo, pormedio de una modificacion de la estructura arancelaria las autopartes
.//,i' omenzaron a pagar menores aranceles que los automoviles completos, lo que
posibilitd un fortalecimiento de la actividad de las dos empresas de armado
instaladas en la Argentina (Ford y General Motors), asi como una mejor posicion
frente a firmas importadoras (''').

Cdimo ya hemos analizado en este mismo capitulo,{durante los aios ‘20 se

[produjo una irrupcién de capitales extranjeros, sobre todo de origen norteameri-
cano, uno de cuyos principales destinos fue precisamente el sector industrial, que

AL imphco una serie de lransformac:ones para el conjunto de la economia argentina. )

(1 11) Scrvarzen, Jorae, La Industria que supimos conseguir, Buenos Aires, 1996.

. no superaba alas britanicas o europeas, su capacidad tecnologica y productivaera i
" 'muy superior al promedio, Ademas, tenian una gran influencia indirecta en el
. crecimiento del namero de firmas, ya que su actividad permitié el establecimiento !'I
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(La mas obvia fuela creciente complejidad de la estructura econémica emergente

a pamr de una mayor diversificacion de la produccion, de la demanda de
jmportacién de nuevos productos y de vinculos economicos cada vez mas
importantes, aunque también mas conflictivos, con los EE. UU\

Entre las mas importantes empresas de origen norteamericano que llegaron
al pais desde fines del siglo XIX, pero, en particular, luego de la Primera Guerra

. Mundial, y cuyo listado completo figura en el cuadro 2,20, se destacaban, por ser

lideres en susrespectivos ramos, The Remington Typewriter (191 1), National Cash
Register (1913). Kodak (19135), Standard Electric (1919), General Electric (1920),
standard Qil Co. (1922), Ford Motors Co. (1922), General Motors (1925), Colgate-
palmolive (1927). Refinerias de Maiz (1928), RCA Victor y Philco (1931). El total de
dichos establecimientos, incluyendo entidades comerciales y financieras, en
1931 era cercano a 150, con un capital de mas de 400 millones de délares.

51 bien proporcionalmente la cantidad de estas empresas en algunos rubros /

de un conjunto de talleres complementarios y empresas subsidiarias, la mayoria!

de capitales argentinos. |
Nombre de la em Fecha de i !
presa ... 1 Tipo de sociedad Ramo !
N° autorizacién :
PERIODO 1890-1919
1 | United River Plate Telephone Co. (Nueva York) (*}|  14/411887 | S.A. Extranjera | Comunicaciones
-2 | The Equitable Life Assurance of New York 23/6/1890 | S.A. Extranjera | Seguros
3 | Alt American Cables 31/511900 | S.A. Extranjera | Cables submarinos
4 | 1. Case (Wisconsin) 17/3/1902 | S.A. Extranjera | Maquinarias agricolas
5 | Dun & Bradstreet 15/5/1902 | SRL. Informac. comerciales
6 | USM Argentina 18/311905 | SA. Maquinarias
7 | Beo. Argentino de Comercio :
{Chase Manhattan Bank) 18/3/1905 | SA. Banco
8 | Singer Serving Machine Cao. (Nueva York) 14721905 | S.A. Extranjera | Maquinaria
9 | Vacuum Qil Co. (Nueva York) 247311909 | S.A. Naciona! Pelrdleo
10 {LaBlanca{) 12/111809 | S.A. Nacional ind. frigorifica
11 { Drogueria Americana 15/01909 | S.A. Nacional Prod. quimicos y
fammacéuticos
12 | Swilt de La Plata (") 4/10/1910 { S.A. Nacional Ind. frigorifica
13 | The Remington Typewriter (Nueva York} 14/2/1911 | S.A Extranjera | Maquinaria de oficina
14 | The Harper Shoe 3/9/1911 | SA Extranjera | S/datos
15 | Frig. Amrour de La Plata 14/711911 | S.A. Nacional Ind. frigorifica
16 | Avary & Sons (Kentucky) 4/9/1911 | S.A Extranjera | S/datos
17 | West India Cil {Nueva York) 30/5/1911 | S.A Extranjera | Petroleo
18 | Fairbanks, Morse y Co. 20/71912 | S.A.Extranjera | Maquinaria
19 | National Cash Register {Ohio} 281211913 | SA. Extranjera | Maquinaria de oficina
20 | Pulliman Standard Car Exports Co. (Pittsburgh} 12141913 | S.A Extranjera | Transporte

Cuadro 2,20. Empresas norteamericanas radicadas en la Argentina entre 1893-1931
(listado general por fecha de constitucién de las sociedades).
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N° Nombre de la empresa FecT\a de' Tipo de sociedad Ramo
autorizacién

21 | Middletown Car Co. (Pittsburgh) 1571171913 | S.A Extranjera | Transporte

22 | Frigorifico Wilson 31/12/1913 | S.A. Nacional Ind. frigenfica

23 | National Paper and Type Co. {Nueva York) 51914 | SA Extranjera | S/datos

24 { The National City Bank of New York 101171914 | SA, Exiranjera | Banco

25 | Kodak Argentina (Nueva York) 1811211915 | S.A. Extranjera | Prod. felograficos

26 { Tannera Trading Co. (Massachusetts) 26/4/1816 | S.A. Extranjera | Cueres

27 { Firestone Tire y-Rubber Co. 221711916 { S.A. Nacional Neumalicos

28 { Cia. Argentina de Cemento Portland 281711916 | S.A. Nacional Cemento

29 | United States Rubber Export {Nueva York) 1912/1916 | S.A. Extranjera | Prod. del caucho

30 | First National Bank of Boston 20/6/1317 | S.A. Extranjera | Banco

31 { National Lead 15/1211917 | S.A. Nacienal Metales

32 | The Studebaker Co. of America (indiana) 4/7/1918 { S.A. Extranjera | Automdvil

33 | Dearbom Chemical 5711918 | S.A. Nacional Prod. quimicos y
famacéticos

34 | Swift Intemacional 26/6/1918 | S.A. Nacional Ind. frigceifica

35 | The Ault y Widborg Argentina {Ohio) 9/12/1918 { S.A. Extranjera | S/datos

36 | Kistler Trading Co. (Delaware) ¥5/1919 1 SA Extranjera | S/datos

37 | United Shoe Machinery 3/5/1919 | S.A. Nacional Magquinaras

38 | Cereal Machine 77711919 | S.A. Nacional Magquinarias agricclas

39 | Standard Electric Argentina 15/9/1919 | S.A. Nacional Mag. y anefactos
eléctrices

40 | The Home Insurance Co. 15/9/1919 { S.A. Extranjera | Segqures

41 | H. K. Mulford {Filadelfia) (Merck, Sharp and 9/10/1919 | S.A. Extranjera | Prod. quimicos y

Dohme} farmacéuticos
42 | Munscn Steamship {Nueva York) 7/12/1919 | S.A. Extranjera | Naviera
43 | Intemational Water Co. {Delaware) 1212/1919 | S.A. Exiranjera | S/datos
PERIODO 1920- 1923

44 | General Electric 15/3/1920 | S.A. Nacional Mag. y productos
eléctriccs

45 | Mexican Petroleum Co. {Nueva York) _21/611920 | S.A. Extranjera | Petrdlec

46 | The American Express (Nueva York) 211111921 | S.A Extranjera | Turismo

47 | National Fire Insurance of Hartford 22031921 | S.A. Extranjera | Segurcs

48 | Cia. Westinghouse Electric-Internacional 31/3/1921 | S.A. Extranjera | Mag, y productos

(Nueva York) eféctricos

49 | Grundy & Co. 16/7/1921 | S.A. Extranjera | S/datos

50 | Fidelity Phoenix Fire Insurance 5/8/1921 | S.A. Extranjera | Seguros

5t | Fox Fim 6/10/1921 | S.A. Nacional Distribuidora de filmes

52 | TYCSA 1921 | S.A. Nacional Transperie

53 | Dearborn {Sudamérica) 22/2/1922 | S.A. Nacional Prod. quimicos y
famacéuticos

54 | Ford Motors Co. (Detroit) 30/10/1922 | S.A. Exranjera | Automovi

55 | Galeng Signal Qil Co. 301011922 | S.A. Nacional Petréleo

56 | Will L. Smith (Nueva York} 30/10/1922 | S.A. Nacional Metales

57 | Argent Sidney Ross Inc. 2/1111922 | S.A. Nacional Prod. quimicos y
farmacéuticos

58 | Standard Qil Co. 61111922 | S.A. Nacional Petrdleo

59 } Lanman y Kemp Inc. 9/1111922 | S.A Extranjera { Sfdatos

Cuadro 2,20. Cont.
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N Nombre de la empresa Fecha de | 1ipo de sociedad Ramo
autorizacién
60 | Corporacion Argentino-Americana de Films 7/8/1923 | S.A. Nacional Distribuidora de filmes
61 | New York Film Exchange 8/101923 | S.A. Nacional Distribuidora de filmes
62 | W. M. Jackson Inc. (Nueva York) 19/10/1923 § S.A Extranjera | Distribuidora de libros
63 | The Argentina Hide Co. 9111923 | S.A. Nacional Sldatos .
64 | Tide Water Oil Co. 12/11/1923 | S.A. Extranjera | S/datos
65 | international Business Machines (IBM} (Delaware) | 31/12/1923 | S.A, Extranjera | Maguinaria de oficinas
66 | National Aniline y Chemical {Nueva York) 9/4/1924 | S.A.Extranjera | Prod. quimicos
’ PERIODO 1924-1927
67 | Los Fabricantes Unidos-Inc. 16/6/11924 | S.A. Extranjera | S/dalos
68 | Scott y Browne Inc. of Argentina (Delaware) 11911924 | S.A Extranjera | Equipos y artefactos
eléctricos
69 | Victor Talking Machine {Nueva York} 24/911924 | S.A.Extranjera | Méquinas de oficina
70 | Cia. Burroughs de Méquinas Ltda. (Detroit) 10/10/1924 | S.A Extranjera | Equipos y artefactos
eléctricos
71 | Wiliiam E. Peck 15/10M1924 | S.A. Extranjera | S/datos
72 | First Intemational Corp. 1011211924 | S.A. Nacional Comisiones, mandatos y
represent.
73 | Boston Cia. Argenlina de Bienes Raices 19/112/1924 | S.A. Nacional Inmobiliaria
74 | Boston Cia. de Seguros 14/1/1925 | S.A. Nacional Seguros
75 | General Motors 9/911925 | S.A. Nacional Automovil
76 | International Harvester {Delaware) 12/611925 | S.A. Extranjera  § Maquinaria agricola
77 { Intemational Aceptance of South America 16/711925 | S.A. Extranjera Titulos, acciones
{Nueva York) y valores
78 { William Chemical 24/8/1925 | S.A. Nacional Prod. quimicos y
farmacéuticos
79 | American Optical {Massachusetts) 9101925 | S.A. Extranjera | Productos dpticos
80 | Warren Brathers Co.{Delaware) 19/12/1925 | S.A. Extranjera | S/dalos
81 | The Armco International Co. (Chio) 18/6/1926 | S.A. Extranjera Metales
82 | Moore & McCormack 7171926 | S.A. Nacional Naviera
83 | Markt y Co. {Nueva York) 22/7111926 | S.A. Extranjera | S/datos
84 | General Electric X Ray Co. (Nueva York) 24i81926 | S.A. Extranjera | Maquinas y productos
: eléclricos
85 | Productos Royal 6/9/1926 | S.A. Nacional Alimentacidn
86 | Universal Pictures (Delaware) 11101926 | S.A Exranjera | Distribuidora de filmes
87 | Parke Davis Co. (Delaware) 16/12/1926 | S.A. Exranjera | Prod. quimicos y
* . farmacéuticos
88 | Crush 1926 | S.A. Nacional Bebidas
89 | Nationat Carbon (Nueva York) 25/2/1927 | S.A Extranjera | Sfdatos
90 { Colgate-Palmolive 28/3/1927 | S.A.Nacional Prod. quimicos y
farmacéuticos
91 | Coca-Cola 271411927 | S.A. Nacional Bebidas
92 | Atkinson Ltda. 18/5/1927 | S.A. Nacional Prod. quimicos y
famacéuticos
93 | Metro Goldwin Mayer (Nueva Jersey) ¥6/1927 | S.A.Extranjera | Distribuidora de filmes
94 [ Kee Lox Sales Co. {Rochester) 7/6/1927 | S.A.Exranjera | S/datos
95 [ Cia. Scholl ' 20/6/1927 | S.A. Nacional Productos farmacéuticos
9 | Radio Argentina (*) 11/8/1927 | S.A.Nacional Sldatos

Cuadro 2,20. Cont.
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!
N° Nombre de la empresa Fecpa d,e, Tipo de sociedad Ramo N° Nombre de la-empresa Fec!ra de. Tipo de sociedad Ramo
autorizacién - autorizacion .
97 | Otis Elevator (Maine) 221941927 | S.A. Exiranjera | Magq. y equipos para 1 136 | Turkish Tobacco 18/9/11930 | S.A. Nacional Tabaco
PERIODO 1928-1531 1 137 | Brunswick Radio (Nuava York) 19/10/1930 | S.A. Extranjera | Equipos y articulos
- - — ] eléctricos
98 me Brecht Co . 14/31928 | SA Extrgn]era AImmen{acnqr, ) 1 138 | Hagget y Ramsdel {Nueva York) 19/12/1930 | SA Extranjera | S/datos
9 | Cia. Intgmac»onaf de Radio (ITT) 231528 | SA. Nac"”!a' Comunicacicn f 139 | Richardson, Menell International Inc. 1930 | S.A. Naciona! Prod. farmaceéuticos y
100 | Intemational Products (Nueva York) 26/31928 | S.A Extranjera | Madera . alimenticios
101 | Dwigth P Hobmspn & Co. {Delaware) 13/411928 | SA Extrgn;era Ingemena y construcsion 140 | Tintorerias Sandoz (Delaware) 121111831 | SA Extranjera | Prod. quimicos y
102 | Refinerias de Maiz 25/411328 | S.A. Nacional Alimentacién . famacéulicos
103 | Kemaley Milbom Acceptance (Nueva York) 26/4/1828 | S.A. Extranjera | Titulos, acciones y 141 | Intemational Freighting Co. 1611931 | SA. Extranjera | Sidatos
. | valores 142 | Ciies Service Of Co. of Argentina 7021931 | SA Nacional | Pelréleo
104 f Motor Dealers Credit Co. ) 251528 | S.A. Extranjera | Financiera 143 | RCA Victor (Nueva Jersey) 251931 | S.A. Extranjera | Equipos y artefactos
105 | La Quimica Industrial de la Argentina 22/6/1928 | S.A. Nacional Prod. quimicos y electrénicos
. . o . famaFgutlcos 143 [ Wamer Bros. Pictures (Delaware) &/5/1931 | S.A. Extranjera | Dislribuidora de filmes
106 | Cia. Sudamericana de Servicios Publicos 25/611928 | S.A. Nacional Electricidad 145 | Johnson & Jehnson (Nueva Jersey) 5/6/1931 | S.A. Extranjera | Prod. quimicos y
107 { Lederle Sales Co. (Delaware) 30/6/1928 | S.A. Extranjera | Prod. quimicos y famnacéuticos
; farmacetiticos 146 | Allis-Chalmers Manufacturing Co. 1931 | SA Maquinarias
108 Bages Valve R_eg4 {Delaware) 5171928 | SA. Extrgnjera Pagel y lona o 147 | Philco Argentina 1931 | SA Equipos y artefactos
109 | Railways Equipment 24/7/1928 | S.A. Nacional Equipos ferroviarios eléctricos
110 | Wamer y Cia. 12/91928 | S.A. Nacional Productos quimicos
111 | Commercial Investment Trust Co. {Delaware) 2331928 | S.A. Extranjera | S/datos (") Empresas adquiridas por capital norteamericano en fechas posteriores a las de su estable-
112 | Staufier Rousselot Argentina 1928 { S.A.Extranjera | Produclos quimicos cimiento:
13| General Type y Rubber (Defaware) 23/311529 | S.A Extranjera | Sidatos Lz Blanca fue adquirido en 1909 por la National Packing & Co., luego quedd en manos del grupo
114 | Cia. Brunswick Sudamericana (Maine) 28/311929 | S.A. Extranjera | Equipos y artefactos Armour-Morris. -
elécticos . i N
115 | General Motors Acceptance 4/511920 | S.A. Extranjera | S/datos Swift dg La Plata se cred en 1908 con la compra del frigorifico La Plata Cold Storage por parte
116 | United Press Association (Nueva York) 1951929 | S.A. Extranjera | Agencia de nolicias de Swift.
117 | Cia. Argéfitina Carter de Ropa Interior 29/51929 | S.A. Extranjera | Productos textiles United River Plate Telephone, de origen inglés, fue adquirida en 1929.
8 g““:““?se“? _ , Radio Argentina fue adquirida en 1928.
119 V:elte!;egg:rt'ric’z:ﬂ?dﬁ\zn J(el:::;z;-;:are) (15’2;/31 3222 g: E::::;i: g:z::: rle Las compaiias Central de Electricidad, Electricidad del Este, Electricidad del Norte, E!egtricidad
120 | Overseas Motor Service (Nueva York) 287711920 | SA. Extranjera | Sidatos de log l?ndtes y Electricidad del Sud se constituyeron sobre labase de la compra de sociedades
1211 Hanovia Cia. Infernacional de Lamparas de 19/8192% | S.A.Extranjera | Prod. eléctricos ya exisienies. .
Cuarzo Fuente: RapoporT, Mario, “El tidngule argentino. Las relaciones econdmicas con Estados
122 | The Foundation Co. (Nueva York) 281101929 | S.A. Exiranjera | S/datos Unidos y Gran Bretafia, 1914-1943", en RaporonT, Mamio (comp.), Economia e histora.
123 | Aviacion Panamericana Argentina 29/101929 { S.A. Nacional Transporte aéreo Contribuciones a Ia historia econémica argentina, Buenos Aires, 1988, pags. 270-276.
124 | Central de Electricidad {*) 6/41/1929 1 S.A. Nacional Electricidad ]
125 Electricidad del Este Argentino (') 6111529 | SA. Nacional | Electricidad Cuadro 2,20. Empresas norteamericanas radicadas en la Argentina entre 1890-1931 (listado
126 Eleclr!c!dad de! Norte Argentino ('} 6/11/1929 | S.A. Nacional Electricidad general por fecha de constitucion de las socledades).
127 { Electricidad de los Andes (') 61171629 | S.A. Nacional Electricidad )
128 | Electricidad del Sud Argentino () 6/11/1929 | S.A. Nacional Electricidad
129 | Cia. Minera Aguilar 25/41/1928 | SA. Nacional Mineria La transformacion de las estructuras productivas, como consecuenciade este
130 | 7. J. Walter Thompson Argentina 1920 | S.AL. Publicidad proceso, alteraba el equilibrio del modelo agroexportador y confluia con los
131 | The Universal Patent Seaffolding 23/411930 | S.A. Extranjera | S/datos _primeros sintomas de su agotamiento para preanunciar un nuevo perfil interno y
132 Dorothy Gray y Co. {Delaware} 25/6/11930 | S.A. Extranjera | Prod. quimicos y “una nueva forma de insercion internacional que escapaba lentamente de los
) . farmacéuticos “lineamientos de la division internacional del trabajo clasica/Cabe destacar que las
:32 Paramount Pictures . 71930 | SA Nacional | Distribuidora de fimes nueyasfirmas apuntaban generalmente alasatisfaccion directa de las necesidades
135 LZ?OTCW: g':"- Petrolera Argentina %{f‘ggﬁ gi xacfma: :!e"O!EO . internas, disolviendo paulatinamente el “método m_dggcfo’)lﬁsTa €5¢ THoMento|
ompany 18571 -A. Naciona aquinarias fa industria se habia orientado hacia una produccién complementaria de las
actividades agropecuarias, siendo la excepciéon algunos emprendimientos|’
Cuadro 2,20. Cont. cuasiartesanales y de poco peso en la estructura econdmica. El crecimiento;
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¢

industrial en estos anos se aparta de esa dinamica, de modo qugbe\l‘sector
comienza a abandonar progresivamente su estricta complementaneg:_laid con’1as

actividades agropecuarias. Por otra parte, el crecimiento del empleo industrial
|mpl|caba un avance en el proceso de urbanizacion y contribuia a disminuir el peso

mmm‘ ST urbana cre a

jjmayor que la produccnon agropecuar}a, se mcnemcnlaba el numero'd’e consuml-

de los saldos exportables de dnchos bienes.

Desde el punto de v:sta microeconémico, se observd en esta época una
transformacion importante de los métodos de produccién, con una profunda

{ revolucion técnica y organizativa que modifico las costumbres, reformo conceptos -

y separd a los diversos factores de produccién, permitiendo el paso de la
manufactura a la fabrica (''?).

2,12. COMERCIO Y CAPITALES EXTERNOS EN LA ARGENTINA
Y CANADA: UN ANALISIS COMPARADO

Suele senalarse que la Argentina se equiparaba en la pritnera mitad del siglo
XX a paises como Canada, cuya evolucion econdmica y social posterior fue mucho
mas exitosa. El andlisis comparado de la insercion econdmica internacional de
€505 paises en los anos "20 y ‘30 puede ayudar a comprender, COmo veremaos, 1o
que acontecié mas tarde.

Los paralelismos entre las historias econdmicasargentinay canadiense desde
las Gltimas décadas del siglo X1X son varios: la puesta en produccion de extensas
estepas herbaceas de baja densidad poblacional posibilito. a través de la incorpo-
racion de capitales y mano de obra europeos y la modernizacion de los aparatos
productivos, un rapido crecimicnto de ambas economias, favoreciendo su vincu-
lacién, a lravés del comercio exterior, a los mercados internacionales. En efecto,
hacia 1914, la Argentina y-Canada figuraban entre los principales exportadores
mundiales de productos agricolas y ganaderos, manteniendo su supremacia en
todo el transcurso de la década de 1920. El analisis de la posicion internacional
de ambos paises desde fines del siglo XIX y su evolucién en las primeras décadas
del siglo XX cobra, en consecuencia, singular relevancia. Sobre todo teniendo en
cuenta que las relaciones externas argentinas y canadienses tuvieron dos referen-

tes principales y comunes, y una problematica similar en parte de su historia: Nos

referimos a la importancia que para las dos naciones llegaron a poseer los vinculos

economicos Y Bohtlcos con Gran Bretana y los Estados Unidos % al caracter
rlangu ar gue OS MISMos adgunneron €n diversas etapas del desarrollo economi-
co de argentinos y canadienses.

Unido a mivel mundial comenzg a ser cuestionada como consecuencia ﬂe 'a ialta

{112) Cf. Ormz, R. M. (1964).
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de competitividad de su sector industrial y 1a pérdida de mercados y fuentes de
abastecimiento ante la irmupcioén de paises competidores. Esto obligé a Gran
Bretafiaaincrementarlos vinculos con su propio mundo colonial y con otros paises
periféricos. En ese sentido, la Argentinay Canada pasaron a jugar un papel decisivo
en el mantenimiento del poder econdémico britanico, mas alla de 1o que sus propias
limitaciones productivas lo hacian suponer.

El caso canadiense se destaca porque la importancia que adquiere para
Londres hacia fines del siglo XIX. coincide con un debilitamiento de los lazos
coloniales y politicos. En efecto/@en 1867 se sanciono el Acta de la America del

Norte britanica que le otorgaba a'1os territorios quie conformaban el nuevo pais

W, i
- Como senala un autor, ya en ese entonces la presencia inquietante

delos EE.UU. fue crucial en esta decisién: "Estados Unidos surgio de la guerra civil
poderoso, truculento y expansionista” y por una ironia natural "el expansivo
nacionalismo estadounjdense” llevo a las discordantes provincias britanicas de
América del Norte hacia su federacion y la creacion del Dominio de Canada (2'%).

Este cambio politico fue acompanado por parte del gobierno canadiense por la
implementacion de medidas que contribuyeron.a estimular el crecimiento.econdmi-
co, m ; , ;
gratuitas a los inmigrantes, fue un punto de partida para la notable expansion
productiva de 1as praderas. También contribuyd a ello la politica econdmica del
primer ministro Jonn MacDonaLp en la década de 1880, en el marco de la llamada
“Politica Nacional”, que se apart6 de los principios del librecambio estableciendo
tarifas proteccionistas para las nacientes industrias canadienses; favorecio la
construccion de un ferrocaril entre el Atlantico y el Pacifico (el Canadian Pacific
Railway} que sirvio para afirmar la identidad del pais respecto de su vecino del Sur;
fomento elincremento de la poblacion; y procuré ampliar las actividades productivas
enlas regiones del Centro y del Oeste, transformandolas asi en centros exportadores
y en mercados para los productos industriales del Este (''%),

El proceso de modernizaciéon de la Argentina, como tuvimos ocasion de
analizar, se produjo igualmente en esos aios, aunque se observan, sin embargo,
dos grandes diferencias respecto de la politica que impuisaron los gobiernos
canadienses de la época. Por un lado, en la Argentina Ia mayor parte de la tierra
apta para la agricultura o la ganaderia ya era propiedad de un grupo de grandes
estancieros, los cuales tenian un peso decisivo en Jas esferas de poder y, por otro,
fa politica econémica externa del pais adheria con firmeza a los principios del
librecambio. En consecuencia, los inmigrantes debieron conformarse con un
accesorestringido ala tlierra, como simples arrendatarios (o debieron radicarse en
las ciudades} al mismo tiempo que se sacrifico la posibilidad de un desarrollo
industrial frente a Ja importacion de productos extranjeros. No obstante estas

(113) Breprer Jonn B., North Atlantic Triangle. The Interpiay of Canada, the United States
and Great Britain, Toronto, 1966, pags. 169y 187.

(114) CF. Soeers, CarL, The Prairies and the Pampas. Agrarian Policy in Canada and
Argentina, 1880-1930, California, 1987.
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diferencias, la Argentina y Canada parecian haber logrado a principios del siglo XX

un lugar destacado en la economia mundial, teniendo en comin su vinculacion al

imperic Britanico. Ambas naciones eran productoras de imaterias primas y

alimentos requeridos por el centro imperial y, a la vez, constituian atractivos

mercados para los productos britanicos y de otros paises europeos.

Pero la creciente y decisiva presencia de los Estados Unidos en las economias
argentina y canadiense, comenzaria a pesar también en las politicas internas e
internacionales de ambos paises. Asi como existié una relacién triangular entre e]
Reino Unido, la Argegtina y los Estados Unidos, que podemos denominar “triangulo

del Atlantico Sur”, también se puede hablar de un “triangulo del Atlantico Norte™ y,

si bien este ultimo existia ya en la etapa colonial de Canada, cuando el sistema
lacustre norteamericano permitia la entrada de productos estadounidenses en los
territorios britanicos, adquiri6 fuerzay dimension desde mediados del siglo XIX (15},

En la conformacion de estas peculiares relaciones triangulares un aspecto
importante fueron las inversiones britanicas. Tanto en Canada como en la
Argentina, estos capitales apuntaron no sélo a poner en produccion las enormes
riquezas potenciales de ias praderas y las pampas. sino también, como en el caso
canadiense, a explotar los recursos forestales y mineros existentes. Junto a esto
era necesario establecer un sistema de transporte y distribucidn paralos mercados
locales y del exterior de estos productos, ademas de crear la infraestructura y las
industrias necesarias y facilitar el financiamiento de las distintas actividades. Sin
embargo, la naturalezade las inversiones britanicas fue diferente en ambos paises.

En Canada, jam r pa ellas fueron indirectas, mediante la colocacion de
ion mpres ubli e

“Londres. Teniendo en cuenta que el 85 % de todas las inversiones de este tipo
existentes en aquel pais antes de 1914 eran britanicas, puede deducirse la
importancia que esa modalidad tuvo en la relacién entre el Reino Unido y su
Dominio. Enla Argentina, por el contrario, a partir de 1890 las inversiones directas
pasaron a superar ampliamente a las de portafolio.

~La composicion de esas inversiones también se diferenciaba. Mientras en la
Argentina los ferrocarriles constituian el mayor porcentaje de las mismas, llegando
en 1913 al 33 %, en Canada, en cambio, el sector minero representaba, hacia
1910, mas del 30 %. La vinculacién politica directa de Canada como un dominio
britanico y las raices culturales e incluso familiares‘comunes; elementosque no
jugaban en el caso argentino, constituyen otra razon que explica las diferentes
modalidades de inversion en uno y otro pais (''¢).

nte a producir
cereales, la Argentina se diversifico entre laganaderiay la agricultura, lo cual habria
de producir efectos perdurables en la conexién con Gran Bretana. En el pais del
Plata 1a ganaderia era la actividad esencial del grupo econémico y politico mas

(113) CI. Bszaner, J. (1966).

(116) Cf. Paterson, Donap, G., British Direct Investmentin Canada, 1890-1914, Toronto.
1980; Gravi, R. (1985),

eu
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pdderoso: los grandes terratenientes de’la region pampeana. Y aunque en la suina
total de las exportaciones, las carnes fueron superadas por los cereales, el
principal vinculo angloargentino se dio en torno a los frigorificos y a las ventas
externas de carnes enfriadas. Esto explica el predominio del trigo canadiense
sobre los granos argentinos en el mercado britanico y la mayor importancia que
adquirieron los cereales para Canada en su relacion con la metropoli.

Con respecto al destino de las exportaciones, es necesario senalar un factor

que_luego. avanzado el siglo XX, seria de trascendencia: la importancia del
mercado estadounidense, cuya significacion resultaba ya evidente para Canada

desde fines del siglo XiX. En 1870 implicaba el 50 % de las ventas externas; en
1880, el 40,5 %, y en 1891, el 42,6 %, una participacion no muy alejada de la que
representaba al mercado britanico-en ese periodo. En el caso argentino el
comercio de exportacion hacia el Reino Unido tuvo en las hitimas décadas d el siglo
XI1X menor incidencia que en Canada, dado que tenian mas relevancia las ventas
a otros paises europeos, mientras que el intercambio con los Estados Unidos era
poco significativo. Pero hacia la primera década del nuevo siglo Gran Bretana
constituia ya el principal cliente de la Argentina, con casi un 30 % de las
exportaciones.

El comercio de importacion por pais reflejaba, en cambio, en ambos casos,
una destacada presencia britanica, pero pronto, hacia 1890, comenzo a decrecer
en Canada, cayendo del 47.8 % en 1880 al 24,3 % en 1911, al tiempo que
aumentaba de manera notoria la presencia norteamericana: del 40,0 al 60,8 % en
el mismo periodo. Por su parte, hacia principios del siglo XX, la participacidén de
los productos ingleses predominaba claramente en las importaciones argentinas,
representando mas de un 30 % de las mismas, situacion que habria de cambiar,
como vimos, durante el desarrolio de ia Primera Guerra Mundial al incrementarse
el vinculo con el mercado norteamericano. La participacion de los Estados Unidos
en el comercio argentino adquiriria asi un peso mayor, conformandose, luego de
finalizado el conflicto bélico, el denominado triangulo comercial y financiero anglo-
argentino-norteamericano. :

bienes primarios ontaban co i

exterior jugaba un papel esencial en el PBl. Al mismo ti i m
socios comerciales principales, aunque en distintas proporciones, a los Estados

Unidos y al Reino Unido.
A

lares se fueron modificando a lo laigo dei periodo de entreguerras de manera
diferente. Ya hacia esa épocalos Estados Unidos se habian convertido, favorecidos
por la coyuntura, en un socio privilegiado de ambos mercados. Pero el comporta-
miento de las exportaciones canadienses fue distinto del de las argentinas, puesto
que el comercio con los Estados Unidos, que ya representaba desde fines del siglo
XIX un alto porcentaje del total de productos exportados, transformd a ese pais,
después de la Primera Guerra Mundial, en el principal cliente desplazando ai Reino
Unido. Como vemos en el cuadro 2,21, mientras que las exportaciones argentinas
21los EE.UU. entre 1921 y 1929 oscilan entre un 9 y un 12 % de su comercio
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exterior; en esos anos la proporcién de las exportaciones canadienses _con_ el

mismo destino varia entre un 30 y un 45 %. Los Estados Unidos eran, por otra parte,
en esa década del ‘20, el ErinciEaI proveedor de ambos Eaises, pero su peso en

el comercio de importaciéon canadiense mas que duplicaba su participacion con

respecto al comercio con la Argentina (*'').

Argentina Canada

Ado Reino Unido Estados Unidos Reino Unido Estados Unidos

Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp.
1860 28,0 69 72 69 478 51,2 | 400 40,5
1891 418 16,0 44 39 37 438 46,7 426
1901 316 179 131 54 41 523 60,3 383
1911 294 28,2 142 16 243 432 608 38,0
1921 23,1 30,6 68 89 173 26,3 69,0 456
1933 23.4 36,7 19 128 240 39,0 540 320
1939 222 359 16,4 12,0 15,2 355 66,1 41,1
Fuente: Raporort, Mario, “La insercion internacional de Argentina y Canada. Un andlisis
historico comparado”, en RarororT Mario, Globalizacion, integracion e identidad nacional,
andlisis comparado Argentina y Canadd, 1994.

Cuadro 2,21. Comercio triangular en la Argentina y Canada. Proporcién del comercio
exterior total {1880-1939) {en porcentaje).

Las razones de esto, que explican en gran parte la diferente evolucion dec los
dos tridngulos, tienen que ver con el tipo de exportaciones canadienses, el peso
de las inversiones directas estadounidenses y la vecindad geografica que, entre
otras cosas, reducia los costos de transporte.

Las exportaciones canadienses, concentradas en los cereales, tenian otros

componentes como 105 relacionados con la Industria maderera y papelera,
minerales no ferrosos, hierro, cobre, niquel y oro, estos titimos destinados, sobre
do, al i . icacic a ai i

activaba el intercambio en ambos sentidos, en esEecial las importaciones de

bienes de capital, al mismotiem ue los canales de comunicacion directa, como
Maml y ios automotores obraban poaerosamenfe afavor
nterc xion ;

(117) Debemos tener en cuenta que a partir de 1933, como consecuencia del Pacto
Roca-Runciman, las importaciones del pais del Norte se redujeron notoriamente, lo que no
ocurrid en Canada a pesar de su incorporacion al sistema de preferencias imperiales
establecido por el Commonwealth (comunidad britanica de naciones vinculadas al Reino
Unido).

{118) Cf. Marr, W. M. y Paterson, D., Canada: an Economic History, Toronto, 1980.
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Por otra parte, los grupos de poder econémico canadienses eran mas
diversificados que en la Argentina, dado que el desarrollo industrial de Canada lo
hizo menos dependiente de sus productos agropecuarios, permitiendo una
vincutacién mas madura con los Estados Unidos. Por eso, si bien Canada sufrio las
consecuencias de las tarifas proteccionistas impuestas por los Estados Unidos en
las décadas de 1920y 1930, que Ie hicieron contraer, al igual que o que ocurrié
con la Argentina, amplios déficit comerciates con su vecino del Sur, sus exporta-
ciones hacia el mercado estadounidense se mantuvieron constantes. En cambio,
la reduccion de las ventas al Reino Unido se compenso, primero, con un
incremento del intercambio con otras regiones europeas y, luego, con el retorno
del sistema de preferencias imperiales, debido al Tratado de Ottawa de 1932, que
les otorgd ventajas en los mercados del Commonwealth.

En el caso argentino, por el contrario, las restricciones del mercado nortearme-
ricano para sus productos impidieron que éste cobrara mayor importancia,

mientras que las exportaciones hacia Gran Bretana, especialmente las deras,
continuaron determinando su politica comercial hasta la década de 1950.

Aios Estados Unidos Gran Bretafia
Export. Import. Saldo Export Import. Salde

Argentina, 1920 350 705 -355 636 497 +139
Canada, 1920 464 801 -337 489 126 . 4363
Argentina 1925 163 469 -306 472 435 +37
Canadd, 1925 417 510 -93 396 151 +245
Argentina 1929 212 516 304 697 345 +352
Canada, 1929 504 868 -364 429 194 +235
Argentina 1932 44 13 -69 465 180 +285
Canadi, 1932 258 o382 -94 174 106 +68
Argentina 1937 295 250 +45 672 323 +349
Canada, 1937 453 393 +42 408 129 +279
Argentina 1920-1937 3.079 5.231 -3.152 9.659 6.138 +3.521
Canada, 1920-1937 7.083 9.978 -2.885 6.197 2.603 +3.594
Elaboracién propia. '
Fuentes: Anuarios de Comercio Exterior Argentino, The Canada Year Book, Statistics, Ministery
of Industry, 1928-1938,

r . . » M
Cuadro 2,22. Los tridnguios del Atldntico Sur y del Atlantico Norte. Balanza comercial con
los EE.UU. y Gran Bretaria (en millones de pesos moneda nacional para la Argentina y en
millones de délares para Canadd).

La similitud en la triangulacion comercial se subraya con las cifras que se
obtienen de sumar, como en el cuadro anterior, los déficit comerciales con los’
Estados Unidos y los superavit comerciales con Gran Bretana en el pericdo 1920-
1937 (sin contemplar los movimientos compensatorios de capital), resultando un
total de 3.152 y 3.521 millones de pesos moneda nacional para la Argentina,
mientras que en el caso de Canada, 2.895 y 3.594 millones de délares, respecti-
vamente. Aunque 10s signos monetarios sean diferentes, es sorprendente la
similitud de las sﬂuacnones en ambos paises. .
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1 Argentina Canada
Ao G.B. G.B. EE.LU. EE.UU. G.B. G.B. EE.UU. EE.UU.
(Us$s) {%) (Uss) (%) {USS) (%) uss) (%)
1500 912 81 — - 1.050 85 168 14
1913 1.860 59 39 1 2.778 72 881 23
1920 1.761 58 72 ? 2.729 60 1.630 36
1927 2.002 58 487 4 2.637 44 3.19% 53
1931 2.026 55 654 18 2766 36 4.660 61
1240 1.679 53 629 20 2476 |. 36 4.151 80
1945 1.414 53 565 21 1.750 25 4990 70
1955 324 21 466 30 2.143 7 9.622 77
Fuente: RaropoRaT, MaRio, *La inseicion internacional de Argentina y Canada. Un analisis histdrico
comparado”, en Raporort, Mario, Globalizacién, integracidn e identidad nacional, andiisis
comparado Argentina y Canadd, 1994.

- t .

La posicién de conjunto de la balanza de pagos canadiense fue, sin embargo,
mas favorable. Eilo se debid a la dinamica y cuantia del comercio con los Estados
Unidos y al hecho de que la mayoria de las inversiones vinleran del pais vecino, lo
que facilito los mecanismos de compensacion entre las tres naciones del Atlantico
Norte. Ei flujo comercial norteamericano-canadiense fue asi un poco mas equili-
brado y liegd a duplicar el volumen del comercio argentino-estadounidense.

La situacion en el intercambio con Inglaterra para los dos paises, Argentinay
Canada, era, por el contrario, muy diferente. Eslo s¢ debia a que el comercio de
importacién canadiense desde las islas britanicas tenia mucho menor peso que el
argentino. Es decir, que/nuestro pais dependia en mayor grado del mercado

britanico, mientras que Canada tenfa lazos mas estrechos con su vecino del Sur,

u T € v

La economiacanadiense estaba basada en un desequilibrio bilateral dentro de
un balanceado triangulo del Atlantico Norte. Canada nunca llegd a tener las
dificultades de la Argentina en su sector externo, porque el déficit comercial con
los Estados Unidos tenia caracteristicas distintas: 1a mayor parte de las exportacio-
nes canadienses iba al pais vecino y el flujo de inversiones estadounidenses fue
cuantitativamente mas importante que para !a Argentina.

El cuadro siguiente ilustra en forma comparativa el triangulo de los movimien-
tos de capital en el norte y el sur del continente americano.

Cuadro 2,23. Inversiones britdnicas y estadounidenses en la Argentina y Canadi
(1900-1955) (en millones de délares y en porcentaje sobre
total inversiones extranjeras).

#ste cuadro revela que el peso de los capitales britanicos fue muy importante
en los dos paises a comienzos del siglo y se mantuvo casi constante hasta 1 940.
Sin embargo, luego de la Primera Guerra Mundial los intereses britanicos dejaron
de crecer por la falta de renovacion de los equipos y bienes de capital, 1o que en
¢l caso argentino afecté especialmente a los ferrocarriles. Otro factor a senalar es
la gran diferencia en el valor de las inversiones estadounidenses en ambas
naciones desde fines del siglo pasado, mucho mas relevante en Canada que en la
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Argentina, )fel hecho de que hacia 1925 esas inversiones yasuperaban en Canada
a las britanicas como producto del acelerado crecimiento de la economia de los
Estados Unidos y del dinamismo de la propia economia canadiense. La preeminen-
cia de los capitales estadounidenses en el pais del Plata se debid, en cambio, a un
hecho politico: el proceso de nacionalizaciones de empresas de servicios publicos

britanicas y europeas emprendido por el gobierno del Gral. Peron en la segunda
mitad de los dnds407(119),

La diferencia entre el desarrollo de los triangulos del Atlantico Sur.y. del
AtlanticoNorte en fa primera mitad del siglo XX sirve, entonces, paraexplicar, entre
otras €osas, cOmo sucedid que dos paises, que parecian tener condiciones de
‘crecimiento potencialmente similares a partir de una posicion internacional
también similar, fueron, luego, divergiendo en sus trayectorias. Razones estructu-
rales, institucionales y vinculadas a los cambios en 1a Coyuntura internacional y en
la evolucion de los principales socios econémicos arrojan luz sobre el sentido de
esa divergencia.

108 4( 119)Cl. Doran, Chances F., Forgotten Partnerships US-Canada Relations Today, Baltimore,
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Capitvlo 3

La crisis mundial, la industrializacion y la
INTERVENCION del Estado (1930-1945)

-~ Los conservadores manejaron muchos arios el pais como cosa

" propia... Cicatearon la opinién del pueblo, trampearon votacio-
nes, sin que el pueblo contuviera su voracidad y su fulleria. Se
enriquecieron y se entremezclaron con los terratenientes anti-
guosy respetados... Mas, luego, los conservadores ensoberbecidos,
supusieron que el pais les pertenecia yentraron en con fobulacio-
nes con los capitales extranjeros. Se hicieron abogados de
empresas, directores de ferrocarriles, accionistas de capital
inconfesable... Y caducaron, lamentablemente.

RauL Scaiasaint Ormiz, 1931

La misién Roca respondié a una idea de cardcter general,

fundamental, de la que ella era el paso inicial y el maés

importante. La nueva orientacién politica comercial interna-

.cional debia comenzar precisamente por buscar un entendi-

i miento con'la Gran Bretaria, en primer lugar, por ser ella la

i secular e invariable amiga de nuestro pais, a cuyo progreso ha

%3, contribuido con capitales considerables aun en horas de gran
; Incertidainbre.” " -

AcusTiN P. Justo, 1933
»
-

’,-"'No le basté a la Argentina la primera conmocidn mundial; no
| creyé en las consecuencias econémicas de esa guerra; no
- advirtié el supernacionalismo de las grandes potencias ni su
| hija la valla aduanera; volvié confiada a su politica pastoril y
del comercio exterior. Pero la segunda, la de 1930, ha
resultado una leccién més convincente cuando menos para los
hombres de accién. Los que de 1918 a 1930 habldbamos en el

~desierto tenemos hoy resonadores y altoparlantes.

A1esanbro Bunce, 1937
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3,1. DE LA CRISIS MUNDIAL A LA SEGUNDA GUERRA:
LA COYUNTURA INTERNACIONAL

206

La crisis mundial que se inicia en 1929 conslituye el comienzo de un periodo
denoininado “la Gran Depresién”, que va a durar, al menos, hasta la década de
1940. Fue la crisis mas profunda que padecié el capitalismo en su historia.”

Este [;rc;ceso recesivo’se caracterizé por una severa deflacion en un sentido
amf)lio, dado que’genero restricciones monetarias y financieras, bajas de precios
y salarios, y retroceso de las actividades econdinicas, Fendmenos que senanifes-
taron a través de reacciones en cadena, puesto que la caida de la produccion
industrial indujo a una contraccion de los mercados internacionales y a una’
disminucion de la demanda de materias primas, cuyos precios bajaron
acentuadamente. {Los paises productores de bienes primarios redujeron las
compras de maquinarias y manufacturas, al tiempo que entraron en bancarrota o
devaluaron sus monedas, ya que las deudas asumidas con anterioridad no poaiéﬁ
ser canceladas. Del mismo modo, los paises industriales debieron soportar la caida
de-los precios de sus productos, aunque protegieron sus mercados conwb_'c_l_r_rg__r*a*s"
arancelariaa o de otro tipo.

Todo ello llevo a la quiebra del sistema multilateral de comercio y pag_os;
incluyendo el patréon cambio oro.(y dio lugarja un retorno a los sistémas_de
preferencia imperial y(a los convenios bilater‘ales] Esos convenios buscaban lograr
un_equilibrio entre paises que querian mantener su intercambio superando las
dificultades del comercio mundial, a lo que se agregaror: también acuerdos de

" compensacion, que tenian ja particilaridad de aceptar el tradicional principio del
trueque paraevitar el uso de oro o divisas' y lamodalidad dei clearing. que consistia
en la apertura de cuentas en cada pais, mediante las cuales se realizaban todosTos
pagos del intercambio comercial. En muchos casos los acuerdos se establecieron
entre paises con controles de-cambio, apuntando a resolver los problemas de las
deudas congeladas y de los intereses impagos. La Argentina recurrié a estos
convenios y acuerdos de pagos para enifrentar la crisis externa en los anos "30.”

Las caracteristicas mas generales de la Gran Depresion fueron: su caracter
mund?at; su larga duracion; su intensidad, es decir, la amplitud del retroceso de la
produccion industrial o del PBI, sin equivalente en otras crisis del sistema; la
enorme contraccion del comercio mundial; la espiral deflacionista: y la caida

radical del empleo, que afectd, en mayor o menor medida, a todos los paises.

Paises 1870-1913 1929-1938 1973-1978
Estados Unidos -16,7 -44,7 43
4 Alemania 5,7 -40,8 83
Francia -10,6 25,6 - 65
Gran Bretaia 97 -11,0 8.7
Fuente: Asseiain, JEAN CHARLES, Histoire économique du XX*
siécle, La montée de I'Etat (1914-1939), Paris, 1995,

Cuadro 3,1. Amplitud comparada de las crisis: caida de la produccidn industrial (%).

A
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Aunque a comienzos de la crisis los economistas liberales seguian creyendo

que ésta seria pasajera y que el mismo juego del mercado restableceria el
equilibrio, porlo que se oponian a cualquier medida de intervencion estatal fen los

_ambitos académicos y gubernamentales comenzaron a plantearse ideas y lingas
de accion tendientes a hacer frente a la situacidon a través de iniciativas’

intervencioni'.slasq Fue amplio el abanico de medidas que seimplementaron, desde
_aquellas destinadas a estimular el poder adquisitivo popular a través de re(':luccio;
nes de impuestos —como en los Estados Unidos— hasta la formulacién de
programas de reformas.que comprendian un control piiblico sobre el crédito —que
tuvd seguidores en Bélgica y Francia, especialmente entre lideres politicos
sindicales—. Y

(Sin _embargo,-esle tipo d.e acciones no incidieron, sustancialmente, sobre los
factores que habian producido 1a crisis y fueron ineﬁcaces‘.\ La gravedad de la

situacién Hlevo en 1930 al gobierno de Washington, bajo la presidencia del

republicano Hoover, a recurrir a soluciones mas tradicionales, como un fuerte
incremento de las tarifas aduaneras, a través del arancel Smoot-Hawley, que elevé

la proleccif')n en promedid en un 30-40 %, tratando a la vez de reservar el mercado
norteamericanoalas firmas localesy de reforzar el superavit delcoriercio exterior
Pero las soluciones de caracter “mercantilista, que procuraban salvar Ja situacion
econémica de un pais en forma aislada resultaron contraproducentes y produjeron
un efecto en cascadag las politicas proteccionistas se deneralizaron en el mundo)
conduciendo a una desorganizacién completa de la red de intercambios mundia-‘i
“les. Gran Bretana abandoné sus tradicionales principios librecambistas e imple menté

I'los sistemas de preferencia imperial, que perjudicaban directamente ala Argenti-

! Ry 3 } .
-/ pa. La crisis mundial habia desembocado en una severa recesion agricola, y los

. dominjos britanic i
kg 0s presionaron a Londres para que los ayudara a enfrentar a su

favor la dificil situacion buscando garantizar la colocacién de ‘sus productos

- mediante unaserie de restricciones alas importaciones procedentes de paises que

no pertenecian al Commonwealth, politica que se materializé i
. alizoenlaC
Ottawa en 1932. IR ' : erierenciade

i [ A I

(Ademas, el sistema monetario internacional no actué con la fluidez esperada

por los especialistas, debido, sobre todo, a la inequitativa distribucién del oro. La.

creencia de los anliguos economistas d ingu is fetendiis
e .
g ! que ningun pais reténdria mas oro del

“necesari idade - il ) e e e 2
arlo parasus necesidades de circulacion resulté falsaen la practicaEn 1931,

los Estados Unidos y Francia habian reunido las tres quintas partes del oro mundial, .

y ello fue posible porque rehusaron invertir los excedentes de sus balanzas de

g p eu N eg p ctlic eg g p 5
pa 0s en l()s alSeS(i dor €5, 8 unla ra ar ular se UI(Ia (8] I()S ac lee(joles

fCuando estalld Ja crisis, el sistema monetario mundial recibié un duro golpe
al generarse una ‘répida huida del oro de Londres, forzando a Gran Bretana aA
aba‘ndonar.el patron oro, ejemplo que seria imitado répidamenle por otros paises
H-:ma mediadgs de 1932 sdlo oche naciones mantenian el patrén oro y eslé
;*lume'ro se redujo a seis cuando los Estados Unidos y Sudafrica lo abandonaron en
0S primeros meses de 1933. Ante esta situacion, el mundo capitalista se dividio
gp tres grupos de Zonas monetarias, cada uno de los cuales prosiguio una politica
istinta. El dolar agrupé a 1os Estados Unidos ¥ a los paises con tendencia a la
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inftacion; el bloque del oro estaba encabezado por Francia y tendia ala defacion;
mientras que el bloque de 1a libra esterlina era encabezado por Gran Br_elé’r’@. En
1936 se logro cierta mejora en la situacion, cuando los paises que aun se
mantenian en el patron oro 1o abandonaron y Francia firmd con los Estados Unidos
y el Reino Unido un acuerdo tripartito para regular en comun sus circulaciones
monetarias. Sin embargo,’en 1939 la situacion monetaria continuaba siendo un
serio obstaculo para la expansién del comercio mundial y la devaluacion fue la
solucién mas adecuada que enconlraron varias naciones frente ala continuidad
de la crisis. De esta manera se llego a la desaparicion definitiva del patrén oro,
aunque las medidas proteccionistas continuaron)y cada Estado siguié S propio
camino para mejorar su situacién: el capitalismoliberal daba pasoa un capitalismo

marcadamente nacionalista e intervencionista. Como resultade de ello, el comer-
cio internacional se redujo en un tercio aproximadamente en el quinquenio

posterior a 1929.

"=~ Sin embargo, desde los anos 20 habian comenzado a madurar lineas de
' pensamiento econdémico que se anticipaban a la crisis y tendrian una influéncia
decisiva en ahos posteriores, al proponer soluciones originales para asegul_'éj'r la
supervivencia del sistema. El ing!és Joun Mavnarp Kevnes fue el economista mas
influyente a partir de su critica a los fundamentos de la economia neoclasica y de
su aporte a la construccion de los cimientos de un nuevo edificio tedrico. En su
articulo “El fin del laissez-faire”, escrito en 1926, consideraba errados los
supuestos de que los “individuos poseen {...) una «libertad natural- en el ejercicio
de sus actividades economicas” y de que el mundo esta gobernado por”la
providencia de forma de hacer coincidir siempre el interés particular con el interés
general” ("), De alli la importancia que le otorgaba al papel del Estado. através de
politicas activas, mediante un incremento de la demanda, para volver arestabiécer
los equilibrios perdidos en épocas de crisis y, especialmente, e! pleno empieo, y

retomar la senda del crecimiento. Su Teoria general de la ocupacién, el initeres y -

el dinero, publicada en 1936, constituye ka culminacién no sélo de otros €studios
tedricos, sino también de una serie de trabajos sobre las politicas econdmicas
vigentes en su €poca, que habian comenzado con la ¢ritica del sisterma econdinico
internacional de la primera posguerra en su libro Consecuencias economicas de
la paz.[En 1a Teoria general, Kevnes, luego de sostener que el pleno empleo no
estaba asegurado espontaneamente por las fuerzas auténomas de! mercado y
afirmar que podia existir un desempleo no sélo transitorio, sino permanente,
encontro las causas de éste en la insuficiencia de la demanda, en 1a progresiva
disminucion de la propension al consumo y en el aumento de la preferencia por_
fa liquidez. Segin su razonamiento, para Idgrar el pleno empleoiera necesaria una
intervencion en los mecanismos econodmicos, dado que si 10s mercados se
regulabag por si solos, el equilibrio podria establecerse a niveles mas bajos dé fos
que existian anteriormente. \La politica econdmica estatal debia corregdir esas
deficiencias y ajustar las “propensiones” de productores y consumidores) “multi:
plicando” el empleo. Kevxes rechazé los principios de la economia clasica sobre el

(1) Kevnes, Jonn Mavmaro, Essays In Persuasion, Londres, 1931,
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Etl_u"i_bf.ic’ ‘economicc‘o natural y la accién de los mecanismos autorreguladores
Segiin €l. éstas eran funciones que dependian de costumbres, habitos, y reaccio-
nes sociales y psicolégicas. que denomind "propensiones”: la “propension- a

consumir y 1a_“propension” a ahorrar, que influfan’ sobre. la demanda, y Ia

. B » *
Las ideas keynesianas t}nvgqron una fuerte influencia en ia politica economica
de la mayor [.)arte de los paises de la época y servirian de fundaméritg al "Estado’ !
d_e Blenestrflr que predominé en las naciones mas industrializadas en los treinta -
anos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial. '

'Peroen aqgel!os paises enlos que las estructuras del capitalismo coexistian con
un poder autoritario, como en Alemania, itatia YJapén, laaccion estatal consistio en
una re.gla[_'nentaCl'On estricta de todas las actividades econdmicas. En ellos, aun he
con diferentes métodos y Circunstancias, el Estado tuvo Un fuérie brafég'ﬁr;is'rhg :ﬁ

deobras piblicas, perotambién favoreciendosastancialmente el reequipamiento de
las Fuerzas Armadasy De hecho, en estos paises lareactivacién del consumo provir 0
no tanto del aumento de la capacidad adquisitiva como de la demanda c}e'pdé T
la nueva industria bélica, especiaimente importante desde 1935, Laliégadaal Ejgg(:r: ,

de eslos gobiemnos autoritarios, el fascismo con Mussoum, en 1922, en Rtalia, y el

Saz;sg;g con Himer, en 1933, en Alemania, era no sélo una consecuericia de Ia crisis ”
e - Sino también de la deficiente solucion de los problemas ecofidmicos, ||

EOMJICOS' Y sociales creados por la Prifigia Guerra ‘Muridial 'y ‘del estallido de.l3
evolucion Rusa, que provocaron la aparicion en Europa de ideclogias nacionalistas

- exp'ansnf)_mstas Y racistas, cuya expresion extrema fue el nazismo.

- El experimento econdmico mas importante para resolver la crisis, se realizo,

Justamente, en el pais mas afectado, los Estados Unidos, a partir deTa ifégada al
poder del_p.residen!e demdcrata Frankun D. RoostveLt ta’mbién en 1933 sllian oy
pais, la crisis habia alcanzado a todas as ciases socliales, pero sobre todo aelz:
lrabajadores. Los salarios digmim_ljeron drasticamente, asi como también la

flanéidad de horas de trabajo, mientras aumentaba & forma dramifica el iamero
d?l esocupados. El producto bruto interno, que era en 1929 de 81 billones de
olares, cayo en 1932 a 38 billones, una tercera parte, y todavia en 1938 tenia un

nivetinferior alaépoca previa ala crisis: 68 billones de dolares. Hacia 1933, habia

—_——

(2) CI. Kevnes, Jonn, M ? io i :
Mexicy, | gaaoine . Mavnaro, Teoria general de Ia ocupacion, el interés y el dinero,
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Anos Desocupados (en miles) Desocupados {% pobl. activa)
1929 1.950 321 .
1930 4340 am
1931 8.080 1590
1932 12.060 23,50
1933 12830 24,86
1934 11.340 22,70
1935 10.610 20,06
1936 9.030 16,89
1937 7.700 14,25
1938 10.390 19,02
1939 9.480 17,16
1940 8.120 14,59
Fuente: Historical Stalistics of the United States.

Cuadro 3,2. Evalucidn del desempieo en los Estados Unidos.

En palabras del propio presidente ROOSEVELT €N un mensaje al Congreso de su
pais en 1938, las causas del colapso de 1929 obedecian ala “sobreespeculacion
y ala sobreproduccion de practicamente cada articulo o instrumento usado por el
hombre (...} millones de personas estaban trabajando, pero los productos que
fabricaban excedian el poder de compra de sus bolsilios [...) bajo 1a inexorable ley
‘de la oferta y 1a demanda, a oferta superd de tal modo a 1a demanda que podia
pagarla, que la produccion debiod detenerse” (%) '”“

Basado en estos conceplos,'el programa econdmico de Roosevewr, denofmina-
do “New Deal”, que se implementé en distintas etapas luego de su ascension al
gobierno, se sustentaba en un fuerte respaldo a la inversion mediante 1 interven-
Zion estatal, facilitando el crédito y realizando_obras publicas para estimular Ia
demanda, al tiempo que se procuraba colaborar con las empresas privadas para
crear nuevos puestos de trabajo. Para este fin se crearon nuUIMErosos organismos
publicos, como laCivil Work Administration, que en 1934 ya empleaba a 4 millones
de trabajadores: 0 la Tennessee Valley Authority, que emprendio grandes trabajos
de construccion de represas hidroeléclricas, ayudando al crecimiento de una

region agricola del sur de los Estados Unidos. A través de otras medidas

intervencionistas, se procurd también salvar ¢l sistema bancario, relanzar el
crecimiento industrial e impedir la baja de 105 ingresos de los agricultores: En el
dominio social se establecio el derecho ala negociacion colectiva por parte delos
sindicatos, se instaurd un salario minimo para los asalariados y se creo un sistema
de seguridad social. o

or otro lado, en el sector externo se devaluo el ddlar y se comenzo a
abandonar las politicas proteccionistas, retornando a principios mas liberales en’
el comercio internacional: el secretario de Estado, CoroerL Huwt, planteaba como
principal eje del accionar de su gobierno la idea de que “para exportar, debeérmos.

{3} Roosevelt, Framsun D., “Flans for recovery”. en Roserr F. HimmeLsera, The Great
Depression and American Capitalism, Boston, 1968.
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importar”, procurando el establecimiento de acuerdosd i i

N . N e s . e

la claiisula de “la nacién més favorecida“. Fomerciorechrasoscen
(El >ba]ancre dql_(\lety Deat en visperas de ja Sequnda Guerra Mundial, seis anos

después de su lanzamiento, parece moderado. Aunque entre 1933 y 1939 existio

Junareactivacion indudable (el ingreso nacional se duplicé, lo mismo que el indice.

de la preduccion al tiempo que mejoro la in[r‘gés}tructhra' pﬁid ucﬁ\hfé)ila _g_ggnpr—nfa

norteamericana no habia alcanzado a recuperar’jaun, antes del confliGto.t]
niveles anteriores a 1929, lo que lograria recién durante la guerra, ¢ rﬁlc- e
cuencia de l-a plena utilizacion del aparato productivo con ﬁné; E;__;EYILSS_;.
embargo, mas alla de sus resultados inmediatos, el New Dea'l“iri'téntc’)"éggar?élls]

Salsegsc_:gduna nueva ff)r_ma ngfggpizacién de la economia, con un papel crucial
e ado y a través de la_utilizacién sislernatica de politicas_de_caracter

keyntesiano. Taibienimplementd nuevas politicas sociales que mejoraron el nivel

“de vida del conjunto de la poblacién.

En Eur_O_Pa, los paises mas perjudicados por la crisis fueron Alemania y Austri ‘*
pero también el Reino Unido y Francia sufrieron sus efectos. La re alréi:rul'f
capitales efectuada por los bancos norteamericanos para a;fifo.m‘agl-a_crim' de
liquidez extendi6 y agravo la Situacion ‘del sector industrial ’y"'d’éT'c_r;'l'Sh'e
europeos. jLos paises abastecedores de productos agricotas, -cba-é-_c_a%é-(_i‘sz_'lﬁ_
Argentina y los de Europa Central, resultaron particulérment{c afectados e
des,c?’]So de la demanday) T T e fectados por el

o . . .
defg;]lilfe;:uggnt;:;;dlusedla Im_ayona de las economias nacionales procuraron
e la competencia extranjera y ‘

. elevaron sus barreras
arancelarias \Por otra parte, la notable cai : ccid
are \Por . e caida en el valor de la produccid ri
' : ' : uccion agraria
impacté negativamente en aquellos paises que, como ia Argentina, se hgbian :
cspecializado en exportar productos agricolas. ) N

Afios ‘ PBI LVol.exp. L Vol. imp. l Térm. interc.
Paises OCDE -
1929 100,0 100,0 1000 100,0
1932 . 823 64,7 76,5 13,7
1938 106,0 738 87,0 *108,3
América Latina
1929 100,0 100,0 100,0 100,0
1932 90,3 706 41,0 714
1938 125,9 86,4 725 84,9
Asia
1929 100,0 100,0 100,0 100,0
1932 1032 772 785 84.2
1938 1083 90.1 810 049
Fuente: Mapoison, Acnus, The World Economy i
e M omy in the 20" Cenlury,

Cuadro 3,3. Efectos regionales de la crisis (1929-1938) (1929 = 100).
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Fl debate en tomo a la mas grave crisis que debié soportar el sistemna
capitalista continta vigente. Para los economistas liberales, el crac del 29y la,

“profunda depresion de los anos 130 seria uno de los periodos criticos_que
ciclicamente sufre el capitalismo; paralos marxistas. el resultado de las disfunciones_
estructurales del sistema. Kevnes situo su origen en el desajuste entre produccion:

y demanda ef’ ectiva, mientras que los monelaristas la atribuyerona la desapaticion

del patron oro.
Los anos de la Gran Depresion habian dejado un sistema de relaciones
internacionales muy debilitado, puesto que Jas grandes naciones apenas pudieron
superar los efectos de la crisis mientras se fortalecian los regimenes gﬂu‘tgrigz_aﬂgg_‘
y corporativos. Liderados por tIiTLERY MussoLiNi, Alemaniae ltalia, al igual que Japon,
comenzaroh a desplegar una polilica'expanSibnista y agresiva hacia otras nacio- _
nes, en nombre de una mayor disponibilidad de ~gspacio vital” para su poblacion
y para su sector industrial. Se estaban incubando las bases del conflicto que mayor
cantidad de vidas

humanas {55 millones) se ha cobrado hasta nuestros dias: la
Segunda Guerra Mundial.
{La depresion se supero finalmente no por las politicas activas, como el New
Deal, aplicadas en los paises mas desarrollados, sino por el inmenso proceso de

destruccion de recursos y de vidas que significo la guerral para poder liquidar las

excrecencias del fascismo y del nazismo. En el dramatico conflicto belico se
, los aliados, encabezados por los

enfrentaron dos grupos de naciones: por un lado »
EE.UY.~Gran Bretana y la Union Soviética, es decir, los principales paises

capifalistas Yel campo democratico y 1a nacién que habia realizado una revolucion
anticapitalisa; y por otro, los integrantes del Eje nazi-fascista. conformado or
Alemania, Japon, ltalia y otros regimenes satélites. Britanicos y soviéticos habian
sido agredidos por la Alemania nazi, y los EE.UU., por el Japon. Sus efectos
repercutirian también en América Latina.

212

Durante el transcurso del conflicto la produccion mundial crecid, como

consecuencia del esfuerzo bélico y a pesar de las destrucciones y pérqi—aéé'de
recursos, a niveles considerables (casi mas de un 20 %), pero existieron diferen-
cias entre los paises. La industria norteamericana alcanzo tasas anuales que
superaron ¢l 15 %, mientras que el Reino Unido registro niveles mas moderados,
En este contexto, las ramas vinculadas a alimentar el aparato militar fueron, por
supuesto, las que mas se destacaron; en cambio, las de bienes de consumo
decrecieron o se mantuvieron estables. La intervencién estatal en 12 economia se
profundizd mediante el racionamiento de productos esenciales, la distribucion de
materias primas y la reorientacion de la mano de obra hacia las actividades
relacionadas con la guera (). N

El corgercio internacional en los anos de la guerra revirtio, por otra parte, las
corrientes del intercambio, perjudicando a los paises de Europa Occidental al
transformarlos en grandes importadores de todo tipo de productos y desplazando

(4) Cf. para un panorama de la evolucién econdmica del periodo, Harrison, Magn (ed.),
- The Economics of World War I, Cambridge, 1998.
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el ,c.ontr.ol ‘maritimo y comercial de la época hacia los Estados Unidos. Asimi

el conflicto mundial dio un nuevo impulso al desarrolloindustrial en algun < paises
latinoamericanos, continuando el proceso Iniciado en los anos ‘30 inlr]o OFE' enla”
guerra permiti¢ la actividad industrial sustitutiva de impo ltacion'é:_;"'"é'f?l'“ ien la
debieron soportar la escasez de materias primas y maquinarias 'es'ens :Q?_E@.Sﬁs
producir manufacturas, generando, en consecuencia, el crecimiento é%a o ioe
sectores que requerian una base tecnoidgica mas sencilia.y~ 2quellos

[En vnspe;as de la ﬁnali‘zacic’)n de la querra, los paises aliados, practicamente
vencedores, fueron preparandose para disenar la construccién de un nuevo orden
econdmico |_nternac1.onal,, para lo cual se reunieron en 1944 en la conferencia
economica internacional de Bretton Woods, en los Estados Unidos. Alli se
presegtaron[ dos planes de reorganizacion de la economia mundial: el pl'ari White
{nombre de subs;ecretar.no de Tesoro norteamericano, que fue quien lo presenté)
y el plan Keynes./Después de discutir las distintas posturas se lleg6 a un acuerdo
para crear el Fondo Monetario Internacional (FMI), ‘por un lado, y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF ). luego Banco Mundial, por otro.
Esta base institucional permitié formular la creacion de un Sistema monetario
gtzrinafionatl que procuraba lograr un cierto equilibrio-entre los tipos de cambios
dee Szn;s:eed;sgﬁe;r}a, cada pais se veia obligado a establecer una paridad fija_ -

érminos_de oro o de dolares, aunque la misma podia
! ! crminos _de oro o ; i6lares, aunque la misma podia
:a_ofrf;g;sjﬁ‘lo mndsmdo tiem c;i)o paraafrontar problemas de pagos y de ﬁﬁh?ié?hpi—éhlo
ndo de crédito internacional com tribuciones de
: k , uesto por las contribuci d
los paises miembro. Esto permitié fa exi iade  moyitiioteral de pogos
. aexistencia de un sisterma multilat e
basado en la libre convertibilidad de las mc ) o iinacion. ot Jos
ad de las monedas y en la_eliminacid
_ ! : 1 Ja_eliminacion_de_los -
[c:r;l;z:sd?‘ef carz bio ern las transacciones comerciales, convirtiéndose el dolar en
isa de referencia. Aunque hubo dificult , imple ar |
. icultades para imple tar 1
acuerdos de Bretton Woods, ¢ i siendo f1 oniades. en. ol
., éstos terminaron siendo fu les
erde X ndamentales. en_ el
crecimiento de la economia capitalist ial en las decadas siguie -
a mundial en las décadas sigui
! _ aliste ! as'dec entes, y e
afianzamiento del hdcra;go economico de los Estados Unidos N e yenel

mjsnl;?) rggccl)lc;(zr;s:'::ledmlar:ia, en mayo de 1945, yladel Jap;an, en setiembre del

‘ és del lanzamiento de las pritmeras bomb Smicas

Hiroshima y Nagasaki, y la creacion d izacio Naciones Unidas, on
, e la Organizacion de las Naci i

la Conferencia celebrada en San Franci ‘ %S, aanciarian o

' . » rancisco el 26 de junio de 1945; anunciarian el

final de una pesadilla y el comienzo del mundo de“posguerra -enuncianan <

N
3.2.’;EL GOLPE DE ESTADO DE 1930 Y LOS GOBIERNOS DE
’ URIBURU Y JUSTC

7
o Lrgr; s;e;r:nf)ge;gﬁt?rgl: e[ 9ﬁc_ial_i.s'mo radical experimento las primeras derrotas
Ciptadon. 2 SOCia“.m::.e :n ocasion d’_"- Io::: comicios para la renovacion de
faSganaronenC(')rd(fba in ependiente tnunfo_enIaCapital Federal y los democra-
Rkl Drovincia de Bu, mlf:n/t;as que en Entre Rios se afianzaba el antipersonalismo
i onca e | enos Aires Iqs conservadores recuperaban posiciones. La
Jefeibing » greso comenzo, entonces, a coordinar su accion frente al
mediante declaraciones y protestas. Los partidos opositores, con Ia
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excepcion de una parte de los socialistas y ios demoprogresistas, colaboraron en
la creacién de un clima favorable a una solucion de fuerza, mientras los peridédicos
y medios de difusion mas importantes, como el diario Critica, contribuian con su
prédica al quebrantamiento del orden constitucional.

’ En realidad, la causa determinante de la caida de Yrmcoven radicd, como

senalamos, en la coalicion de fuerzas; politicas, militares y economicas, Gue desde
el comienzo de la segunda presidencia del caudillo radical voltaron todss sus

esfuerzos a desestabilizar al gobierno. Asi cobra sentido la célebre frase de Feberico

PinEpo: "la revolucion no Hegd como un rayo en pleno dia de sol”. En definitiva,
algunos aportaron socavando ta adhesion de las bases populares del yTigoyenismo
y otros acormpanando la aclividad subversiva de los militares; poniendo en accién
un juego de pinzas que también caracterizara la coyuntura previa de otros golpes
de Estado posteriores en la Argentina (%).

La conspiracién militar se desarroliaba, mientras tanto. entre las filas del
Ejército. Los oficiales en actividad y retirados, involucrados en el movimiénto;
respondian a dos tendencias. La encabezada por el jefe dela conspiracié‘n;,_gjgl:
Jose F.-Urisury, tenia tendencias nacionalistas inspiradas en el dictador espanol
Prirto pE Rivera, siendo uno de sus idedlogos LEoroLbo Lucones. Se proponia una
reformasustancial del régimen constilucional, 1a eliminacion del sufragio popular
y su reemplazo por una suerte de corporativismo. La otra tendencia, de corte
liberal y pro britanica, estaba inspirada por el ex ministro de Guerra, Gral. Aaustin
P. Justo y respaldada por sectores mayoritarios de la clase politicade orient_acién
conservadora. <~ "ncidian con los nacionalistas en la necesidad de derrocar a

Yricoven, pero planteaban ¢l mantenimiento del orden institucional. Este sector

logrd imponer a los nacionalistas la participacion de los politicos opositorés e
introducir modificaciones en la proclamarevolucionaria originalmente redactada
por Lucones (9).

Pese a su desorganizacidn y al pizblico conocimiento de las actividades de los
conjurados, ‘el golpe militar logrd derribar al gobierno constitucional el 6 de
setiembre de 1930. Para ello contd con la pasividad de la poblacién y con el
faccionalismo ylainaccion del partido oficialista. A los pocos dias de su instalacion
en ¢l poder, el gobierno de facto presidido por Urisuru fue reconocido por la
Suprema Corte de Justicia. Por primera vez, lamaxima instancia judiciai legitimaba
el quebrantamiento de la legalidad constitucional (7).

(5) Rarorort, M. (1998), pags. 38y 39.

(6) Las dos principales fuentes documentales del periodo pueden encontrarse en Garcia
Mouima, Fesnanoo y Mavo, Carwos A., Archivo del general Uriburu/ I y 2. Buenos Aires, 1986;
Garaia Mouna, Fernanpo y Mavo, CARLos AL, Archivo del general Justo/ 1 y 2, Buenos Aires, 1987.

{7} Cf. Sancumern, Homracio, La democracia ficta, Buenos Aires, 1988,

CAP. 3 LA CRISIS MUNDIAL, LA INDUSTRIALIZACION Y LA INTERVENCION... 215

3,2.1. El gobierno de Jost F. Urisuru
[ En ?_[ 9§9j9§!9 de Urisury Teaparecieron los apellidos pgtricios. Estaba integra-'
do por varios representantes de la elite conservadora, muchos de 16s cuale s habiai
desempeiado funciones antes de 191 6)u ocuparon cargos directivos en la SRA:
ganaderos de la Pampa Humeda, banqueros, jueces, abogados de ernpresas
"gxtranjeras y duenos de compainias azucareras[l’or otra parte, no resultaba casual
la presencia de varios colaboradores ligados a empresas extranjeras de hidrocar-
bu;fosf'.\lil ministro del Interior, Marias Sanchez Soronpo, era abogado de la Standard
Oil; los ministros de Agricultura, Horacio Beccar VareLa, y de Obras Pablicas . Ocravio
Pico.” estaban vinculados a empresas privadas de petrélec y el ministro de

Relacioriés Exteriores, Esfitsto Bosch, habia presidido la filial argentina de la
petrolera Anglo-Persian (8). . !

(EI equipo de asesores de Urisururapidamente impulsé el proyecto corporativista
del présidente d€'factdj El' régimen né GCulté su desprecio por el sistema liberal
y los partidos politicos. De inmediato, compleméntarido a la implantacion del
estado de sitio, decidida el dia anterior al golpe, el 8 de setiembre instaurs la ley
marcial. [El presidente adopté el titulo de “presidente provisional”, intervino los
gobiernos de catorce provincias y dispuso la disolucion del Congreso por decreto.
For otra -parte, se inicid la persecucion potitica, gremial e ideolégica de los
opositores. En Oltima instancia.{las medidas prologaban la intencion de reformar
la Constitucion para darle un contenido corporativo, derogar la Ley Saenz Pena y
reemplazarla por un sistema de voto calificado.)

f[.a clase politica reacciono desfavorablemente frente a las intenciones de la
dictadura. La conformidad de 1os conservadores con el golpe que habia derrocado
al Ca'l.'ldl'"O radical y expulsado a las fuerzas populares del poder ced56 pasoala
presion para acortar el perfodo de transicion, poner fin al intento corporativo y
desembocar en un llamado a elecciones que restaurara plenamente la republica

_tonservadora El general Justo se transformé en el intérprele de las aspiraciones
de la mayoria de los conservadores y capitalizé el consenso que, a pasos
acelerados, perdia el gobierno de facto. Por otra parte, la actividad conspirativade
la oficialidad leal a Yricoven constituyé otro factor que precipitd la decision
gubernamental de restaurar los poderes constitucionales. .

. »

(8) CI. Garcia Mouna, Fermanoo y Mavo, Cantos A., EJ 7 ‘
) ., j , .. El general Uriburu y el petréleo, B
Aires, 1985; Saxcuimern, H. (1988). rep venes
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‘El ministro Sanciez- Soronpo procurd que el conservaderismo bonaerense
acompanara los planes del gobierno. Para ello convocd a elecciones para elegir

“autoridades en la provincia de Buenos Aires. Su proyecto contemplaba la realiza-
cion gradual de elecciones en el resto de las provincias y finalmente una
convocatoria a elecciones nacionales de las que se esperaba el surgimiento de un
Congreso ¢on apoyos suficientes como para convocarauna asamblea constituyen-
gé. De esta manera, el gobierno jugo su destino a los resultados de la compulsa
electoral en Buenos Aires.

Las elecciones se llevaron a cabo en abril de 1931. El triunfo de los radicales
puso de manifiesto que ia popularidad de los golpistas era menor que la prevista.
La derrota precipitd la renuncia de SAnchez SORONDO Y. la c{i§i_s__d£_|9§_£r_()yeclos
corporativos de URiBURY, e hizo imperioso un llamado a elecciones generales. Por
otra parte, el gobierno vio retaceados los apoyos civicos y de las FF.AA., donde la
influencia de Justo era decisiva. Los “antipersonalistas”, los socialistas indepen-
dientes y parte del conservadorismo encontraban en el ex ministro de Guerra el
candidato ideal para la restauracion de las instituciones.

-

\Neutralizado el proyecto autoritario de UriBury, Ja convocatoria a elecciones
generales para noviembre de 1931 abrio el camino al protagonismo politico de
Jusro. La Concordancia {después de mucho tiempo, la primera coalicidén nacionat
de las fuerzas conservadoras) respaldo al heredero del golpe septembrino. En ella
se aglutinaron los conservadores (reunidos en el Partido Demécrata Nacional), los
radicales antipersonalistas y los socialistas independientes que, de esta manera,
completaron su viraje ideologico hacia 1a derecha politica.)

Las elecciones consagraron a Justo COMo nuevo presidente. La abstencidn
radical, debido al veto a la candidatura de ALVEARY el fraude generalizado, permitio
el triunfo justista frente a la formula opositora encabezada por Lisanpro DE LA TORRE
y el socialista Nicotas Repetro. fMientras el radicalismo pasaba a la abstencién

revolucionaria, un gobierno co)iservador retornaba al poder.) )

3,2,2. El gobierno de Acustmv P. JusTo

‘Las elecciones de noviembre de 1931 consagraron el triunfo de la férmula

presidencial de la Concordancia, El Gral. Justo se transformo en el primer militar

que ocupaba la presidencia, luego del Gral. Roca. Lo acompariaba en la vicepresi-
dencia el hijo del protagonista dela Gltima campana al desierto: Juuio A. Roca.ilusto
habia prometido durante la campana electoral “el retormo a la normalidad”, se
habia distanciado del gobierno de Umisury y pretendia erigirse en un deiensor de

-9 . . Y] + .
las instituciones democraticas. Sin embargo, el triunfo electoral basado en el

fraude y la proscripcion del radicalismo planted un problema de legitimidad al
nuevo gobierno (°)."

(9) Rouguie, A., tomo | (1986), pags. 251-253.

CAP. 3 — LA CRISIS MUNDIAL, LA INDUSTRIALIZACION Y LA INTERVENCION... 217

-

gr:l gabiqete estaba integrado por figuras _Uadicionales_representativas de las
clases dominantes y expresaban la restauracion politica conservado'ra).CARLos
SAAVEDRA LAMAS S5€ Ijizo cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores ALBER;’O Huzyo
asumio6 el de Hacienda, y ManueL be Irionpo, el de Justicia e_lnstruc;:ién Civica. El
radical antipersonalista LeoroLoo MeLo se hizo cargo del Ministerio del Interior , el
socialista independiente Antomio ot Tomaso del de Agricultura.(Pese ala notgrh
presencia de los conservadores, Justo tendria que gobernar tratando de balanc’eé}
a los distintos grupos partidarios integrantes de la coalicidon oﬁcialista](“’).

[l::l nuevo gobiemo debié afrontar el problema de mantenerse en el poderAl no
poder\c’ﬁjténer gons'e’ns:(:T para la situzcion de privilegio de los sectores 'do‘min'antes
recurrio a medidas autoritarias y represivas, aunque mantuvo formalmente las‘
instituciones democraticas. Para ello se valid de tres instrumentos politicos: el

fraude, las intervenciones federales a las provincias y la violencia politica.

Hasta 1943, ,las practicas electorales fraudulentas, en todas sus variantes
fue-ro? frecuentes! Si un modico fraude contribuyd a la eleccion de Justo ——sir;
objlecic')nes por parte del Ejército—, el levantamiento de abstenciéon electoral del
radicalismo en 1935 coniplicé el pancrama politico del gobierno. El fraude
qrientado fun_damenta|mente a cercenar las posibilidades electorales.. del radica:
||smc3,‘ en paanular en la provincia de Buenos Aires, fue considerado una practica
“patridtica”. 56lo la Capital Federal y Cordoba quedaron relativamente al margen
del {ra_u‘de. 1o que permitiod el triunfo de los radicales y los socialistas. Esta vicigda
seleccion de los gobernantes terminaria generando conflictos en el interior de la
clase dominante acerca de los mecanismos de control politico.

/La. practica de doblegar a las administraciones provinciales opositoras o allanar
el camino a nuevos gobernantes conservadores mediante las intervenciones federa-
les fue otro mecanismo utilizado para asegurar el control politico por parte del
goblern_o nacional® En 1934, fueron intervenidas las provincias de San Juan
Tucu.man. En 19335, se intervino la provincia de Buenos Aires, lo que dio lugar a ]Z
ultcrlf)r eleccion como gobernador de Manuel Fresco, notorio ,derensor del “fraude
palridtico”. El mismo ano se intervinieron las provincias de Catamarca y Santa Fe.

i .

La v1ol<f_ncia politicafue eltercer recurso al que apeld el gobierno para asegurar
iu predominio politico.\Los asesinatos del diputado socialista de Ja provincia de
Cordoba Jo§§ Guevara en 1933 y del senador demoprogresista Enzo BorbaseHERE €n
1935, 1a utilizacién de la tortura para los predos politicos a cargo de la Se;:cic'm

" Especial de la Policia Federal {creada bajo el gobierno de Urisuru) y el pretexto del

anticomunismo para perseguir a los opositores politigos fueron aigunos de los
aspec_tos represivos del régimen. £n no pocos casos, el ejercicio de la violencia

?uedg en manos de matones al servicio de politicos oficialistas (como el famoso
Ruggierito”) y al amparo de jueces complacientes (1),

(10) De PriviTeLuio, Luciano, Agustii iti i
pigs S0y 8. , Agustin P. Justo. Las armas en la politica, Buenos Aires, 1997,

(] 1} Ciria, ALBERTO Alyentma Lad 4
» . . emocracia constituciona, crisis, Bu
ra ly su . enos Aires
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. Una preocupacion constante a lo largo del mandato de Justo fue la problema-
tica militar, temiendo que el propio ejemplo del golpe de Estado del *30 le resultara
contraproducente. Ya durante el gobierno de Urisury, militares simpatizantes del
radicalismo se habian sublevado, en julio de 1931, bajo el mando del Tte. Cnel.
Pomar, en la provincia de Corrientes. Los objetivos del presidente fueron, en. este
sentido, lograr la prescindencia politica de los jefes militares, y afianzar una actitud
legalista y un mayor profesionalismo entre los uniformados. Para ello contd con la
estrecha colaboracion de su ministro de Guerra, el Gral. Manuer Rooricuez, a cuyo
cargo quedo la tarea de imponer la disciplina dentro de la oficialidad. Frente a las
corrientes internas que atravesaban al cuerpo de oficiales, Justo tratd de apaciguar
alos nacionalistas uriburistas y alos afectos al presidente depuestocon un manejo
equilibrado de los ascensos. Por otra parte, en un escenario mundial caracterizado
por el rearme, 1as Hipétesis de conflicto y la vecina Guerra del Chaco, el gobierno
empled cuantiosos recursos en la compra de equipos y armamentos, fomentsTa

miento a instituciones militares europeas, cred o reestructurd unidades y organis-
mos administrativos para adecuarlos a las necesidades de la defensa nacional y
construyd, en escala inédita, numerosos edificios militares.

| Sin embargo. los resultados de la politica militar de Justo_no. fueron los
esperados. Otros intentos de golpes militares apoyados por sectores de la
oposicion radical, en diciembre de 1932 y diciembre de 1933, encabezados
respectivamente por el Tte. Cnel. Cattaneoy €l Tte. Cnel. Bosci, aunque no tuvieron
éxito (incluso el primero fue ah~-*ado antes de consumarse) resultaron un toque
de alerta ('?). Luego de habe, -~bijado y fomentado el fraccionalismo politico
dentro del Ejército, durante los gobiemos de Ymcoven, Justo intentd desde el
gobierno disciplinar y despolitizar a los oficiales, pero la tendencia castrense a
intenvenir en los asuntos publicos no pudo ser revertida y, tras la muerte del
ministro Rooricuez, 1a disciplina y el fraccionalismo politico se acentuaron {$3).

En este marco, las declaraciones de un jefe de Estado Mayor adquirieron gran
resonancia. El Gral. Ramon Mouwma, militar en actividad con mucho prestigio en el
ejército, repudié en 1936 al golpe de Estado de 1930 y planted la necesidad de
“elecciones libres y honestas”.- Asimismo, reclamo una legislacién social de

avanzaday reformas econdmicas entre las que se incluia fa nacionalizacién de jos -

servicios plblicos. Las declaraciones del militar le permitieron ganar cierta
popularidad entre la civilidad dentro de la cual se destacaba el apoyo de sectores
de izquierda. A los 0jos de Justo, Mouira aparecia Como un peligro para sus propios
planes politicos por lo que dispuso el arresto del militar y obligd a su retiro activo
del servicio ('),

(12) CI. Camianeo, Amiuio, Plan 1932. EI concurrencismo y la revolucion, Buenos Aires.
1959.

(13) De PaviteLuo, L. (1997), pags. 51-53.
{14} CI. Potasi, R. (1981), pags. 140-142.
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Por en.t?nces. lJusro buscé otros fundamentos para legitimar su gobierna. Su
preocupacion inicial por otorgarle legitimidad al gébi‘erno";f;a;fés del sistt;ma
'glecloral y el énfasis en un discurso que postulaba la democracia tropéiaban cc-)n'
el hecho de que toda compulsa electoral iba a consagrar al opositor rédicéliémo
como la fuerza mayoritaria. Frente a este dilema, el presidente buscé legitimar su
gobierno ante lo que llamaba ~el tribunal de |a opinion”: se mostrd atento a la
imagen qu.e presentaba la_prensa de la accion oficial; procuro el apoyo de las
enlidades intermedias y persiguio el respaldo de la obin-ién “técnica y calificada”
Por otra parte, busco otras fuentes de legitimacion en la Iglesia yenel Ejército el;
desmedro del Congreso y los partidos_politicos. Asi, el liberal y no cfeyéhté“J.Js;o"
se acerco a la Iglesia apoyando y acompanando al Congreso Eucaristico Interna-

" cional celebrado en octubre de 1934,

fotro peligro para Justo lo constituyd una decisién de Ia conduccion del
radicalismo. En 1935, Awvear puso fin a la abstencion electoral en 1a creencia que
‘el presidente, no contando COon apoyd politico, recurriria a la UCR. La decis(?()n
con._:urrenc-ista fue acompantada por varios sectores partidarios enla conviccion de
que ¢l gobierno garantizaria, mediante elecciones limpias, su previsible triunfo
clectoral. Estas perspectivas movieron a varios dirigentes antipersonalistas a
regresar al tronco partidario. Sin embargo, el crecimiento de los sectores intran-
sigentes del ala izquierda, el temor a ia formacién de un frente de izquierda
nucleado alrededor del radicalismo, el triunfo del radical Amabeo SaBaTTINI como
gobernador de Cérdoba, esgrimiendo un avanzado programa de reformas socia-
les, configuraban un escenario poco propicio para los planes de JusTo tenc. ::tes
a preparar su futura reeleccion.

c farg IOS'COHIIClOS presidenciales de 1937, Justo eligié como candidato de la
oncordancla a Roserto M. Ormiz, quien pertenecia a la UCR antipersonalista, *
mientras que como candidato a vicepresidente, por imposicion de los conserva-

dores, fue nominado el ex ministro del Interior de Justo, Ramon S. CAsnLLo.rFor otra

parte, los mandos 'del Ejército ain mantenian su lealtad al presidente. Con este
apoyo y con la designacion de un politico como Ormiz, carente de bases propias
Justo procuraba garantizar su reeleccién en 1943}

3,2,3. Lgs nacionalistas

‘Los origenes del nacionalismo pueden rastrearse en el periodo que se
exllendev entre 1912 y 1922, Los resultados del sufragio libre tal corno fue
establecido por la Ley Saenz Pena y la presencia de) “bolchevismo~ percibida
Como ame_nazanle por la elite liberal-conservadora, abonaron el terréno para la
emergencia de un pensamiento reaccionario.,

o F)Cac;gne_le ;n':gro yrigoyer}ista}, s?ctorgs sociales, h.asta entonces m_arg_inados,
g " p |o§' €n lae‘t »ms'ntucnones _est<atz'1|es. Miembros de la clase media,
Sd hos e_ellos hijos de inmigrantes, multiplicaron su pPresencia en los cuadros
c’ar:el:lstratnvos f!el ‘Estaqg ¥ en el Congreso, desplazando a los miembros de Ias

altas. La indignacion de los conservadores se manifestd a través de una
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campana difamatoria contra el presidente y su partido. La “gente bien” se sinEié
excluida por la "ola de demagogia” y sus juicios contra ese estado de cosas
incorporaron elementos de caracter elitista, prejuicios racistas y reservas sobre el
ejercicio de la democracia que. posteriormente se incorporarian al discurso del
nacionalismo reaccionario.

Fl deterioro del clima social de posguerra alarmd a las clases conservadoras.
Entre 1917y 1922, la actividad huelguistica y las manifestaciones obreras fueron
consideradas como el resultado conspirativo de ranarquistas”, de "extranjeros” e,
inclusive, de “judios”. Para enfrentar ese problema surgio, como vimos en el cap.
2. la Liga Patridtica Argentina, fundada en febrero de 1919 por Manuet Cantes,
antiguo militante radical, bajo el lema “Orden y patria”. Para CarLes, por ejemplo,
los episodics de la Patagonia formaban parte de una “confabulacion anarquista y
comunista” encaminada a destruir 1a religion y a implantar la dictadura del
proletariado en el Sur ().

Durante la década del 20 se multiplicd la actividad orientada a configurar el
ideario del nacionalismo reaccionario. Bajo la direccion de Francisco URIBLRU Se
difundié La Fronda, cuna periodistica del corporativismo uriburista. Leorolbo
Lugones fundamentd el nacionalismo militarista, anuncio "la hora de laespada” en
1924, jugd un rol significativo enla preparacion del clima revolucionario de 1930
y su ascendiente intelectual sobre los golpistas lo convirtié en el redactor de la
primera version del "manifiesto” revolucionario. En diciembre de 1927 surgio el
periédico La Nueva Republica, semanario nacionalista de convicciones antiliberales,
dirigido por RoboLro Irazusta con la colaboracion de ErnEsTO Patacio, Julio 1RAZUSTA Y
Tomas Casares, entre otros. Este periddico se convirtid, hacia 1930, en el nicleo mas
doctrinario y dinamico de! naciente nacionalismo.

En el periodo prerrevolucionario, 1as organizaciones civiles de los nacionalis-
tas desplegaron una intensa actividad callejera. La Liga Republicana —conducida
por ¢l equipo de La Nueva Republica—. a mediados de 1929 y con la aprobacion
del Gral. Urisuru, se manifestd contra el gobierno y su ~politica demagdgica”. En
tanto fuerza paramilitar, bajo el lema “jBalas si, votos no!*, tuvo enfrentamientos
con radicales y fuerzas policiales. Dias antes del golpe. se constituyd la Legidn de
Mayo, grupo uriburista y antiyrigoyenista, que auno esfuerzos para derrocar al
caudillo radical.

En estos idedlogos del nacionalismo uriburista predominaban los modelos
europeos. Como Maurras y su Action Frangaise y Mussoum ¥ el fascismo. defendian
la “jerarquia” y el "orden social”, luchaban contra el liberalismo, la democracia. ¢l
socialismeo, el comunismo y el anarquismo, creian en una conspiracion de
extranjeros, protestantes, judios y grandes financistas y aspiraban a un Estado

corporativo.

(15) BucnRucker, Cristian, Nacionalismo y peronismo. La Argentina en la crisis ideoldgica
mundial (1927-1955), Buenos Aires, 1987, pags. 52-36.

e
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La evolucion del nacionalismo restaurador durante la década del ‘30.reconoce
dos etapas. Durante la primera, las dos grandes organizaciones de filiacion
uriburista (1a Legion Civica Argentina —creada en 1931-— y 1a paramilitar Accion
Nacionalista Argentina —creada en 1932—) no lograron conquistar el poder y la
gimnasia revolucionaria contra el gobierno de Justo, protagonizada por uno de sus
lideres, el Gral. Juan B. Mouins, no dio el resultado esperado.

Una nueva etapa iniciada en 1936 tuvo comoe estimulo la creencia en el
proximo derrumbe de las instituciones liberales. Por entonces, el 'presbitero Juuo
MenviELLE s€ convirtid en el principal tedrico del nacionatismo restaurador. Su
gosmovisién se basaba en un tradicionalismo catdlico estricto: el realismo tomista
paso a constituirse en la filosofia oficial del nacionalismo ('€),

El Imperio Espanol y el pericdo colonial aparecieron como modelo social y -
politico de los nacionalistas restauradores. En tanto prolongacién dela Edad Media
en el suelo americano, las instituciones de la colonia correspondian a un orden
querido por Dios. Para algunos de los idedlogos de la corriente, laarmonia colonial
sobrevivia en el interior del pais manifestandose en las “costumbres puras y vida
austera” y en la “pobreza noble”. También, en linea con el pensamiento
contrarrevolucionario europeo, algunas corrientes nacionalistas avalaban la tesis
de la conspiraciéon universal. Los judios, controlando las finanzas mundiales,
constituian un poder oculto que procuraba el dominio de los gobiernos del mundo.

Otro modelo histérico, consolidado a fines de la década, fue Juan MANUEL DE
Rosas. Del régimen rosista se destacaba su politica exterior altiva e independiente
y su politica interior fuertemente impregnada por las tradiciones hispano-colonia-
les. La apologética rosista tenia fines politicos precisos: en la guerra ideologica
contra el liberalismo anunciaba un liderazgo restaurador de un pasado idilico.
CarLos 18ARGUREN, ManueL Galvez y otros autores escribieron sobre la vida de Rosas,
ejerciendo una fuerte influencia sobre la juventud nacionalista ('7).

De este nacionalismo restaurador surgieron durante la Segunda Guerra
Mundial grupos pro Eje, que editaron diversos periddicos con el apoyo secreto de
laembajadaalemana afavor dela politica de neutralidad. Pero. como senala Magysa
Navarro GERass, “los nacionalistas carecieronde una base firme. Los conservadores
y los militares los usaron pero nunca confiaron en ellos. Su fracaso en dicha
cgygntura (los anos '30 y principios de los "40) re’sultaba inevitable” ('®).

En la sequnda mitad de los afos *30, y sobre todo durante la Sequnda Guerra
Mundial, el nacionalismo se enriquecio con dos elementos que resultaron decisi-
vos, mas tarde, en la extension de sus bases sociales hacia las clases populares.
Por un lado, madurd un nacionalismo politico y econdmico orientado contra las
grandes potencias capitalistas —Gran Bretanay los CE.UU.— patrias del liberalismo

{16) Zanatra, L.*(1996), pags. 52 y 53.

o I_7) Cf. Buctruckzr, C. (1987); Rock, Davip, La Argentina auloritaria. Los nacionalistas, su
historia y su influencia en Ia vida publica, Buenos Aires, 1993.

{18) Navarro Gerassi, Marvsa, Los nacionalistas, Buenos Aires, 1969, pag. 17.
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y del protestantismo. Por el otro, el nacionalismo desarrollé 1a contraposicion entre
el liberalismo como ideologia de tas elites y el catolicismo como fundamento de
la identidad y de la cultura populares. Estas evoluciones doctrinarias del naciona-

lismo reflejaban la maduracion de una vertiente antiimperialista en el seno del
catolicismo argentino ('9).

Asi, porejemplo, al ano siguiente del Pacto Roca-Runciman, los hermanos Juiio
y Ropotro Irazusta publicaron un libro, Argentina y el imperialismo britanico, que
tuvo un profundo impacto en la ¢poca y en donde se plantea el progresivo
sometimiento de la Argentina a la economia inglesa y los efectos negativos del
imperialismo britanico en la historia nacional. Provenientes de una familia
entrerriana, 10s lrazusta expresaban el pensamiento nacionalista de sectores de las
elites provinciales ().

Sin embargo, desde mediados de los anos ‘30, la denominacion “nacionalis-
mo” ya no se podia considerar sélo como sinénimo de “uriburismo” o “naciona-
lismo oligdrguico”. JOvenes de origen radical comenzaron a reinvindicar dicha
denominacidn sin renunciar a sus raices politicas. De esta manera, diferenciando-
se del nacionalismo restaurador, nostagico, tradicionalista y aristocratizante,
surgio un “nacionalismo de izquierda” o “populista” (?).

El nicleo organizado de ese nacionalismo populista tuvo.su origen en_un

pequeno grupo de la juventud radical. En disidencia con la conduccion alvearista
de la UCR, miembros de la juventud radical fundaron la Fuerza de Orientacion
Radical de la Joven Argentina (FORJA). Su presidente fue Luis Dectemane, Hijo del
ministro de Guerra de Yricoven, y entre sus activistas se encontraban ArTuro
Jauretene, Manuel OrTiz Perevra, Raul Scawasrivt Ormiz, Jorae pEL Rio y Homero Marzi. En
su primer manifiesto atacaron a "las oligarquias” y "a los imperialismos”, exigieron
la restauracién de la soberania popular y se declararon representantes del
verdadero radicalismo y, a la vez, del auténtico nacionalismo argentino.

Su figura intelectual mas destacada fue Raul Scavasrint Ortiz, que publicod dos
libros, EI hombre que esta solo y espera (1931) y Politica britanica en el Rio de la
Plata (1940) que, por distintas razones (el primero porque intentaba definir la
identidad argentina a través de un analisis del hombre porteno, y el sequndo
porque examinaba en forma critica, pero mas ampliamente que los hermanos
Inazusta, 1a influencia de Inglaterra en la economia y la sociedad argentinas desde
la épocade laindependencia), tuvieron considerable repercusion en su época (*2).

(19) ZanatTa, L. (1996), pag. 379.

(20) Romtro, Jost, Luis {en Ef desarrollo de las ideas en la sociedad argentina del siglo XX,
Buenos Aires, 1983, pags. 196-207) nos da un panorama sintético y penetrante de estas ideas.

(21) Bucnrucrer, C. (1987), pag. 111. .
(22) Para un analisis de EI hombre que esta solo y espera, cf. Rarorort, M. (1998).
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'FQRJA_t_gBiz_I vocacion latinoamericanista. Consideraba que la realizacion del
destino de Ia region estaba en la cooperacion para liberarse de todo tutelaje
politico y econdmico. Por el contrario, el panamericanismo propiciado por los
EE.UU. era denunciado como un instrumento del “Imperio del Norte*. Por esa
razon, durante la Segunda Guenra Mundial defendio el neutralismo bajo el lema
~Patria, democracia, neutralidad®, en el convencimiento de que ningtingraninterés
argentino estaba en juego en la gquerra, Destacaba el caracter imperialista del
conflicto bélico y la peligrosidad tanto del imperialismo econémico britanico o
norteamericano como del totalitarismo militar del Eje.

Paralos forjistas, el sujeto de la historia argentina era el “pueblo”, en contraste
con los restauradores que concebian la historia como el producto de 1a accién de
lideres y elites. Tambi¢én se diferenciaba de los nacionalistas corporativistas en que
no impugnaba el régimen democratico y rechazaba los totalitarismios que hacian
del hombre un instrumento del Estado. h ;

En la optica forjista, tal como la expresaba Jauretche, el Ppais albergaba dos
Argentinas. Por un lado, 1a conservadora, resistente a los cambios, cod "una
apariencia poderosa” porque manejaba las estructuras de los partidos politicos,
los medios de comunicacion y los gobiernos. Una Argentina carente de vitalidad,”
«caduca, que subsistia porinercia, “porque en ella ya no creen nilos quelaforman”.’
Su contracara era la Argentina subterranea, orientada hacia el futuro, donde las
multitudes argentinas realizarian su programa (*). La prédica de FORJA anticipara

la ideologia del primer peronismo, en cuyos gobiernos participaron activamente
algunos de sus miembros. ) :

3,2,4. La corrupcién

Diversos episodios de corrupcion también contribuyeron a deslegitimar el
sistema politico. En diciembre de 1936, en el Concejo Deliberante de la Capital
Federal se tratd la prorroga de la concesion otorgada a la Compania Hispano
Americana de Electricidad (CHADE), empresa filial del holding extranjero SOFINA.
Durante la prestacion del servicio eléctrico en la Capital, Gran Buenos y Rosario,
la empresa concesionaria habia violado en numerosas oportunidades las primiti-
vas ordenanzas de concesion hechas en 1907. Entre el publico usuario se

(23) Jaurercue, Arture, FORJA y la década infame, Buenos Aires, 1974, pag. 144. CI.

?mbiéln, Scenna, Micuel, Angei, FORJA: una aventura argentina, dos volimenes, Buenos
ires, 1972.
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reiteraban las quejas acerca del costo del servicio y de los abusos de la compania.
Se esperaba que la reciente mayoria radical en el Concejo Deliberante impusiera
la transformacién de la prestacion del servicio y sancionara un severo sistema
fiscalizador del mismo. Sin embargo, los concejales radicales, con la tacita
aprobacion del jefe partidario —el Dr. Avear— aprobaron un proyecto, elaborado
por los técnicos y abogados de la empresa. que legalizaba las transgresiones
criticadas por la -opinidén publica y prorrogaba la concesion por cuarenta anos.
Posteriormente, el gobierno militar, en 1943, designd una comision investigadora
presidida por el Cnel. Robricuez ConpE que cormprobé que la empresa habia pagado
coimas a los concejales y efectuado aportes ala campana electoral delradicalismo
de 1937 ().

Otro hecho de corrupcién, el mas escandaloso de la "década infame”,
comprometid al oficialismo. En abril de 1939, el gobierno adquiridé 222 hectareas
de tierras en El Palomar destinadas al Colegio Militar. En 1934, las tierras habian
sido ofrecidas por sus propietarios al Ministerio de Guerra a un precio de un peso
el metro cuadrado, pero la oferla fue rechazada por los peritos del Ejército que las
valuaron en sélo diecinueve centavos el metro cuadrado. Posteriormente, en
1937, unos testaferros firmaron un boleto de compra con los propietarios
comprometiéndose a abonarles las tierras a razon de sesenta y cinco centavos el
metro cuadrado. De inmediato, los testaferros interesaron al ministro de Guerra,
Gral. Basiuo PerTine, para que el Estado las comprara a un peso el metro. Habiendo
alegado Permine la falta de fondos para concretar la operacion, los testaferos
lograron que varios legisladores, entre ellos el presidente de la Comision de
Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados y el propio titular de Camara,
incluyeran en el presupuesto para 1938 una partida destinada a la compra. Tras
la asuncidn del presidente Ormz, el ministro de Guerra, Gral. CARLOS MARQUEZ, cON
sospechosa premura, activo el tramite logrando que el presidente autorizara la
compra a un peso con diez centavos por metro. La operacion se formalizd, en el
mismo dia, mediante tres escrituras: en una se cancelé la hipoteca que gravaba las
tierras; por la segunda, los propietarios las vendieron a uno de los testaferros y por
la tercera, el testaferro se Jas vendio_al Estado. Un detalle agravante fue que la
sucesion de escrituras se realizo al revés. El Estado aboné con titulos del Crédito
Argentino Interno y del Empréstito de Repatriacion al testaferro, que carecia de los
titulos de propicdad. Este, por su parte, abond con parte de los titulos a los
propietarios, embolsandose la diferencia ($ 1.000.000). Finalmente, los propieta-
rios cancelaron la hipoteca. La operacién fue denunciada por el senador conser-
vador Beruamin ViuLarafie, adverso al presidente Ormz. La comision investigadora
nombrada al efecto reveld que varios diputados, conservadores y radicales, habian
recibido distintas sumas producto de su participacion en el affaire, Uno de ellos se
suicidd y los restantes, junto a los testaferros, fueron condenados definitivamente
en abril de 1945 (%),

(24) Cf. Luna, F. (1986).
{(25) Cf. Fearero, Roserto, A., Del fraude a la soberania popular, Buenos Aires, 1988.
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Por esltas razones, un periodista de la época, Jose Luis Torres, calificd este
periodo, que €n otros sentidos marcé el inicio de cambios importantes en la
estructura econdmica y social de la Argentina, como la "década infame” (%),

AN
; 3.3. LA POLITICA INTERNACIONAL EN LOS ANOS '30

! ~

L

Durante ladécada de 1930, ante las restricciones del comercio internacionat,

el goblerno argentino tuvo que abandonar las antiguas tradiciones librecambistas .

afavor de acuerdos bllaterales, y el ejemplo mas acabado de esta politica exterior
Tuelel Tratado Roca-Runciman Frmadofen mayo de 1933. 5i bien por su alcance

'economlco y 5|gnlrcado PQlllICO el tratado firmadoicon Qran Brelana fue el mas

importante, durante ese mismo anoy en 1934 se acordaron convenios bilaterales

con Bélgica, los Paises Bajos, Alemania, Suiza, Espana, Brasil y Chile. En los afos

siguientes se ﬁrmaron tratados similares con otros calorce paises europeos y
sudamericanos, |y también con los Estados Umdos,, demostrando una gran
actividad de la diplomacia argentma en el campo economico.

Tal vez, el rasgo mas destacable de la politica exterior argentina en esos anos
fueron las negociaciones y acuerdos comerciales realizados con Chile y Brasil,
encaminados a un mayor entendjm_iento con los paises vecinos al revalorizar
antiguas iniciativas que apuntaban a una mayor integracién de la region. Sin
embargo, durante la Guerra del Chaco, que entre 1932y 1935 enfrento al Paraguay
y Bolivia por las pretensicnes que ambos paises tenian sobre dicha region, la
Argentina brind0 veladamente apoyo logistico al Paraguay. pais donde varias
empresas radicadas en Buenos Aires tenian importantes inversiones. A su vez,
Brasil, que como la Argentina se mantuvo neutral en el conflicto, favorecié
discretamente a Bolivia al permitirle el libre transito fluvial y maritimo de

mercancias. De todos modos, a ninguno de los dos paises les convenia politica-

mente profundizar sus divergentes intereses en el conflicto chaquefio, tan asi es

que durante la visita que el presidente Justo realizé a Rio de Janeiroen 1933, firmé

varios convenios y un tratado de comercio y navegacion con su par, GETULIO VARGAS.

También, la actividad de la diplomacia argentina alcanzé en los anos ‘30 un
alto perﬁl) bajo la conduccion del canciller Caruos vasom Lamas. EllO se debid a
una serie de hechos, como el reingreso de la Argentma a la Sociedad de las
Naciones y la presidencia de la Asamblea de este organismo ejercida en 1936; la
activaintervencion en las gestiones para conciuir la Guerra del Chaco entre Bolivia
y Paraguay, que incluy® la firma del Protocolo que puso fin al conflicto en Buenos

‘Aires en julio de 1935; y el otorgamiento a SaAvEDRA Lamas del Premlo Nobel de la

FPaz por sus iniciativas a favor de un Pacto Antibélico de No AgreSIon y Conciliacion.

El protagonismo internacionat del canciller argentino y el elevado perfil ‘dip'lc‘)ma-‘

(26) CI. Puccros, Rooouro, La democracia fraudulenta, Buenos Aires, 1972,
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tico alcanzado por su pais fortalecieron la autoestima de sus sectores dirigentes,

_pero fueron preparando, al mismo tiempo, el camino hacia nuevas divergencias

con los Estados Unidos (77).

#~ Las primeras diferencias entre Buenos Aires y Washington se produjeron en
u.it_o_m_o a las tentativas de paz en la Guerra del Chaco, Tanto la Argentina como los

Estados Unidos pujaron por mantener la iniciativa en las negociaciones tendientes
a solucionar el diferendo procurando evitar liegar ala declaracion formal de guerra,
aunque ya existian enfrentamientos militares en ambos lados de la frontera. Entre
1928y 19297se habia reunido en Washington la Conferencia Especial de Arbitraje,
de 1a cual habia surgido una Comisidon de Neutrales cuyo objetivo era solucionar
el conflicto'y estaba formada por cinco paises: Estados Unidos, Colombia, Cuba,
México y Uruguay., Como la Argentina qued¢ excluida de estas negociaciones al no
haber concurrido a la conferencia de Washington, ‘el gobierno organizé _una
comision paralela a la de los Neutrales integrada por los paises limitrofes:
Argentina, Brasil, Chile y Peri1, conocida como "ABCP”, La Comisién de Neutrales
propuso a Boliviay Paraguay terminar las hostilidades y someter sus di’spmés—_g'_pn
arbitraje, pero si alguno de los beligerantes violaba e} armisticio, debfa considerar-
se COomo pais agresor, y en consecuencia los demas paises del continente debia
retirar todas sus representaciones diplomaticas. De esta manera, el conflicto
quedaba engiobado bajo las posiciones panamericanistas de Washington y
facultaba a la Comisiéon de Neutrales, en la que la Argentina no participaba, a
solucionar el conflicte. El canciller argentino Saaveora Lamas maniobré para
contrarrestar la iniciativa norteamericana de busqueda de la paz en el Chaco
boreal. alnoadr "° 'aintervencién colectiva del continente por falta de instriiién-
tos legales y al plantear como alternativa su solucién en el marco de la Sociedad

de las Naciones.

{En esta lucha de influencias y protagonismos que pretendian solucionar e]
conflicto, utilizaba a Europa (Sociedad de la Naciones) para contraponerla a los
Estados Unidos (Comision de Neutrales) y termind logrando un importante éxito
diplomatico dado que la Comision de Neutrales se disolvié ante su fracaso y las

interferencias de dos centros simultaneos de negociacién. Como Bolivia fecusé a
la Sociedad de las Naciones como entidad negociadora, la soluciéon quedd en
manos del ABCPy, en Gitima instancia, de la Argentinajen cuya capikga_lr_h:elgr];gg_de
realizarse las primeras reuniones del tratado de paz en 1935, cuya concrecion se

alcanzaria recién en 1938 ().

(27) Parapiso, Jose, Debates y trayectoria de Ia politica exterior argentina, Buenos Aires,
1993, pags. 8285

(28) Com Paz, Awstrtoy Ferrari, Gustavo, Politica exterior argentina: 1930-1962, Buenos
Aires, 1964, pags. 39-44.
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[ Ademas de contribuir al fracaso norteamericano en la cuestién del Chaco, la
Argenlina se apresuro a delinear el Pacto Antibélico Sudamericano, proyectado a

'éspg_ldas de los Estados Unidos y abierto ala adhesién universal de las naciones. -

Con motivo de la visita del presidente Justo al Brasil, €l 10 de octubre de 1933, 1a
Argentina, Brasil. Chile, México, Paraguay y Uruguay formalizaron su adhesién al

" proyecto de Saaveora Lamas. De este modo, <on un tratado ratificado por los mas

importantes paises latinoamericanos, 1a Argentina podia presentarse a la Confe-
rencia de Montevideo, que de_:_big reunirse afines de ese ano, con la solida base de
los hechos consumados y con un prestigio internacional crecientemente ganado.

¢Enla VIl Conferencia Interamericana, reunida en Montevideo a fines de 1933
las _cancill_erias de Argentina y los EE.UU. coincidieron, en cambio, en diversas’
Cuestiones hemisféricas) tanto politicas como econdmicas, lo que permitio
distender mutuamente las histéricas divergencias de sus politicas exteriores,
despertando, al mismo tiempo, ciertas inquietudes en el Brasil, t:n-ese conclave,
el representante norteamericano, Cogpewl Hutt, le comunicé al canciller argentino
que su pais estaba dispuesto a finnar el Pacto AntibélicoYmientras que [a Argentina
se comprometio a apoyar la resolucién econémica presentada por la delegacién
estadounidense y que proponia la reduccion de las barreras aduaneras mediante
la negeciacion de tratados reciprocos bilaterales, 1a aplicacion del principio de
igualdad de tratamiento y la insercidn en esos tratados de la clausula de la nacién
mas favorecida (29). ’

Esta mejor predisposicion norteamericana respecto de la Arrzntina se corres-
pondia con el acceso a la Casa Blanca de Frasun D. Rooseveds. -1«€ inaugurd utia
nue.:va etapa en la polilica exterior de Washington en sus relaciones con América
Latina conocida como "del buen vecino™. Esta perseguia tres objetivos esenciales.
En primer lugar, reemplazar la tradicional politica intervencionista (politica del big
stick © “gran garrote”) en la region —que habia producido entre otras cosas ia
segregacion de Panamé de Colombia y la ocupacién de varios paises centroamerica-
nosy del Caribe— por otra que obluviese los mismos resultados sin tener que apelar
a medios tan drasticos. En segundo término, replantear los principios que regian la
politica economica de los EE.UU., pues las altas tarifas aduaneras volvian casi

imposible la exportacion de bienes hacia ese pais, “finico método por el cual podian

obtenerse los dolares necesarios para comprar productos norteamericanos”. Final~

. . »
mente, ada;?lar la conducta internacional de los Estados Unidos a las nuevas formas
de exPanS|on adoptadas por el capital estadounidense en el continente, qhe
suponian la existencia de nuevos mercados y {ormas de consumo (), '

.

(29) Peterson, H. F. (1985), t. 1., pags. 104-106.

e '(50)] gg:nsncn. Demctmio, Relaciones internacionales de América Latina. Breve historia
¢xico, 2, pags. 232y 233; Guerrant, Eowarp O., Roosevell's qood Nei hbor Polj ,
México, 1950, pag. 90. ¢ ? oty Tuevo
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Para lograr estos resultados era necesario el compromiso formal de no_

intervencién de ninguna repiblica en los asuntos de otra Y la creaciéon de
mecanismos colectivos permanentes, obtenidos por unanimidad, para a resolver

los problemas diplomaticos, econdémicos y militares del hemlsfeno Los tres

principios fundamentales para Corpelt Huwl eran: el polmco {la_idea del

panamericanismo), el econémico (la cooperacion econdmica mteramencan_)‘y_el
militar (la defensa hemisférica) (*').

Contribuyé también a reforzar los propositos de Washington el peligroso curso
que iban adquiriendo los acontecimientos en Europa, especialmente después de
la llegada de HirLer al poder en Alemania. Esto indujo al presidente RoosevelT a
proponer al gobierno argentino la realizacion de una Conferencia lnteramencana

para el Mantenimiento de la Paz, que tuvo lugar en Buenos Aires, en diciembre de-

1936. A ella concurrié el mismo RooseveLt, que insistio en su tran&}curso en la
unidad continental y en la necesidad de que los paises americanos adoptasen

mecanismos de consulta para su defensa comin contra agresiones. provementesr

fuera del hemisferio. Se trataba, en términos de Coroew Huw de “una doctrina
Monroe hemisférica” (). Pero Justo y Saavepra Lamas fueron reacios a apoyar es_tas
propuestas manifestando su desacuerdo con respecto a la creacion de bloques

consolidara el sistema panamencano fue planteada sosteniendo la necesidad de

respetar, por el contrario, 10s mecanismos de la Sociedad de las Naciones. Si bl@ﬂ»

ia propuestalocal no prosperd, laConferenciatampoco llegba acuerdos concrelos
sobre una cooperaoon defensiva en la region.

J’IE‘.n la VIil Conferencia Internacionat de Estados Americanos, reunida en Luna
en diciembre de 1938, los Estados Unidos se esforzaron de nuevo por colLsg_gunr
la adopcidon de medidas mas eficaces para defender al continente conlra la
infiltracién y posible agresion de las potencias del Eje. Sin embargo, aqun ‘tambien
ladelegacion argentinase opuso aestetipode compromlsos;y pesealam ‘dnacmn
de otros paises, el acuerdo general al que se lleg6 no fue aceptado en principio por
la repiblica del Plata. Después de arduos debates y discusiones, los représéntan-
tes americanos firmaron un documento conocido como “Declaracién de Lima”,
que proclamaba la solidaridad continental en el caso de verse amenazadas la paz
¥y 1a seguridad continental.[Por mediacion directa del presidente Orriz, la Argentina
adhinié, finalmente, a esfa declaracién, que perfeccionaba sensiblemeénte _el
Sistema interamericano (*3). ') )

(31) Wewrs, Sumner, Where are we Heading?, Nueva York; 1946, pag. 183.
(32) CI. Eomume, O., Intervencion yanqui en Argentina, Buenos Aires, 1965.
(35) Comu Paz, A. y Fzrrars, G, (1964), pags. 60-63.
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Paralelamente. y ante las restricciones del.comercio internacional, en los afios
30 se revalorizaron ias ideas y proyectos de una mayor mtegracuén econdmica
‘entre los pa|ses del Cono Sur. En 1933 1a Argenlma fiimod cen Chile un acuerdo en
santiago, en el cual se estipulaba la iniciacidén de gestiones para Ia realizacion de

una unién aduanera entre todos los paises del continente, recomendando la
celebracion de un tratado argentmochlleno como punto de partida para concre-
tarla. También fue lmportanle el sostenido intercambio de la Argentma con el
Brasil, su cuarto socio comercial en aquellos afos, que impulsado por la
complementariedad de sus economias obligd a ambas naciones a formalizar e
incrementar ese comercio reciproco mediante un Tratado de Comercio Yy Hé{léga-
cion firmado en octubre de 1933, complementado por otros convenios refrenda-
dos en 1935 (). EI progresivo acercamiento hacia los paises vecinos pasé a

“pcupar un lugar infportante para la cancilleria argentma y ello estuvo respaldado

en el aumento de los flujos comercialés con la region,, sobre todo entre 1939 y
1945, cuando las exportaciones alcanzaron casi al 20 % y las importaciones
llegaron al 30 %, correspondiéndole al Brasil el papel mas importante al absorber
el 7 % de las ventas externas argentinas y el 16 % de las necesidades locales, Entre
1940 y 1943, la Argentina firmo varios convenios y acuerdos comerciales con
Cuba, Ecuador, Paraguay., Per(, Bolivia y Colombia, ademas de un ambicioso
Tralado de Libre Cambio Progresivo con el Brasil en 1941, '

{En sintesis. ,entre 1933 y 1938, (las cuestiones interamericanas giraro
mayormente en tornoalas diferentes posiciones que sustentaron la Argentina y lo
Estados Unidos a través de sus representantes, el canciller Saaveora Lamas ¥ s
colega norteamericano, Coroeit. HulL. Mientras ]a politica de la Argentina queri

reactivar sus vinculos con Europa, através de la Sociedad de tas Nacionesylafirm

de tratados bilaterales, y recuperar posiciones en América Latina; los Estados|
Unidos, protegiendo sus intereses econdmicos y estratégicos y reconociendo 12
amenazante sitvacidén mundial, encararon un nuevo tipo de proyecto panamericano
mediante su politica del “buen vecino” (3). La diplomacia argentina percibia las
maniobras de Washington como un pretexto para consolidar su hegemonia
continental mediante una version renovada de la Doctrina Monroe, pero también
queria un cambio en las reglas econdémicas vigentes, especialmente una remocion
de los obstaculos proteccionistas que afn existian en €l pais del Norte.

(34) Maomo, Ebuarpo, “Argentina y Brasil: economia y comercio en los anos treinta”, en
Ciclos en la historia, la economia y la sociedad, ano VI, vol. V1, N2 | 1, segundo semestre de
1996, pags. 123-148

(335) Pererson, H. F. {1985), tomo 11, 1985, pags. 105107

L
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3,4. LOS EFECTOS DE LA CRISIS EN LA ARGENT INA »

3.4,1, Los problemas del sector externo

230 - -

{Dadala dependencia de la economia argentina de los flujos comerciales y de

capitales, el primer impacto de la crisis se produjo en el sector externo. Las °

balanzas de pagos de 1930 y 1931 fueron netamente deﬁcitari_as.)‘Entre. 1929y
1930 las exportaciones disminuyeron un 36 % _r_’g]ientras quc_lf_ls |mpor1.'ac10n_e§ se
I contrajeron solo en un 14 %. Esto se debio ala mayor inelasticidad del C‘?eﬁC'e".tﬁi
de importaciones, que dependia principalmente, en un pais de escasa industria-
lizacion, de la demanda interna de articulos de consumol A esto se le sumq la
desfavorable evolucién de los precios relativos. )

Ve {EI vator de los productos agropecuarios, en especial del trigo, bajé
fdrésticamente,’lo que agravo la situacion\En verdad, como afirma O'ConreiL. “la
/ caida de los precios agricolas y de otros relacionados directamente con ¢llos en

~{ 1a Argentina, solidaria con tendencias mundiales es (...} previa al ano 1929, que

@ normalmente se toma como punto de partida de la Depresion”, aunque hasta la

icrisis esa caida se compensd en parte con el aumento de los volumenes
{ exportados (*).

,{A fines de 1931, el valor de los cereales y del lino habia ggscendido, en
promedio, a cerca de la mitad del que tenia antes de la crisis.’Las carmnes no
sufrieron tanto, al igual que los prodiictos foreslales, pero las lanas experimenta-
ron un gran descenso en sus cotizaciones. 'a lo que se sumaba el fuerte
proteccionismo agrario en Europa que fue agudizandose con ladepresiony resultd

uy perjudicial para la Argentina} Se produjo también una caida en los té;rminos

e intercambio, por la mayor declinacion de los precios agropecuartos con
respecto a los industriales. Debido a la coyuntura internacional adversa, a la gran
propension a importar y a un poder de compra interno que se mantenia elevado,
no se podia equilibrar la balanza de pagos, 10 que presionaba sobre la cotizacion
del peso. La crisis de pagos recay principalmente sobre los tenedores de valores
argentinos en el extranjero. sobre los exportadores ¥ también sobre los consumi-
dores. al disminuir las importaciones. Los bancos no disponian de la organizacion
y de los medios técnicos para contribuir con los billetes necesarios y la solucién
hallada fue el redescuento de los papeles en la Caja de Conversion, que no se habia
cerrado todavia aunque la conversion estaba suspendida.

(36) O'Connzil, ARTURO, “La Argentina en la Depresion: los problemas de una economia
abierta®, en Desarrollo econdmico, N° 92, enero-marzo de 1984, pags. 488 y 489.
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Ao | Exportaciones | Importaciones Saldo Precio -|  Expo.trigo | Términos del
del trigo y harina intercambio
1825 1.972.567.911 1.992.835.604 -20.267.693 12,20 2.237.883 80,3
1928 1.800.405.730 1.869.310.220 -68.904.490 11,31 4.467.851 734
1827 | 2.293.920.652 1.947.282.736 346.637.916 10,50 5.537.392 720
1828 | 2.396.608.299 1.901.608.474 494.999 825 9,68 6.809.030 97,0
1929 2.167.599.813 1.959.084.898 208.514.915 8,79 °|° 2.362.389 90,4
1930 1.395.691.317 1.679.960.782 | -284.269.465 5,56 3.761.735 791
1931 1.455.814.660 1.173.828.311 281.986.349 6,40 3.524.666 603
1932 1.287.782.498 836.264.536 451.517.962 528 4.013.423 58,7
1933 | 1.120.841.512 897.148.929 223.692.583 6,07 4.951.477 56,9
‘1934 | 1.438.433.978 1.109.032.444 328.501.534 7,28 3.048.595 68,6
1935 | 1.569.349.057 1.174.881.223 394.367.934 10,52 1.724.362 703
1836 | 1.655.712.396 1.116.710.994 539.001.402 13,21 4.023.189 : 86,7
1337 | 2.310.997.802 1.557.684.380 753.313.422 8,85 2.060.409 973
1938 | 1.400.452.807 1.460.887.797 -60.434.990 6,71 4.886.970 79,5
1836 | 1.573.173.278 1.338.332.419 234.840.859 7,64 3.758.362 76,4
1040 | 1.427.637.907 1.498.757.027 -71.119.120 s/id s/d 715
Nota: las cifras de importaciones estan calculadas en valores reales teniendo en cuenta las
diferencias que sobre los valores de tarifa aduanera acusan los vaiores reales de un grupo
importante de articulos.
Términos del intercambio 1913 = 100.
Fuente: Comité Nacional de Geografia (1942).

Cuadro 3,4. Comerci  “terior y términos del intercambio (1925-1939} (en m3$n).

N

En un principio, para hacer frente a la crisis, se pusieron en practica politicas
ortodoxas, que, de acuerdo con la concepcidon dominante de la época, buscaban
equilibrar el presupuesto como base para estimular a los mercados a encontrarun
nuevo punto de equilibrio. Conforme a esa orientacion, se redujeron los salarios
de los empleados phblicos y se practicaron miultiples restricciones presupuesta-
rias. Pero, al mismo tiempo, comenzaron a tomarse medidas econdmicas en las
que el Estado tenia un papel cada vez mas importante, Paradéjicamente, fueron

las viejas elites liberales las que condujeron este proceso, procurande de ese /

modo salvaguardar un sistema ecor}émico en peligro, en el que se hallaban muy ‘-é,'

involucrados sus propios intereses. La participacion del Estado en la vida econé-
mica del pais comenzo alli un irresistible ascensc aunque, hasta mediados de
1933, las politicas implementadas apuntaron a atenuar los efectos de la crisis en
el corto plazo a la espera de que los mercados mundiales retornaran a s
funcionamiento "normal”. *

- ’ v

e

La primera medida importante, que se lomd en octubre de 1931 a fin de
alenuar el desequilibrio del comercio exterior y la fuga de divisas, fue la
implantacién del control de cambios.” EI mecanismo elegido consistid en la

, treacion de una Comisién de Control de Cambios que tenia por objetivo fijar

.. beriddicamente el valor de las divisas y asegurar el pago de las obligaciones

financieras externas. Esto se garantizaba mediante un sistema de permisos de
._Cambio que distribuialas divisas disponibles en funcion de unalista de p[ioriqades
donde figuraba, en primer término, el pago de la deuda externa y luego el de las

g
Ny

S
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%t fmportaciones imprescindibles, (materias primas para las industrias nacionales,

combustibles, bienes de consumo indispensables). En 1933, a fin de flexibilizar

@ el sistema se ajustaron algunas de sus disposicionesy en especial se cred un doble

-I
7

®

mercado de cambios, cuyo funcionamiento se analizara mas adelante (>7).

Como consecuencia de estas medidas la balanza comercial paso de un deficit
! de 284 millones de pesos en 1930 a un superavit de 539 mil!on’éS’é’hj@:in}n
| tanto que los movimientos de capital se volvieron también positivos y el nivel de
\reservas experimento una saludable alza. Es cierto que las mejores condiciones
| de 1a economia argentina entre 1933y 1937 se debian, ademas de a las medidas
implementadas, a una mejoria de la coyuntura mundial. La sequia que padecio el
hemisferio norte en 1937 contribuyd para que el sector extermno mostrara una
recuperacion, aunque retrocederia nuevamente en 1938, cuando se produjo una
nueva crisis. :

|

4} /El incremento del 10 % que se fijo en los aranceles aduaneros contribuyo a

_lacentuarel efecto proteccionista que de hechotenianlas disposiciones cambiarias.
Pero los efeclos de ambas medidas resultaron amortiguados por lafirma del Pacto
'Roca-Runciman, que establecia una politica c}i_ii(_:rimina_ltoria en favor de las

nf_mpresas y exportadores ingleses, Con todo, tuviera o no csa finalidad, 7_e1"_ﬁ:€rte

! proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones que vivio el pais en

'! aquellos anos, se debid en gran parte a la politica adoptada por los gobiernos

l/ conservadores de entonces en el sector externo.

i

3.4,2. El Pacto Roca-Runciman y el problema de las carnes

.. Lladisminucion del dinamismo en las relaciones economicas de la Argentina
*"conGran Bretana hacia fines de los anos '20 y suimportancia para10s S€C(Gres mas
. tradicionales del pais sudamericano se manifestaron en un creciente interés por
lograr una solucién de los problemas que afectaban los vinculos bilaterales. Por
gso,fen 1929 se realizé el primer intento de convenio bilateral con Inglaterra, que
puede tomarse como el antecedente mas importante del futuro Pacto Roca-
tuncsman.

£se aho, en el marco de una visita a varios paises de Sudamérica, liegd una
misién britanica a la Argentina encabezada por Lord D'Asernon, que arribé a un
acuerdo con el gobierno de Yrigoven por el cual se establecio un crédito reciproco
por 100 millones de pesos oro para la compra de material ferroviario por parte de
nuestro pais, a cambio de carnes y cereales. La mision D’Abernon tenia como
principa: objetivo la recuperacion de ciertas industrias britanicas que se encontra-

(37) Para un analisis detallado del control de cambios pueden consultarse las tres obras
clasicas sobre el tema: Boveragal AlLeror, W, (1954); PRaoos Arrartz, Jesus, EI control de
cambios, Buenos Aires, 1944 y Sawcaa, ViraiL, Exchange Control and the Argentine Market,
MNueva York, 1941.
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#

Je otras potencias y a la aparicion de bienes sustitutivos, como el transporte™
“automnotor y el petréleo. o o oL )
l En el informe presentado para dar cuenta de su mision a la Argentina, Lord
Q’Asm}qpﬂsyegalgtga que “la Argentina, especialmente, no puede depend'er del
mercado brilénicorab_ferto ¥ menos aun de la capacidad y de la buena voluntad
biitanicas para absorber una cantidad mayor de sus productos, a no ser que se
asegure ofreciéndonos facilidades para el comercio reciproco”. Pero al mismo
tiempo recanocia que Gran Bretana no habia sabidb<a/|\)/r\(j)%\é‘§h/5r plenamente las
ventajas que tuvo en el pasado, y ahora hacia frente a una competencia muy
marcada de otros paises, sobre todo de los Estados.Unidos, por 1o cual también
le era conveniente estimular las relaciones econdmicas y comerciales con la
nacién del Plata (*%) - '

No es de extrafar que para el coénsul norteamericano en Buenos Aires, el
tratado se hacia con el solo fin de perjudicar a los Estados Unidos, y el mismo

ban en declinaciéony no podian resistir ya una competencialibre frente alas firmas 4

embajador britanico reconocia que el convenio representaba un regalode 7 a8 - '

millones de libras para las industrias britanicas sin ventajas aparentes para la
Argentina. Porque no significaba un aumento de las exportaciones argentinas, sino
un comercio "atado” a la compra de productos ingleses. Sin embargo. el Convenio'
Oyhanarte-D’Abernon no llego a ser aprobado por el Congreso (donde YRiGoYen veia
generalmente bloquear sus proyectos por la oposicion) antes del E;b.l'bé de Estado
de setiembre de 1930, y, por lo tanto, no tuvo vigencia,' A pesar de ello, lo que no
se logrd concretar a través suyo, se consiguid en parte, mas tarde, en mayo de
1933, con el Pacto Roca-Runciman (39).

-~ En tanto, {la depresidon mundial afectaba seriamente el sector ganadero
CTF argentino. La reduccién del poder adquisitivo en el extranjero determiné una grave
-.contraccion de 1a demanda de came local) El volumen de exportaciones carnicas
a ultramar descendi6 en mas del 25 % entre 1929 y 1932, y si bien el consumo
interno aumento levemente, las matanzas anuales de 1931 y 1932 fueron
menores con respecto a los aiios anteriores a la crisis.(Debe agregarse que, al
tiempo que disminuia el volumen exportado, también caian los precios'.)~ T

A mediados de 1932 se sumo a este fenémeno el hecho de que los paises del
Conlumonwealth se reunieron en la Conferencia de Ottawa solicitando un retorno
al_s!slema proteccionista de “preferencias impefiales” a fin de defenderse de la

crisis. Esto significaba para el Reino Unido, abandonar los principios del “librecam-
bio” por los cuales habia bregado desde mediados del siglo XIX. Se Hés_arrollé—a_si
una serie de convenios destinados a consolidar la unidad econdémica del Imperio,
yQran Bretana se comprometié con Australia y Nueva Zelanda aque laimportacion

{38) Lord D'Aszzrron. “informe sobre las relaciones comerciales anglo-argentinas”,
Revista de Economia Argentina, N°® 141, marzo de 1930, pags. 232-241.

{39) CI. Fooor, J. y O'Connewr, A. (1973).
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Y ‘decarne enfriada ~extraimperial” seria mantenida al nivel de las importaciones de

T L Jjunic de 1932, cuando las exporiaciones argentinas acusaron uno de sus niveles

" mas bajos de casi toda la década. En relacion con el mismo afo base, las

importaciones de otras regiones se reducirian en seis etapas trimestrales a sélo el
" 65 % de su nivel anterior. Se privilegiaba de ese modo en el comercio britanico a
los paises del Commonwealth mientras que laimposicion de cuolas (y lareduccion

. @ de las importaciones) para los productos argentinds constituia una realidad. Los

ganaderos argentinos podian perder a sus clientes mas valiosos.

-~ Por otro lado, como consecuencia del control de cambios argentino, las

ganancias de las companias britanicas, sin posibilidad de ser remitidas, comenza-
@ ron a acumularse en Buenos Aires, mientras que el aumento de los gravamenes.
¥ | aduaneros preocupaba a muchos exportadores britanicos cuyos productos habian
<2\ | gozado de franquicias.

re ’La Sociedad Rural Argentina comenzo, entonces, a presionar al gobierno de
/. Justo para que se emprendiera una accion diplomatica a fin de ayudar a los
ganaderos locales a mantener su participacion en el mercado del Reino Unido y
arrebatar el control del comercio exterior al pool frigorifico ang!o-norteamericanoj
El gobierno conservador /muy receplivo a esta presion.{envio a Londres, en 1933,
una mision encabezada por Juuo ARGENTINOG Rocn)(h). vicepresidente de la Nacién,
f;/{para negociar el mantenimiento de la cuota argentina de carne enfriada en el

L% 1| ‘'mercado britanico.)

/
4

¢Cuales eran los condicionamientos que se planteaban cuando viajo la mision
Roc«” "or el lado argentino, la principal preocupacion era, evidentemente, la
"amenaza de reduccion de la cuota de importacion de carnes para los paises ajenos
\;, al Commonwealth, como la Argentina. También perjudicaba la implementacion de
licencias de importacién, que oficializaban el pool de los frigorificos imponiendo
el control del comercio de carnes por parie de Inglaterra. Pero, al mismo tiempo,
algunas medidas del gobierno argentino afectaban los intereses britanicos, como
el control de cambios y el incremento de aranceles, asi como inquietaba la
situacion de diversas empresas y companias britanicas (de seguros, ferroviarias,
tranviarias) y de los negocios vinculados a la obtencion de contratos piiblicos (*).

Por consiguiente,(tanto para la Argentina como para Inglaterra habia elemen-

tos diversos de negociacion, cuando viajé la mision Rocd —con el prelexto de

- devolver una visita del principe de Gales a nuestro pais— a negociar el manteni-

+[ { miento de la cuota de carnes parala Argentina. Lo que Gran Bretana pretendia era
una asignacion preferencial de las divisas, un desblogueo de fondos congelados

y una reduccién de los aranceles. A cambio, estaba dispuesta a aceptar la

3

A

|! (4Q) Skurcw, Pepro, “EN deterioro y fin de la hegemonia britanica sobre la economia
! argentina, 1914-1947", en Panaia, M. y otros, Estudios sobre los origenes del peronismo/2.
Buenos Aires, 1975, pags. 36-43.
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suspensiontemporaria del pago del servicio de 1a deuda externa. La Argentina, por
su parte, pedia que no se redujera 1a cuota de chilled o carne enfriada, ¥ que el
gobierno local mantuviera él control de esa cuota *n.

==

Los ingleses no se hallaban tan seguros en su posicion negociadora. Un
_memorandum del Foreign Office de la época senalaba: "...se puede hacer
cualquier cosa con una bayoneta menos sentarse sobre ella. Hemos inducido a los
argentinos a negociar por miedo (...) no vamos a poder seguir adelante soiamente
con miedo (...]) 5i dejamos pasar esta etapa. hay un peligro real de una reaccion
violenta en 1a Argentina” (*).

" sin embargo, la firma del polémico Pacto Roca-Runciman, el 1°de mayode 1933,
no ofrecio demasiadas ventajas para la Argentlina, mientras satisfacia la mayor péne
de los pedidos dellado britanico [**). En formaresumida, el Pacto aseguraba una cucta
de came enfriada en el mercado inglés (en un monto un 10 % menor que la cantidad
importada hasta junio de 1932, lamas baja de los Gltimos anos), e Inglaterra concedia
una participacion a los frigorificos nacionales para la exportacion de carne argentina"
mediante una cuota del 15 % que tardd varios afos en poder hacerse efectiva.’'A
cambio, Gran Bretana lograba diversas medidas que favorecian a los intereses
britanicos. Asi, por ejemplo, se garantizaba, a través del mecanismo del control de
cambios, la cantidad de divisas necesarias para hacer frente a las remesas corrientes
al Reino Unido en un volumen igual a las ventas de productos argentinos haciaaquel !
pais (lo que constituia un evidente privilegio respecto de otras naciones);&:‘asumia i
el compromiso de tratar de unamanera “benevolente*—osea, en formapreferenciai— i~
las inversiones inglesas; y se aceptaba no incrementar los aranceles sobre algunas i
importaciones britanicas, como el carbén,  incluso rd uudir 1os arancéles para otros I /
productos de ese origen. La famosa frase de Juuo A. Roca {h), celebrando la firma del
pacto, en el sentido de que la Argentina era "por su interde pendenciareciproca. desde |
el punto de vista econdmico, una parte integrante del Reino Unido”, parecia hacerse 7
realidad. ’ '

—__,....._.
weN

Los acuerdos financieros de 1933, que acompanaron el Pacto, los llamados
"empréstitos de desbloqueo”, establecieron un plan de emision de bonos de largo
plazo y a un interés razonable para poder reestructurar las deudas anteriores,

“dinero bloqueado por no haberse logrado la cantidad de cambio suficiente para
hacer las correspondientes remesas. Los tilulos eran transferidos a los tenedores
de ese dinero bloqueado, los cuales lo traspasaban al Tesoro argentino para ser
destinado a la amortizacién de la deuda flotante (**). El gobierno mantuvo asi el
serviciointegro de su deudaexterna, adiferenciade lo que ocurrié con otros paises
latinoamericanos. En anos posteriores, se hicieron nuevas conversiones de la

(41) CE. Drosoorr, Danie, Ef gobiemo de Jas vacas, Buenos Aires, 1972,
(42) Foreian Orrice, A7753/10/2, 18/1 1/1932,

(43) Vertexto del Pacto en Marcesi, G. y Awarez, N., El Estadoylaeconomia, 19350-1955,
tomo I, Buenos Aires, 1983, pags. 46-54,

_(44) Presiscy, R, Obras... L H{1991), pag. 107; Aunasesr, Perer, “Dependencia, historiografia
¥ objeciones al Pacto Roca”, en Desarrollo econdmico, N° 99, octubre-diciembre de 1985.
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\ ‘
deuda externa alargando plazos y reduciendo ei interés. Esta conducta virtuosa ha entre criadores € inven_'r_\adores se hizo vma}niﬁes_ta en las discusiones sobre ‘e]‘-'

X ,\ sido elogiada por algunos autores, que senalan que con ello se mantuvo alto e} alcance de la inl__ervencnoq. Los primeros pretendian una organizacion de produc-

. ‘)’ crédito nacional (*%). ' tores con participacion directa en la industrializacion y comercializacion de las, ‘
" Otros, en cambio, consideran que la actitud mas flexible con respecta.alpago carnes, bm ie'n trgs aqdue los ls;g?nddos slo_exigian dlfr.] marco regulatorio, pero.
de su deuda por parte de paises como el Brasil, no los perjudicaron mayormente, rechazaban laidea de que el Estado se inmiscuyera irectamente en la gestion de
e incluso se favorecieron utilizando “1a suspension de pagos en forma total o las empresas. ‘

- .b'arcial. como instrumento de su diplomacia econdémica”, mientras la Arg_qp_tl_na, Finalmente, el 29 d_e setiembre de 1933, se aprobd 1a ley que creaba la Juntd
que siguio respetando sus compromisos intemacionale§. no 3Etuvo mayores Nacional de Cames. Sin recoger sus planteos en bloque, 1a ley se inclinaba a
beneficios en sus negociaciones internacionales postenores (*?}. Se sostiene satisfacer las demandas de los invernadores. Aun asi, contemplaba la creacion del |7

. {también que, entantola disminucion de laactividad econoinica entre | 930y 1932 Frigorifico Nacional de la Capital y de la Corporacion Argentina de Productores de. ;’ﬂ

@‘, fue menor en Brasil que en la Argentina; el crecimiento econdmico entre 1932y Carne (CAP), organismo que iba a ser dirigido durante largo tiempo por Horacio [
1937 fue mayor (7.5 % anual) para el primer pais que para el segundo (5 % anual), Pereoa, un notorio dirigente criador. B

lo que indica quefaquellas naciones que renegociaron su deuda tuvieron mejor

. e "Los frigorificos continuaban, sin embargo, ¢jerciendo sudominio. Mientras los
desempeno que las que cumplieron con elia ( ).')

precios en el mercado inglés habian comenzado a subir, ellos pagaban a los- ||

El problema en la evaluacion del Pacto Roca-Runciman consiste en saber, de ganaderos un precio cada vez menor. Poreso, en 1934, Lisanpro bt LA TORRE, senador

jtodos modos, si realmente el comercio de carnes era fundamental para la por Santa Fe, declaré que los ganaderos ain estaban siendo explotados por los

Argentina o s0lo lo era para un sector economico particular y en establecer si no frigorificos.”Propuso, entonces. ‘que se designara una comision dedicada a la

1 podia negociarse de otra manera, considerando, por ejempio, que el _envno de las investigacion _c?e maniobras perjudiciales para los productores en la industria de

ﬁ\ {remesas por intereses y dividendos, que preocupaba mucho a los ingleses, se la carne, mocién aprobada el 1° de setiembre de 1934. La investigacion llevo seis

“ | "hallaba practicamente bloqueado por el control de Fambios ¥ que el mon_to anuat meses, enlos que la Comisién InvF§tigadqra del Comercio de Carnes debié luchar
.de esas remesas, que se calculaba encercade 15millones t:je hbrz_ls esterlinas, era contra los obstaculos que sistematicamente le ponian tanto el gobierno nacional 1’

: casi idéntico al de las exportaciones de carne enfriada al Reino Unido, lo que podia como los propios frigorificos,

{ haber constituido un elemento de negociacién importante (*°). Ademé§, Inglaterra
| dependia en gran medida de las exportaciones argentinas, y en particular de la

/4 || carne enfriada, debido a las distancias. ya que los ba:lcos rrig(::‘ﬁsgi:%gcaggg:gi costos de produccion, que tenia en Buenos Aires, pero tres estibadores portuarios
77 || ban quelos PrOd",Cfc’? de otros panses.czomple;?lld:)redse gﬁgﬁ;em mas un fantasma denunciaron que las planillas correspondientes estaban siendo enviadas ala casa |~
nes al mercado britanico. En esa cuest'lon, el Pacto e matriz en el vapor “Norman Star” colocadas en mas de veinte cajones con el rétulo (=

a

que una amenaza real para la Argentina.

. de corned beef, cubiertos por bolsas de estiércol (*?).
(Sin embargo, si ¢l Pacto Roca-Runciman evitaba una brusca contraccion de las

exportaciones de carnes, no aseguraba la posicién de los ganaderc?s. El caréc‘le':r

oligopdlico de los frigorificos y la falta de control estatal en el negoqﬁ It_as permitia
\ a aquéllos ejercer plenamente su poder de compra, .cI351ﬁcando la calidad fje las
reses y manejando los precios de manera arbitraria} Los ganaderos volvieron,

io nque la division Lo R . . : -
%\ entonces, areclamar laintervencion del Estado en su defensa, aung los frigorificos de origen nacnonal} Esto, sumadc a Pas amplias evidencias de que

el pool de frigorificos estaba evadiendo una parte importante del tributo permitia
sospechar de la connivencia de algunos funcionarios en una estafa al Estado.

(45) Grrenunofr, PaBLo y Luach, Lucas, El ciclo de la ilusién y €l desencanto. Un siglo de . También recibjan esos frigorificos un tratamiento “preferencial” en la Comisién de
politicas econdmicas argentinas, Buenos Aires, 1998, pag. 134. Aunqge estos autores Control de Cambios a la hora de negoclar las divisas obtenidas. e
senalan que Brasil se comporté distinto por la menor capacidad de presion dg ’In:c;laterra. . I
Dicho derotro modo, porque era mucho menos dependiente de los mercados bnlan"lcos.que_:
12 Argentina. Aunquelos norteamericanos también se comportaron de unamanera flexible
con los deudores brasilenos.

(46) Maricnat, C. (1982), pags. 250-262.

(47) Veaanzones, Marie-Angt y WinoGRAD, CARLOS, Argentina en el siglo XX: Cronica de un
crecimiento anunciado, Paris, 1997, nola 28, pag. 258.

(48) Cf. Fooor, J. y O’'Connerl, A. (1973). ’ (49) Paracios, Aumreno, Petrdleo, monopolios y latifundio, Buenos Aires, 1957, pag. 138,

Un acontecimiento muy conocido permite graficar las obstrucciones al trabajo.

‘A pesar de las dificultades, tanto elinforme de la mayoria de l1a Comisién como_\
el presentado por el senador De 1A Torre en mineria lograban mostrar flagrantes
irregularidades. Se senalaba, por ejemplo, la falta de fiscalizacion gubernamental
en las declaraciones del impuesto a los réditos para el caso de los grandes [ .
frigorificos extranjeros, que contrastaba con el gran celo puesto en el control de ff
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Se acusaba, sobre todo, a los empresarios de los frigorificos de dominar por
compléto €T mercado de la came, lo que permitia manejar de manera discrecional
el precio del ganado, independientemente de las fluctuaciones de los precios en
Smithfield (el mercado de Londres), favoreciendo a un pequefio nimero de
- invernadores y expoliando alainmensa mayoriade los productores. Los frigorificos

imponian, ademas. condiciones inhumanas de trabajo a los obreros, a g_gigﬁ_és
pagaban salarios miserables. Su poder, con el apoyo del apai:altg_p_fgtgg_éxv{_i‘gg_dg_l_‘
Estado, era utilizado también para forzar una descapitalizacion de los pequenos
“frigorificos competidores y para desplazarlos por completo del mercado de
‘exportacion o absorberlos. '
r Se senalaba, ademas, que las leyes que creaban la Junta Nacional de Carnes
yla

238

| frigorificos extranjeros y del grupo ganaderoc mas vinculado a ellos, desvirtuando
los objetivos iniciales que apuntaban a encontrar una solucién a los productores

) /\kﬂ y frigorificos menos poderosos.
a > o _uwa . .
2 { En especial, el ataque del politico santafesino consistio en denunciar no sélo

la accion distorsiva del monopolio de los frigorificos, sino también la complicidad
del gobierno en las maniobras de dichos empresarios. La discusién termino, luego
de varias semanas de tratamiento del tema, con el asesinato, en el misino recinto
del Congreso, de otro senador por Santa Fe, Enzo BORDABEHERE, amigo de LisanDro bE

Luego de estos acontecimientos, ademas delrepudio del crimen, lo que quedo
«kn evidenciafue quela conducta de los frigorificos era claramente ilicita. La Prensa,
( no de los diarios mas influyentes de Buenos Aires, expresaba, el 31 de julio de

e /1,/1935. lo que pensaba la opinion plblica:

“Creemos que estamos en presencia de uno de los trabajos parlamentarios
mas utiles realizados hasta hoy en el pais, y el hecho de que haya sido
ensombrecido por un crimen que constituye una gran vergienza no le resta
trascendencia. La investigacion del Senado ha adelantado en varios anos la
solucion, que no puede ser facil, del problema ganadero nacional en todo lo que

. se relaciona con el comercio exterior e interior de carnes...”.

"De hoy en adelante, ni la actual administracion ni sus continuadores podran
permanecer impasibles ante los procedimientos monopolistas, violaciones de

leyes y evasiones de impuestos que se han demostrado, so pena de incuriir en las™
mas severas sanciones morales de la opinidon publica. Eso se ha ganado hasta ™

ahora en la jornada.”

(50) CI. Puiccros, R. (1957} Swmmn, P. (1968). El asesino, Rmoﬁ Vaoez Coria, era un
guardaespaldas del ministro de Agricultura, hecho que amojaba sospechas sobre las
auloridades gubemamentales.

CAP eran utilizadas discrecionalmente en provecho del grupo oligopdlico de

/3-\ LA Torge, ¥ @ quien iban dirigidos aparentemente los disparos, uno de los crimenes ™
o 7 [nz':s impactantes de la historia politica argentina ().
v
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"’f r%fclj :cdier\f:geﬁgicaa-ﬁunlcgygn tenia una duracién de tres anos. Al culm inar su
I pe _ / €n ambos gobiemos inici o

s PETTOR T . S Iniclaron_una nueva ronda dé

€

negociaciones. La coyuntura presentaba ahora caracteristicas diferentes de las

de los propios ganaderos‘in_glesgs, que demandaban simultineamente proteccion
, en el nuevo

tratado —conocido como “Malbran-Eden"—ias carnes ara
| del 20 % sobre i a, que s

1 d € el precio de venta “utilizaria” para

; 2l 20 e e . que se u

subvencionar a los ganaderos britanicos) A cambio de elloq u‘hzana Firio

adqumalel derecho de distribuir los permisos de exportacion entre Ios frigorificos,

aunque Jas criticas de las organizaciones rurales en las que tenian influencia los'

con un arance

- glganr:\dz?(r)x;i’e:ﬁr Ira.s péz;didas que el nuevo tributo britanico podia acarrear a
s Ingorilicos, el gobierno implements un idi i
nad: A -0 subsidioy u
cambio diferencial para las divisas liquidadas por los frigorificos. De e);,a rr]ht;a%l%e

r
\ existentes en 1933, El gobierno britanico se'encontraba bajo una fuerte presién’

rgentinas fueron gravadas

el precio {inal de venta del chilled beef argentino en el mercado londinense no

3.4,3. Las reiaciones comerciales y otros tratados
internacionales de 1a época

La orin L . .
qenr if;:]r';r:;roa;:?;zn?r? de Ilas autoridades argentinas ante la Depresion fue evitar
risisgoipearalasrelaciones con G ) ialr
' ran Bretana, es i
en lo referente al comerci del Pacto Foen
o de carnes. Por eso, hasta la fi .
R0 IS : al ! r ->0. hasta la firma del Pacto Roca-
func an TI prmcnpal_ foco de interés se centro alli, mientras se contemplaba casi
pastvamente el deterioro de las relaciones con gtras potencias '

Una vez - i
recuperd dh*:eoag:;(r‘:oel: Pietivo principal con a firma del Pacto, Ia politica exterior
- aunque introduciendo caracteristj
ecto al . Icas novedosas con res-
zjrbu]entgazad?. En pnme_r lugar, y probablemente recogiendo la influencia del
ontexto mundial, se avanzé firmemente hacia el bilateralismo, que -

_—
(51) Cf. Drosvorr, D. (1972).



240 . HISTORIA ECONOMICA, POLITICA' Y SOCIAL DE LA ARGENTINA

| -\
quedd plasmado en un conjunto de tratados con diversos paises con los que se
deseaba profundizar las relaciones reciprocas, como Alemania, Suiza, Brasil, -
Bélgica y Holanda. -

En segundo lugar, y vinculado a lo anterior, pudo observarse un mayor interés
en la diversificacion de los mercados de exportacién e importacion., Esto no
significaba, en principio, cuestionar el papel de Gran Bretana como socio
privilegiado, pero comenzaba a sefialar los limites que la relacion con dicha
potenciaimponia al crecimiento argentino, algo que quedaria mas claro aiin luego
de la firma del Pacto Malbran-Eden.

_Porotra parte, la desestructuracién del orden econdémico mundial provocd una
agudizacién de la competencia entre las potencias, que pugnaron por coﬁc_—lg—igtar
un lugar de privilegio en territorios donde previamente no habian tenido uninterés
especial. En el caso de América Latina en general y de la Argentina en particular,

la disputa por incrementar su influencia llevo a Gran Bretana, los Estados Unidos
y Alemania a importantes conflictos y roces, que no pudieron atemperarse hasta

la consolidacion de un nuevo orden internacional en la inmediata posguerra. Esto

le permitia alos paises latinoamericanos aprovechar las disputas para negociar con
mayor laxitud, pero los sometia también a un juego de presiones mas intensas.

Teniendo presente este complejo contexto, se puede avanzar en el analisis de
las relaciones de la Argentina con algunos paises que tuvieron especial importan-
cia en el rediseno de los lineamientos principales de la politica exterior, uno de
cuyos ejemplos mas claros fue Alemania. En décadas anteriores, especialmente
antes de la Primera Guerra Mundial, dicho pais habia sido un proveedorimportante
del mercado argentino, aunque en los afos ‘20 se hallaba lejos del nivel de Gran
Bretanay los Estados Unidos. A suvezlaArgentina, erala naciéon sudamericana con
mejores relaciones econdémicas con Alemania. En 1927, las inversiones alemanas
en el pais sumaban 275 millones de ddlares, lo que representaba un 7,92 % del

total de inversiones extranjeras, mientras que su participacion en el comercio™

exterior argentino era de un 11,2 % de las importaciones y de un 16,5 % de las
exportaciones para ese ano. ’

La crisis del "30 afectd fuertemente esas relaciones, que se deterioraron hasta
1934, afectando especialmente al comercio bilateral, que virtualmente se derrum-
b6. Ocurre que, al momento del advenimiento del nazismo al poder, Alemania
sufria una severa escasez de divisas. Para superar este inconveniente, la estrategia
germana consistio en negociar convenios de compensacion a fin de colocar sus
productos a cambio de aquellos que necesitaba, procurando también créditos
para la adquisicién de materias primas que destinaba para sus industrias sin
necesidad de utilizar divisas.

Bajo estas circunstancias se envié una delegacién a Sudamérica encabezada
por Otro Kier, que comenzaria por visitar la Argentina en junio de 1934. Inicialmen-
te las negociaciones se tornaron complicadas debido a que los alemanes plantea-
ron su imposibilidad de comprar carnes. Ademas, la Argentina se resistia a
convalidar un intercambio sin divisas. Pero el 28 de noviembre de 1934 se firmo
finalmente un Convenio Comercial y de Pagos, donde ambos paises se compromie-
tian a que sus importadores tuvieran un tipo de cambio tan favorable coitio el de
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. et . ..
cualquier otra nacién. Se creé también un organismo mixto Para contemplar las

discrepancias que pudieran generarse en Ja ;
: . uesta en pra
sede en Buenos Aires (32), puesla en practica del acuerdo, con

/ E.I convenio con Alemania fortalecia la clasica division internacional
trabajo. de intercambio de materias primas por productos manuf: ”tna"' ol
asemejandose, en este sentido, a larelacién que existia con el Reino Un?fi urfa::c;s:
como Alemania Se convirtis, a partir de 1937, &n el principal comprador dQ- asf
congelada argentina; absorbiendo alrededor del 50 % de dichas exportac le came
su importancia como comprador de cereales y fino también s‘é"i clones.y
§i£tlnlﬁcal:)Yarlll)§lnte. ([iad;) el fuerte superavit comercial que 1a Argenﬁné%g%??:i? g}/
intercambic bilateral, el gobiemo argentino triplico -renideniinatenia !
nientes de d.icl}o pais) incluyendo ir%]portacibr?::lsc%ia;‘;?gizza?e?rgc:al(i:s rove-
entonces practicamente monopolio de las firmas britanicas viario/ hasta

(Aun asi, el comercio no logré retornar a fos volumenes de 1a década del ‘2
dadas las dificultades de Alemania para equilibrar el intercambio debirdﬂe‘ —
mayores precios en relacidon con Ia competencia,') a los plazc;s de entroos
excesivamentelargos yalas necesidades de abastecimientointerno para sui?éﬁ;tgaﬁ

i b .
pais.{Con el inicio de 1a Sequnda Guerra Mundial, f; o

. I . final io bi
se interrumpid casi en forma totai (”’).] mente. el comercio bilateral

/ .
A pesar de las dificultades apuntadas, la importancia del comercio en las

su antigua posicién.

A 0 . » ¥
a'emal:]r;gl;i::glste_ cnegg controversia en torno a la magnitud de las inversiones
$anos 30, si se tiene en cuenta el kigar secundario de 14 Araes
] : cue ar secundario dela A ti
para Alemania, las dificultades del j j e termns,
, intercambio y Ia estrategia dmica
no resulta extrano que éstas I i - De allique. ot e
: no hayan sido muy dinamicas. De alii que. frer '
capitales britanicos y norteamericano o o2l qie, fieritea los
mericanos, ocupaban un lugar se i i
itanico: , cundarioy ten
perder participacién, sobre todo frente a los sequndos. iendiana

(52) Cf. Eser, Arnown, Das Dritte Reich und Argentinien, Colonia, 1970

. (53) Musaccrio, Anores, “La Al l .

bll_ateralismo ¥ grupos de interé
prmer semestre de 1992.

l_emama' naziy la Argentina en los afios 30, crisis economica,
s”, en Ciclos en 13 historia, la economia Y lasociedad, N°2
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Las inversiones germanas se caracterizaban porun fuerte grado de concentra:_
¢ién, originado en la escala de produccion que demandaban los sectores en los__
que se situaban, el tamano de las empresas que se instalaron o el caracter
oligopdlico de esos mercados. Ademas tenian una gran diversificacion, emergente
tanto de la busqueda de mayores ganancias como de complementar la actividad,
principal con la integracion vertical de la cadena .productiva. Su COmPOKtﬁmiﬁ@
mostraba la constitucion de un grupo con firmes vinculos entre empresas, tanto’
por lainterrelacién comercial y productiva, como porla participacién de miembros
comunes en multiples directorios. El capital bancario era un fuerte factor de
cohesion. Sin embargo, esto no impedia por completola aparicion de competencia
y recelos entre diversas firmas. : h

! El estallido de 1a guerra significd un duro traspié para las empresas alemanas
en la Argentina. Lainterrupcion del comercio bilateral las aislo del viejo contineiite -
y las medidas de boicot anglo-norteamericanas las confinaron al mercado interno.
El aislamiento interrumpié 1a remision de utilidades, lo que permitid, empero, una
mayor capitalizacion. La presion de 10s paises aliados impulsoé al gobierno
argentino a ejercer un control creciente de sus actividades hasta que, con la
declaracion de la guerra, fueron expropiadas y nacionalizadas Y.

| También con los Estados Unidos se firmo un tratado comercial en 194 1) pero
en este caso las negociaciones padecieron de las multiples dificultades que
atravesaron en los anos ‘30 las relaciones argentino-norteamericanas. El primer
motivo de conflicto fue sin duda el mismo Pacto Roca-Runciman, que por sus
clausulas con respecto al tratamiento diferenciado del control de cambios, los
aranceles y las inversiones. beneficiaba al Reino Unido y discriminaba a terceros”
paises y. en especial, a los Estados Unidos, que eran, como hemos visto, el
segundo partenaire econoémico mas importante de 1a Argentina. El secrelario de
Estado norteamericano, Coroet Hul, advintio directamente a los representantes
argentinos en Washington sobre las consecuencias que podiatraer el tratado sobre
el comercio de su pais, “confirmando que en el Pacto habia evidentes elementos
de discriminacion a favor del Reino Unido” (*%). La cuestion principal que los
norteamericanos enjuiciaban era el manejo del control de cambios (*9).

Por esa razon, aunque en junio de 1934 se aprobo en el Congreso norteamer-
cano la “Reciprocal Trade Agreement Act”, que estimulaba la firma de tratados
comerciales reciprocos con otros paises sobre labase de la clausuladelaniacionmas
favorecida procurando eliminar todo tipo de discriminaciones mutuas y barreras
comerciales, las negociaciones con 1a Argentina fueron demorandose. En 1935, el
gobierno de Washington trato de dar una solucién parcial al problema del embargo
sanitario de carnes mediante una Convencion Sanitaria que autorizaba la entrada de
productos provenientes de ia Patagonia, zona que estaba libre de problemas de

(54) Cf. Musacchio, Anpres, “Los capitales alemanes en la Argentinaen la década del 307,
en Jahrbuch fiir Geschichte Lateinamerikas, Colonia, 2000.

{55) Garcia Mo, Feananpo y Maro, Carios, “Estados Unidos, Gran Bretana, Argentinay €l
Tratado Roca Runciman®, en Academia Nacional de la Historfa, Buenos Aires, 1999, pag. 6.

(56) CI. Saizra, V. (1941).
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aftosa, pevo los intereses del llamado “fanm block” (ganaderos y agricultores del
‘medio oeste y oeste estadounidense, que veian en la Argentina un competidor para
sus propios productos) fueron mas fuertes y la Convencion no se aprobo.

Recién en agosto de 1939, poco antes de la invasion a Polonia y el inicio de
laguerra, el Departamento de Estado norteamericano decidié iniciar formalmente
1as negociaciones para un acuerdo bilateral. Sin embargo, a pesar de que et
comercio entre los dos paises -habia decrecido fuertemente con respecto a la
década de 1920 el acuerdo se demord todavia dos anos. £n la Argentina eran los
sectores industriales los mas interesados en liegar a un arreglo, pues la situacion

" del abastecimiento de bienes de capital y materias primas habia devenido critica,

en un pais que se industrializaba rapidamente. Algunos miembros prominentes dej
gobierno argentino se movian en la misma direccién y el Plan de Reactivacion
Economica presentado al Congreso argentino por el ministro de Hacienda, FebeRico
Pnepo, que analizaremos mas adelante, proponia regularizar en forma prioritaria
1as relaciones con los EE.UU., al tiempo que un miembro del equipo econdmico,
Raul. Presiscr, viajaba a Washington para oblener in crédito del Eximbank. 7

Finalmente, el 14 de octubre de 1941 se firmo e! tratado comercial entre los
dos paises, que reemplazaba el firmado en 1853{ Pero si bienambos se con cedian
el tratamiento de la nacion mas favorecida en todas 1as cuestiones relativas a
derechos aduaneros, que significaba gozar reciprocamente de las mismas ventajas

.concedidas aterceros por cualquiera de ellos, no se incluyd el tema de la ventade

carnes y qo se eliminaron aranceles e impuestos que muchos productos
agropecuarios ter"...,» de acuerdo con la legislacién de los EE.UU. El convenic no
resolvia asi el tenia principal de controversias en cuanto a la colocacion de las
exportaciones argentinas aunque facilitaba el abastecimiento de productos en el
mercado norteamericano. )

La solucion estaba lejos de liegar, aunque 1a guerra, si en otro sentido -
entorpecerialasrelaciones politicas y econémicas, lavoreceria nuevamente porun
tiempo la venta de productos agropecuarios al pais de! Norte, debido alas mayores
necesidades originadas por el conflicto bélico.) S

{ Otras negociaciones comerciales importantes en la época se desarrollaron con
nuestro principal vecino, el Brasil.)r:l comercio argentino-brasileno representaba
en los anos ‘30 entre un 5y un 6 % de las importaciones y las exportaciones
argentinas y los saldos comerciales eran variables en el tiempo. Pero existia por
parte de las autoridades de los dos paises el animo de incrementarlo. Es asi, que"'
el 29 de mayo de 1935, aprovechando la visita a Buenos Aires del presidente del
Brasil, GetuLio VArGas, se firmoé un convenio de cooperacion y coordinacion en el
cuat'l se designaron técnicos a través de los ministerios de Agricultura, para un
mejor conocimiento de las condiciones sanitarias (*7).

| (37) Cf; Tiraz, Emnce, “Estados Unidos, la Argentina y la union aduanera con el Brasil,
p?35i15$;42 . en Ciclos en la historia, 1a economia y la sociedad, N° 13, Buenos Aires, 1997,
ag. .
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También se firmé un tratado de comercio y navegacién entre 10s ministros de

" Relaciones Exteriores de ambos paises, el cual contemplaba para las partes la

entera libertad de comercio y navegacion, y la proteccion e igualdad reciproca de
sus respectivos ciudadanos en el territorio vecino en cuanto a sus personas y
bienes.

A partir de 1939 se acelerd 1a preparacion de la unién aduanera con el Brasi).
El 13 de abril de 1939 se firm6 en Buenos Aires un protocolo, donde el gobierno
argentino se comprometia a asegurar permisos previos al tipo de cambio oficial
para las mercaderias provenientes del pais vecino, tratando de no perjudicar a la

- industria nacional. De igual modo, en el mercado oficial de Cambios argentino se

& v 4 . - r v H i
exigiria la negociacion de las letras provenientes de la exportacion de productos
argentinos al Brasil, mientras este pais aplicaria en sus liquidaciones las mejores
condiciones establecidas en su régimen de cambios.

[Habia, asimismo, un compromiso de facilitar el desenvolvimiento del inter-
cambio comercial y ambas naciones se concedian reciprocamente el tratamiento
de nacion mas favorecida en los derechos de aduanay en su forma de percibirlos'.)

(EI 6 de octubre de 1940 fueron firmadas entre los ministros de Hacienda,
Pinepo y Souza Costa una serie de Recomendaciones donde se estableciaunrégimen
de intercambio en forma progresiva, comerciando la produccion de articulos que
no ‘fueran fabricados en ninguno de eltos mediante la garantia de que ese
intercambio no seria gravado con derechos aduaneros durante un plazo de 10
anos. Por otra parte, la Argentina se comprometia a otorgar créditos al Brasil por
valor de 50 millones de pesos moneda nacional para la compra de productos
argentinos excedentes y no competitivos con productos brasileios, y se establecia
lo equivalente por parte del Brasil. Estas recomendaciones tenian que ver con el
mismo Plan econdémico del ministro Piepo, que a través del incremento del
comercio con el Brasil buscaba compensar los problemas que se habian creado
en el triangulo econdmico anglo-argentino—norteamericano.]

" Finalmente, el 21 de noviembre de 1941, los cancilleres OswaLbo Aranma, del
Brasil, y Enmque Ruiz Guinazu, de la Argentina, firmaron un tratado argentino-
brasilefo sobre librecambio progresivo cuyo propésito era establecer en el futuro
una unién aduanera abierta a la adhesion de los paises limitrofes, lo que se
reconoce come un antecedente histérico del Mercosur. Una de las clausulas mas
importantes se referia a }a intencién de promover la instalacién en ambos paises
de actividades industriales o agropecuarias no existentes, indicando asi Ia
voluntad de establecer politicas comunes activas.

Gracias a estos acuerdos, las exportaciones argentinas hacia el Brasil aumen-
taron sustancialmente. El Brasil legb a adquirir un milién de toneladas de trigo
anualmeilte, cerca del 40 % de las exportaciones trigueras argentinas, pero
también bienes no tradicionales como cemento portland, aparatos eléctricos y
productos farmacéuticos y quimicos, entre otras cosas. Sin embargo, en los anos
"40 el signo de la balanza comercial se volvié desfavorable para la Argentina,
revirtiendo 1o ocurrido en la década anterior, y las ventas argentinas al Brasil se
centraron, sobre todo. en bienes primarios, como exportaciones de cereales,
frutas secas y semilias de lino. ’
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lAdemas de estos tratados
\d » Que fueron los mas important. ici
i . e ’
t;,s’mPlgnLacuetrdgs bxlateral‘es €on varios paises europeos, ggmo Bé?gifae I"II:JCI[aergn
)d,elul;zaai; ]c:)nmlagc;r;o dle;?sozmsmos fue lareorientacion dej comerciode im;mrtac'i]é:
. . € de las importaciones i
A ¢ procedian de Europa ;
ell 22;/&, de_lo(? Estados Unld_Os, yel 17 %, de Gran Bretana. En 19:’?5 c:r? 2::1':?"
e evemade Europa Continental, e| 13 %. del pais del Norte y e} 25'% de] Rei:::;

Unido. a quien favorecié sin d i mend
: uda, al men ncin
Runciman. 0S €n un principio, el Pacto Roca-

En -
el siguiente cuadro se puede observar |a participacion que tienen en el

intercambio comercial en los anos '30 y ‘40
y Brasil. . Y "40; los EE.UU., Gran Bretafna, Alemania

Ado Exportaciones Importaciones
— G.B. EEUU. | Brasil | Alemania G.B. EE.UU. Brasit _{ Alemania
joas 3(5) " 4 " 18 27 4 12
1% 1 5 10 20 22 4
ol 42 6 3 9 21 16 6 s
o 352) 4 2 9 2 14 6 152)
ey p 2 5 9 23 12 6 ¢
o - 5 8 26 13 [ 9
e “ 14 5 8 25 14 6
14 7 7 24 14 ]
:gg; 34 15 7 8 21 16 : "
oo 39 10 8 14 20 17 5 i
L 42 15 5 7 22 16 7 13
uente: Vazouez Preseno iS# i
onte 5 dos o Buér\]lcu)cssx;ae,:‘rg;g relraso. Argentina y la economia internacionat

c R .
vadro 3,5, Ex,gorfa-clones € importaciones por pais de destino: Gran Bretafia, EE. uu.
rasil y Alemania {en % sobre Jas exportaciones totales) T

3,5. EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO
=
3.5,1. Crisig e intervencionismo

de p?;::‘l;:f Iea:gzgler:‘lto argentino enfrentaba los efectos de Ia depresion tratando
herramientas g pt; a?tl'ones de carne a Gran Bretafa e introduciendo algunas
apartarse enlo PC'Sil['))Iend;]l "era‘n in mejor manejo de la coyuntura aunque sin
mundial sequin ey de as lineas trad:‘uonales de ortodoxia econdmica, la crisis
época, ¢l economistaa: 0 & la economia IoFal. Un observador privilegiado de la
Habian resultado o LE-JlAHDRO Buace, descnt?e el momento: “El pais se contraia.
rendimienton de los d o i s e Pal:eC|a Y e un fuette descenso -del
entradas, asi dismim? Ze millon‘e o Sopontes. ¥ esa renta, mejor dicho, esas
concepte 4o | Inuidas, debian soportar las mismas salidas de antes por
€ los tributos y las deudas.(...} se estaba achicando asi, rapida y
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7 Hutvoéal comando del Palacio de Hacienda El gobierno de URIBURU

@ una importante reforma, luego de renegociar a largo plazo
tales de los dos anos precedentes, dando origen a _

SOCIAL DE LA ARGENTINA
1

elocidad de los negocios y desapareciendolas

utilidades. Y, por ende, bajando la capacidad economica y contributiva de la
poblacion. (...) la depresion, cuyos sintomas son el descenso de 10s consumos, de

los precios y de Ias utilidades, se cura con economias; y las economias reducen

nuevamente los consumos y originan 12 desocupacion, y asi sucesivamente [.7..) La

vibora se devora a si misma por la cola” (*%).
—- {Pero, en agosto de 1933, se produciria un jmportante golpe de timon en la
| estado criticodela coyunturay por el principio
e solucién de los problemas mas acuciantes de la elite ganadera que represen-

taba la firma del pacto Roca-Runciman. Esto se debid al recambic del equipo
llevaria a Feoerico Pineoda reemplazar a ALBERTO
habia intentado
proteger ala economia del pais. y, especialmente. a los sectores econdmicos mas
| poderosos, de 10s efectos mas inmediatos de 1a crisis.(Con la llegada de Pnnto@l

\ de AnTomio b Tomaso al frente de la cartera de Agricultura, se habia aplicado un -
' enfoque mas global y de largo plazo. para lo cual(recurﬁeron a una activa

Iparticipacion del Estado en la regulacién y la orientacion de 1a economia“t®®).
[

La historia econdmica de la Argenti
Curioso que la clite ganadera, librecam
en establecer restricciones diversas a

razonable para la mejor defensa de sus intereses. ;
que Pinebo, uno de los mas fieles exponentes del liberalismo vernaculo, haya sido _

también un propulsor decidido de la intervencion del Estado enla economia, si
bien esta politica no se hallaba alejadadeloque estaba ocurriendo a nivel mundial, -

rogresivamente, el volumeny lav

“Ministerial del presidente Justo, que

na nos ofrece algunas sorpresas. Noresulta

| funcionamiento del comercio exterior,

gobierno de Justo a partir de
través de su Plan de Accion
cuatro frentes’, que pueden
que muchas de’ellas estaban

— {Las medidas econémicas implementadas por el
la llegada de Pineoo al Ministerio de Hacienda y a
Econdmica de 1933, abarco simultaneamente
individualizarse con fines expositivos, a pesar de

1Y) profundamente entrelazadas.
|

3,5.2. El mercado cambiario

pel fundamental el contro! de cambios.
tro inistrumento el cambio de rumbo
lave para la regulacion de varios
Pinepo procedié a realizar

Dentro del nuevo esquema jugo un pa

Su funcionamiento reflejé mejor que ningun ©

L del gobierno, al convertirse en una pieza €
\ mercados. Fara adaptario a 10s nuevos requerimientos,
por las deficiencias instrumen

i los llamados “empréstitos de desbloqueo”.

—

(58) Bunor, ALanpro (1984), pags. 276-280.
(59) Garcia Mouna, F. y Mavo, C. {1987), pag. 18.

bista desde la independencia, consintiera ~

Pero puede parecer algo extrano -

las deudas acumuladas
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La reforma d'el control de cambios consistio,]desde ¢l punto de vista técni
[?1 el des_doblamnento f:lel mercado cambiario en un mercado oficial y otroclr']llnco'
i e! ermero, cuyo tipo de cambio era fijado por el gobierno) a traves <; rf.
Comision de Control de Cambios primero, y por el Banco Central a p“artir de'l 9(?36a

.debian liquidarse las divisas provenientes de las exportaciones regulares. Quienes

las necesitaran podian obtenerlas por intermedio de la Comision, o comprarl

el mercado lll‘)re a un precio sensiblemente mayor. Este I'Jltir;m funé)‘r‘ar asen
manera de vélvula de escape del sistema, nutriendo su oferta de oo
extranjera proveniente de las exportaciones no regulares, de las mvmqneda
extranjeras directas; de fondos flotantes externos, de ﬂe'tes mariti oy de
fjlversas Fransacciones_ comerciales y financieras privadas. Ya no se Iir:::gz y de
importaciones, aunque aquellas que no figuraban en la lista de prioridades dan -
soportar un tipo de cambio mucho mas elevado que el oficial }(57). es debian

Ob“gﬁal(;gzc:sésn?:riifudqcfonamiento era muy simple. Los exportadores estaban \
; s divisas a la Comisién a un tipo i i
quellos importadores y aquellos que necesitaban 2(6(():?1?;?1s:gf)(;.:grz;lrgletnt]:as
d.eb!an para adquirirlas obtener permisos previos de la Comision ﬁ"x grlor
dna_namente e_l tipo vendedor por licitacion entre los poseedores de perr'ni _gin Y !
quienes re;ahzaban exportaciones no regulares podian volcar sus d§v_s. Solo i
merFado libre, al cual debian recurrir aquellos importadores que no hlulg?es al ‘;
POdldq thenerlas en el mercado oficial, con lo cual intentaba evita ! .
reaparicion de fondos bloqueados. rse la

mec:;?;(p;asz;dio des_apercibida para laliteratura econdmica el significado de este "

en la asignacion de divisas por i

' ) ) parte del gobierno, que permitic
S . io

Fﬁon{ent;lr glscrecnonalmenle el comercio exterior. Fue también una imgortante

ca?:be':o e ingresos fiscales como resultado de la diferencia entre los tipos de

Regu';dz?;ngreadc?ry vengf:dor, que permitian financiar las operaciones de laJunta

ranos (%'). Sin embargo, menos at i ibio ¢
] > . atencion recibio el
e ) : poderoso
est:r;mlo que re;_)resen_taba para las inversiones extranjeras, que podian liquidarse
n el mercado libre a un precio mas elevado que en el oficial.

Ed
exhg;:dzrzéa:;:ra';)ld:alLgcic(l')n del peso permitio mejorar los ingresos—de los
ementando las medidas cambiaria ibii I
latina recuperacion del 3 e Inerementate
sector externo. En el plano cor [ i
Cuf . nercial se incrementab
competitividad de las exportaci S omrnes
aciones y la mentabilidad de 1
desestimulando el ingr i i o et
eso de importaciones, lo cu
4 C . al, dada la estruct
comercio exterior, favorecia a los i Sy
. sectores ligados a las activid ici
born -’ ¢ los A ctividades tradicionales.
también representd un aliciente para el ingreso de capitales extranjeros

o Cll;::;va]uac;o;'l en el mercado oficial fue del 20 %, guarismo que debe tenerse
paraevaluar el impacto sobre larentabili
. ilidaddelossectoresa i
pues alli se liquidaban las divi i fones. Pero en o
ivisas provenientes de sus exportaci
P 1 v ¢ portaciones, Pero en el
de nuevos flujos de capital extranjero, debemos considerar la evolucion del

(60) Prapos Arrarte, J. (1944), pags. 83-88.
{G1) CFf. O'Connewe, ArTLRO (1984); Beveraaar AwLenne, WALTER (1954),
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T lercado libre donde la devaluacion fue del 65 %. Si es probable gue las
inversiones productivas. en contraposicién con las ﬁnanc'neras ] e_s_peculapvaS,
pudieran ver parcialmente neutralizada esta venta_u:a por laimportacion de bienes
de capital o insumos que debian liquidarse también en el mercado hbre,. esto no
ocurria con frecuencia: por lo general, la mayor pare de esas importaciones se
encontraba entre las prioridades a la hora de distribuir las divisas en el mercado
oficial.’ Estimulo que no resultd despreciable. a Jjuzgar por los re§ultadqs que
presentamos en la seccién que se refiere a la evolucién del sector industrial.

3,5.3. Regulaciones en los mercados de bienes

A fin de evitar una mayor caida de la actividad interna, que manifestabayauna
seria baja en §iis niveles de ingreso y ocupacién, desde 1931 comenzaron a
‘crearse diversas comisiones asesoras y juntas reguladoras, cuya ﬁnalld_aq era
proponer soluciones y encarar medidas para proteger los. i‘nt'er‘eses de lo:s distintos
sectores produclivos: cerealero, carnico, azucarero, vntlvm'lcola, textll,' e?c: En_
total, entre 1930y 1940, se crearon veintiin organismos autonomos y veinticinco

sin autonomia. Entre ellos, en un orden mas generai, la Comision Nacional de” -

Fomento Industrial y la Junta Nacional para Combatir Ia Desocupacion, mientras

que, con un caracter sectorial o regional, y mencionadas a modo de ejemplo, las

Junta Nacional del Algodon, 1a de Ia Yerba Mate, 1a de Carnes yla Junta Reguladora

de Granos; estas dos ultimas, sin duda, las mas importantes (¢2).

Todas contaban con representantes de las distintas actividades e:conomlcas.
aunque la mayor parte tenia funciones simplemente asesoras, sin gozar de
autonomia. y muchas eran transitorias o de emergencia.

"’EI proposito de estos organismos puede ser ejemp_l‘iﬁcadp por Ia__ accion de la
Junta Reguladora de Granos, que cgmpraba los cereales a los prodl_,lclores a
precios “basicos” —considerados minimamente rentables—, y Io§ \'fen_d}a_ luego a
los exportadores a los precios de mercado, deprimidos por la crisis. La.‘ldea era
proteger a los primeros dé 1a €aida de los precios internacionales, absorbiendo las
posibles pérdidas que pudiérafi‘tener, aunque, por las diversas mochfl.ca.clones
que sufrid 1a estructura de comercializacion, sus efectos fueron bastante limitados.

Sin embargo{las juntas reguiadoras\y otras instituciones que impli'cab_an una___
mayor intervencion del Estado en la economia no generaban habitualmente

condiciones para estimular la produccion, favorecer nuevas experiencias tecnolo-
gicas o mejorar las condiciones de trabajo{ habjan.sido creadas, sobre todo, para

defender mejor a los_distintos sectores econdmicos en crisis, Se limitaron asi a___

organizak el sistema de manera de no perjudicar a los grandes productore.s' y
mantener el interés de los pequeiios y medianos en seguir produciendo. T@'Engen
cumplian una doble funcion: centralizaban_ q_n__la_c;sudad de Buenos Aires la

(62) CI. Pererra, Horacio, “Pinedo y el plan econdmico de 19407, en Todo es Historia, N°
131, abril de 1978.
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© direccion y fiscalizacion de industrias basicas del pais y contribuian a consolidar

Jos monopolios productivos y comerciates exi'Sténtes. Se llegaba al extremo de
volcar vino en las acequias (como en el caso de Mendoza), para mejorar los precios
de las reservas en poder de los bodegueros.No solo se autorizaba la destruccion
de materia prima, sino que se permitia el establecimiento de limites a la
produccién_'(impuesto de cuatro pesos por cada nueva planta de yerba mate,
impuesto de mil pesos por cada hectarea de nueva plantacion de vid vinifera), asi
como se fijaban precios minimos y se regulaban o prohibian exportaciones ¢
importaciones.

3,5,4. La politica monetaria y la creacién del Banco Central

Una de las principales medidas econémicas de la época fue la creacion del
Banco Central, en 1935, que modifico de raiz el sistema implementado por la Caja
de Conversion, con el objetivo esencial de regular la moneda y el crédito
adaptando el circulante a las necesidades de la actividad econdmica.

fLaideade Jacreacion de un Banco Central venia madurando desde hacia airos,
aurique se enfrentaba con los partidarios de mantener el sistema existente, que se
habia revelado insuficiente para evitar la fuga de oro o la devaluaciéon durante las
crisis y cuya innegable rigidez en épocas de convertibilidad impedia el manejo de
la politica monetaria, mientras en momentos de inconvertibilidad fomentaba el
emisionismo incontrolado. El mismo general Urisury, presidente_del.gobierno.
provisional, se pronuncio publicamente a favor de su creacion. mientras era
ministro de Hacienda Enrique Urisury, con quien trabajaba Presiscy, impulsor de la
idea. Pero, luego. el proyecto se paralizd, a comienzos del gobierno de Jystro y

- durante el ministerio de Aiserto Huevo, que prefirié lanzar un “empréstito patrioti-

co” a fin de solucionar los acuciantes problemas financieros (%3).

Sin embargo, especialistas norteamericanqs_y_brité_n_icos ya estaban asesoran-
do desde comienzos de Ja década a los paises del continente en esta direccion,’

como el proyecto que un experto inglés, Sir Otro Miemever, habia realizado parael

Brasil 0 los elaborados por el estadounidense Kemmerer para varios paises andinos.
No es casual, entonces, que se invitara al mismo Nigmever a venir a la Argentina en

}lngsz, para realizar una evaluacién del sistemna finahciero y aconsejar una serie de__

edidas necesarias para su mejor funcionamiento, elaborando, en 1933, un
informe donde disefiaba los mecanismos del futuro Banco Central.

(Finalmente, el gobierno, a instancias del ministro Pineoo, que antes de su
llegada al ministerio habia sido reticente a la creacién del Banco, aprobd, en mayo
de 1935,)por ley 12.155, (olro proyecto que, en su concepcién de la politica
bancaria, diferia de las propuestas de Hmnzyan')y fue discutido ardorosamente en
el Congreso (**).[En la elaboracion del mismo tuvo un papel fundamental Rau

.

(63) Lokenzurt:, J. (1996), pag. 50-55.
(64) Para la discusién en el Congreso ver Lorenzutn, J. (1996), pags. 65-106.
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Pksmscnfy se caracterizaba por estar mas adaptado a las caracteristicas especiales

del caso argentino. El ex ministro Huevo, de ideas liberales, afirmaba que "lanueva

concepcion (la de Pineoo) si bien guardaba el articulado y la division de materjas
del proyecto de MizMever, alteraba en realidad sus lineas fundamentales. El perito
MNiemever concibié —segun Huevo— 1a organizacion de su capital sobre bases
absolutamente privadas, en forma de una asociacion de 10s bancos establecidos
en la Argentina. El nuevo plan de 1935 ——afirmaba™— 110 sélo reconocié una parte
del capital al gobierno nacional, sino que le dio a ¢} una gran participacion,

(_:onslituyéndolo en el mayor accionista at otorgarle la mitad de la suscyipcion” (™).

| Las funciones principales del banco serian: detentar el privilegio exclusivo de
la emision de billetes en el territorio nacional; lﬁahtgngf'un_a>At¢$§Ey:§j suficiente
para asegurar el valor del peso. ya sea en oro, divisas 0 cambio extranjero;
equivalente al 25 % como minimo de sus billetes en circulacién y obligaciones a

la vista;'y regular la cantidad de crédito.y de los medios de pago adaptandolos al”

volumen real de los negocios a través de operaciones de redescuento en el sisterna ~

bancario y otro tipo de actividades (59).
Resulta interesante mencionar las diferencias entre el proyecto original de
Miemever y el que resulto finalmente aprobado:

— El proyecto de PresiscH asignaba una gran importancia al saneamiento de
la situacion bancaria para que el Banco Central comenzara a funcionar sin
tropiezos ni limitaciones. Ello implicabala creacion del Instituto Movilizador
de Inversiones Bancarias. El proyecto de MEMEYER NO contenia recomenda-
ciones de esta naturateza.

— El proyecto de Presisci creaba la inspeccion de bancos como dependencia
del Banco Central, con facultades para examinar la situacion de las
entidades bancarias, atendiendo a la preocupacion por el buen funciona-
miento de las mismas, NiEMEYER, €N cambio, s6lo sugeria que se exigieraa
ios bancos la presentacion de balances al Banco Central.

— E! proyecto de PresisCH dotaba al Banco Central de un instrumento de
absorcién de fondos sobrantes en el mercado, para actuar en el procesi)
ciclico. Cuando los efeclivos de los bancos crecian sostenidamente, el
Banco Central debia absorberlos y esterilizar los fondos excedentes, para
que no dieran lugar a una expansién excesiva del crédito. Cuando la
situacion se invertia, se devolverian esos efectivos para evitar la contrac-
cion. El proyecto de MigmevER NO contemplaba instrumentos de esta
naturaleza.

~ (65) Citado en Pefia, MiLciapes, Laclase dirigente argentina frente alimperialismo, Buenos
Aires, 1973.
(66) Cf. Aisenston, Savapor, EI Banco Central de la Republica Argentina y su funcidn
reguladora de la moneda y el crédito, Buenos Aires, 1942; Praoos ARRArRTEZ, J. (1944).

CAP. 3— LA CRISIS MUNDIAL, LA INDUSTRIALIZACION Y LA INTERVENCION... 251

— Enelproyectode NieMeYER se proponiala elevacion dela tasa deredescuent
del Banco Central cuando la proporcion de la reserva monetaria :0
respect'o a los billetes fuera inferior al 33 %.. El proyecto de Presisch no
contep:a esta medida restrictiva, considerando que hubiera repercutigo
negativamente sobre la situacion econémicageneral al seraplicadaen ung
fase'de desc_enso ciclico y exportaciones de oro. En este caso, comoen el
punto anterior, las propuestas de Presiscn otorgaban al Ba’nco Central
mayor flexibilidad para el manejo del ciclo, °

— ,El proyecto de Presisct incorporaba al Banco Central el manejo del control
- de cambios para permitirle un mejor manejo de la economia frente a

fluctuaciones externas indeseabl ;
es. El de NieMever, en cambi i
tal instrumento (7). : o careciade

_Lanueva institucion, bajo la inspiracion de Presisch, debia transformarse asi
en 'un_ins}rumento que fueralo suficientemente Nexible como paraaplicar liti:as:;
monetarias exRan51vas durante los momentos de dépreSié;ﬁycontractiva;si)c]c’urante
los de expapsnon, esto es, una politica anticiclica que atemperara la amplitud de
las fluctuaciones coyunturales. La propuesta de Nierieves, en opinién del mismo |
Prepisch, €ra demasiado or_todcix’Lay limitaba severamente la autoridad discrecional
del banco al imponer un patrén oro modificado. ' n

La CObel tura de lamoneda 4 los GEPOSItOS enlos pl 1IMEros anos de existencia

del Banco Central muestran una pr udenCIE que en anos p -
steri ba a ser

0. ores no 1 -

Afo |Oroydivisas| Moneda Depésitos | Total Porcentaje de
garantia legal

1835 1.353,7 981,8 708,1 1.689,9 80,1

1936 15277 10939 5522 1.646'1 92'8
1937 1.421,7 11498 4868 1,636’6 86'9
1938 1.295,8 1.118,0 a19 - 1.549'9 83'6
1939 | 13956 | 11911 6110 | 1.802,1 74
1940 1.3291 1.2238 5475 1.771:3 - 75:0
Fuente: Loaenzutn, Jorge, Dinero, politica y bancos. Hislori
?éaggo Centralde la Republica Argem?na, 193}.:5- 1995, B.ue:wsécs)r}’\?rgs,’

»

Cuadro 3,6. indicadores monetarios (en millones de m$n).

67 -
Arqcénn;(};ngzz.«;rzl,gll y~ Powtok, D., “Del ortodoxo al conservador ilustrado. Raul Prebisch en la
‘ , - 3", en Desarrolio econdmico N° 1 20, Buenos Aires, 1991, pags. 474-477.
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' rEl Banco Central quedd constituido como una entidad de capital mixto, la
mayoria de cuyo directorio se elegia por los bancos a_gcwmstas y con un marcado
grado de prescmdencna politica en su conduccion. En cuanto ai preSIdente y al
wcepres:dente, funcionarios ciave del nuevo sistema (duraban siete anos y podlan )
ser reelectos) eran designados por €l Poder Ejecutlvo con acuerdo del Senado a

. partlr de ternas propuestas por la asamblea de bancos acc:omstas Este proced:

vicepresidente serfan nombrados directamente por el Poder E_;ecutlvo sin necesi.

dad de recurrir a esas ternas con lo que se aparté, aqui también, de 1o sugerido

sobre el pamcular por NIEMEYER. Fmalmente el Banco Central comenzd sus
actividades en junio de 1935.

Sin embargo, en el ambito politico la creacién de la nueva institucion iba a
_suscitar polémicas, \pues los sectores opositores rechazaban la forma_en_que se
aprobd el proyecto y la pérdida de soberania que representaba la aparente falta de
control del banco por parte del Estado y e! gran peso que teniala banca ext_a,njera

suscripto y votos en las asambleas de accionistas de los distintos grupos ‘de.
bancos.|El Banco de la Nacion Argentina, poseedor de 2.000 acciones (20 %), solo
tenia 1.000 votos; los bancos provinciales o mixtos tenian 1,918 accionesy’ 1. 777
i votos, las entidades privadas nacionales, 4.261 y 4.120, respectivamente, y los
: bancos extranjeros, 1.821 acciones e igual cantidad de votos. [Los bancos oﬁcnales
’ tenian, entonces, un poder de decisién menos que proporcional a los recursos qu que
aportaban, mientras que el peso de los extranjeros enlas asambleas era mayorque
lo que podia suponerse,}ya que muchos bancos considerados nacionales, como
el Espanel del Ric de la Plata, ¢l Banco de Galicia y Buenos Aires. el Banceo Francés

del Rio de la Plata o el Banco de ltaliay Rio de la Plata (eslos cuatro sumaban 1.613

vOtos y acciones) eran controlados por capitales foraneos. Muchos criticaban el

riesgo que suponia poner en manos de capitales extranjeros la direccion de

politicas tan importantes como la monetaria o la cambiaria (59).

~ |Otra de las instituciones controvertidas creadas en esos anos fue el Instituto

X ! Movilizador de Inversiones Bancarias.\Para su funcionamiento se destlnaron 700
. / millones de pesos resultantes de la revaluacion del oro transferido de ia Caja de
L ! Conversion al Banco Central. Para explicar la naturaleza de este organismo, el
! ministro Pinebo dic como referencia ejemplos similares en italia, Suecia —pais
. gobernado en esos momentos por los socialistas—, Inglaterra, Alemania.y los

i ~ Estados Unidos. (EI Instituto se fundd para hacerse cargo de los créditos que
: algunos bancos no podian cobrar debido a la crisis y que los podian arrastrar a la
. Quiebra. Esos créditos no cobrables en formainmediata y los bienes norealizables
i+ rapidamente sin grandes quebrantos, caian bajo la denominacion de aclivos
" congeladps de los bancos, por oposicién a los activos liquidables. El Instituto
procuraba, sobre todo, auxiliar al Banco de 1a Nacién y a otros bancos comerciales

que se hallaban en dificultades por considerar que ello afectaba el interés pﬁblit:o‘.}

Uno de los bancos comerciales mas afectados, el Tornquist, habia sido una de las™

{68} Lorenzurn, J. (1996), pag. 107 y. 108.
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mas prestigiosas casas financieras argentinas desde le fin
nes d
lo cuantioso de los salvatajes fi inancieros, oo XIX-A

la oposnuon cuestlono alas
no haber dado una informacion amplia uoridades

acerca de los bancos as:sudos, ni deér

estado de sus cuentas y menos aun de sus _clientes morosos. T 1

Ba jo lagerenciay orientacion de RauL Presisch,
de la guerra una politica. marcadamente anticicli
condiciones econdmicas con respecto al pico
ascendente, que fue morigerado por una politic
anos, se - superd en parte 1a falta de divisas cara
y ‘el BCRA debid comprar una importante canti
suponiainyectar dinerolocal en el mer
inflacionarias, el Banco Central lan:ocz(tjxﬁozoreso e evntarposmle.stensmnes

publlcos que le permitian volver a
sacar del mercado parte de ese dinero. Con una porcién de las divisas; a suvez,
se cancelaron deudas con el exterj ¢ a X

10r para reducnr lacargade mleres
esenel futuro,
Cuando las cqndlClones econdmicas se volv:eron a detenorar en 1938 ei Banco\
Central adopté una posicién mas laxa, para mtentar reduc:r el impacto de |a nueva
crlSls sobre las actividades Productivas (9),

el BCRA 5|gu|o hasta el estallido
ca. Hasta 1938, |a meJonEdeJas
de la grisis dio lugar a un ciclo _

a monetaria contractiva. En estos
cteristica del periodo 1930- 1934,
dad de moneda extranjera, lo ) que

3.,5,5. La politica fiscal

La poiitica fiscal sufno a partir de 1933 un

a serie de transformaciones en
diveYsos aspectos. El mas novedoso fue un significativo aumento del gasto, que

se relaciond con un lmportante crecimiento de la inversién pubhca’)y la creacién
de tos organismos reguladores ya analizados.

25

20 1

15 4

10

Gasto total Gasto corriente Gasto de capital

|[:|192529 I 1930-34 1935-3?]

Fuente: CEPAL, E/ desarrolio econdmico argentino, 1959.

Gréfico 3,1. Gasto piblico (en % del PBI).
_—
(69) CI. Gonzarez, N. Y Powos, D. (1991).

Araizde [} -
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A pesar de gllo; el déficit fiscal, que fue muy alto en 1930 (36,2 % del gasto
piblico) y 1932 (12,8 %), bajo en los anos siguientes, hasta alcanzar un superavit
en 1935 y 1936, pero se desbarrancé nuevamente en 1938 (18 % del gasto
piblico), se récuperé en 1939 y volvié a caer en 1940 (79).

.Con respecto a las inversiones, debe destacarse el impartante programa de
construccion de caminos que, ademas de incrementar el nivel de emplea, estimulg
la demanda de automotores y camiones, agudizando la. declinacidén de los
ferrocarriles. El desarrolio del automotor constituyd un importante avance de los '
capitales norteamericanos sobre posiciones inglesas vinculadas al.ferrggay_rjl yal
sistema tranviario (7). - '

‘;'EI aumento del gasto implicaba un serio problema para el gobiemo_.,cleb_ido a

que la recaudacion fiscal se estructuraba en funcion de los ingresos aduaneros,

R

© Mo debe olvidarse que, por esos ainos, 1as teorias keynesianas todavia no se habian

sensiblemente afectados por el descenso del comercio exteriora causa de lacrisis.

impuesto (el libro mas importante de Kewes se publicod recién en 1936) y se
consideraba que la actitud mas sana de un gobierno para enfrentar una crisis
consistia en mantener un presupuesto equilibrado, tomando al déficit fiscal como
un grave error de politica econdmica. Por eso, la politica apuntd a captar mayores_
ecursos de las actividades inlernas.[El impuesto a los réditos fue, quizas, la

ignorarse el importante incremento de diversos impuestos inter_r]_gs_']_rﬂ_s_iL_ la
recaudacion ¢ -anera, que en 1930 aportaba el 57 % de los recursos, cayg a
menos del 30 % a fines de la década. En el mismo periodo, los impuestos internos
crecieron del 17 al 23 % y el nuevo impuesto a los réditos aportd un 13 % de la

recaudacion total.

Recaudacion 1930 1939
Aduana y portuario 56,7 29,6
Impuestos intemos 17,2 . 233
Cont. territorial, pat. y.sellos 1.1 10,7
Réditos — R 11
Ventas —_ 41
Imp. alas sucesiones - 17
Correos y telégralos 62 41
Olros 8.8 14,0
Total 100,0 100,0
Fuente: Contaduria General de la Nacion.

Cuadro 3,7. Recaudacion fiscal/PBl {%).

{70} Citado en BAC (1982), Cuenta general del ejercicio de Ja Contaduria General de la
Nacion, pag. 283.

{71) Garoa Heras, Rau, Automotores norteamericanos, caminos y modernizacion urbana
ern la Argentina, 1918-1939, Buenos Aires, 1985.
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Eiresultado de lareforma tributaria fue un gran incremento d ! .
que mejord paulatinamenteiasituacién fiscal hasta elrebrote de 1ea i dacion,
cuandola ca‘uda delasrentas nacionalesyuna politica fiscaf ex énsién$ls de'l 9_;5_8,
las tendencias recesivas originaron de vuelta un déficit Signilla’lcativo para aterju?r

3.5.6. La evolucién de la coyuntura

. junto i .

&ili cz:ﬂllot dgblmedndas que hemos descnpto apuntaba a contener, en Iz
medida posi €. los efectos de Ia crisis sobre las actividades internas
estimular la reactivacion econémica. Pero el contexto general también empezabz);

sector externo, una de las principales fuentes de desequilibrio."

_Un pocodc_!e_bldo ala nueva politica econémica y otro tanto por causa de las
meJoreS_co: iciones genergles, se fue gestando una progresiva reaEti;écién de la
economia. Luego de tres anos consecutivos de contraccion, a partir de 19373 se
lendencia ascendente del producto se mantuvo hasta el final de Ia década éunque

en 1936 y en 1938 el aumento fue po igni i o -
estancamiento. ' Poco significativo y se asemejo mas a un_

Fuente: CEPAL {1958).
Gréfico 3,2. Tasa de crecimiento del PBJ {en %).
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3

Sinembargo, .a lolargo de toda ladécada (y espe;i::_\lmenltf. e:I elI pnmﬁe‘;;u‘_;téoli »
el crecimiento fue menos intenso que en el ultimo qumquemo_d'e :: ;r;_fgm_é;;td
pesar de la reactivacion que comenz6 en 1933, la tasa promedio
del producto no logré distanciarse signi _ i den-
tes [;)urante el periodo de 1a guerra. S€ observaun compm:tamlento |rregul(;'ar, con
un -gran salto en 1944, consecuencia de los altibajos propios de ese periodo, que
analizaremos mas adelante. ‘

1925-1929 1930-1934 1935-1939 1940-1944 _
ici .| Partici- oo | Partici L vasiacion Pan_l\::l-
Sector Variacién z:?i':: Variacién pacitn Variacién  pacien bacion
‘Agricultura s 149 03 146 0,7 1132 443 1(3);
Ganaderia 11 106 15 103 32 20.4 4'6 1 21,0
Industria 58 177 1,2 18,4 47 .7 3, ; 5,3
Construccion 88 6,5 19 53 53 5, 0.8 15'7
Comercio 52 213 3,0 19,1 132 18’;’ 5.6 1.2
ineri 6 L ) / !
Mineria . 10,5 04 68 0 e
Transpoites 72 72 29 75 43 1;; 4,1 15'0
Servicios 13,7 15,6 , - )
Totales 44 0,5 | 33 : c; -
Fuente: CEPAL {1958); Secretaria de Asuntos Economicos, Producto e ingreso de
Republica Argentina, Buenos Aires, 1955.

Cuadro 3.8. Tasas de crecimiento y participacion sectorial del PBI (en porcentajes).

’Desde el punto de vista sectorial, si se exceptﬁ:c'\ la mineria_por sx_fdgg,gas;a
inc';dencia sobre el producto, lo mas destacable fue e':l mcreme‘r:to S?:;?"tﬁlg[; :1
‘participacion de laindustria manufacturera) que paso del 17,7 % de otal p
el periodo 1925-1929, al 21 % en 1940-1944. .

. Otrosector quemostréun comportamiento mas dinamico qt.u-a el prom_e_q_ng(gug
el de los servicios, como consecuencia, sobre todo, de laexpansion de laactivida
del Estado en el periodo. ’

3.5.7. La influencia del grupo Pinedo-Prebisch y el
Plan de Reactivacién Econ6mica de 1940

" £l lamado "grupo Pinedo-Prebisch” adquirid Protagon|§mo como'el egglpAol
técnico-profesional que disefd la politica economica del pal;s,_,en los a?obs ion
hacerse cargo del Ministerio de Haclenda, Feperico Pinepo conto con la colaboracion

f--_” de un gru‘po de economistas y profesionales, formado desde mucho tiempo atras

ficativamente de las tendencias preceden-
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y con ideas no siempre coincidentes con las del ministro. Su figura mas relevante -
“era Rauw Presisch y estaba integrado, entre otros, por WALTER Kiem, MAXiMO.ALEMARN,

Ernesto MaLaccorto y Frure EskiL. Muchos pertenecian a una generacion nueva,

miembros de la clase media en ascenso, hijos y nietos de inmigrantes exitosos (77),

( Consustanciados con la renovacion conservadora, los tecnécratas del grupo
ocuparon puestos clave Sn la admynistracion pablica. Por un.lado, impulsaron el
intervencionismo estatal/prohijande las instituciones y organismos puablicos ya
‘mencionados y reforzando el aparato administrativo del Estado. Por.otra. apunta- .
jaron los intereses de los grandes productores agropecuarios e industriales ante 10s
efectos depresivos de la crisis de 1930. De esta manera,lse inclinaron por

nal de la Argentina, mientras se orientaban hacia los Estados Unidos en la
biisqueda de un modelo para sus innovaciones en materia de politica econdmica.._

. RauL Presisch, €n particular, tuvo en su juventud ideas socialistas y luego fue
evolucionando hacia posiciones mas neoclasicas. Habia escrito importantes
trabajos sobre la historia y la coyuntura econdmica argentina, en especial sobre las

relaciones entre los fendmenos monetarios y los ciclos econémicos en donde

despuntan algunas de sus posteriores tesis “cepalinas”, y asesorado a diversas _
instituciones econodmicas influyentes, como la Sociedad Rural Argentina. Por
recomendacion de Bunce habia viajado a Australia para estudiar la implantacion del
impuesto a los réditos en ese pais y desde 1925 ocupé diversos puestos piblicos,
entre ellos la Direccion de la Oficina de Investigaciones Econdémicas del Banco
Nacién donde fund6 una revista que inspird luego las f uturas memorias del Banco
Central. Vinculado por relaciones familiares al Gral. Urisury, tuvo ya cargos durante.
su gobierno, antes del nombramiento de Pineoo, impulsando medidas ortodoxas,
como la reduccién del déficit fiscal por medio de un drastico descenso de los .
gastos pablicos, aunque, al mismo tiempo, redacté la ley de impuestc alos réditos,
que en sus fundamentos es la que se aplica en la actualidad. [Junto a Pinepo,
instrumento las principales medidas intervencionistas de la épocay fue unode los
gestores de la creacion del Banco Central.)

La participacion como invitado a la Conferencia Econdmica y Monetaria
Mundial de 1933 ejercid sobre Presisctt una fuerte influencia._En Londres pudo. |
comprobar el [racaso en acordar una politica de cooperacion econbmica interna-
cional y lo poco dispuestos que estaban los paises desarrollados a colaborar con
las naciones victimas de la crisis por ellos generada. También conoci¢ los articulos
de KEviEs en The Times pregonando una concertacién econémica a nivel nacional
einternacional como alternativa frente ala ortodoxia delos paises industrializados.
La decepcidon que le produjo esta Conferencia lo llevd a abandonar las formulas
ortodoxas que como subsecretario de Hacienda habia recomendado en 1930, _
Ajustarse a politicas de Jaissez faire. a mecanismos automaticos, implicaba—para

(72) Ver para este tema Louro bt Ormz, AMaua, EI grupo Pinedo-Prebisch y el neo-
Copservadorismo renovador, Buenos Aires, 1992 y Fraca, Rosenpo, El general Justo, Buenos
Aires, 1993, pags. 278 y 279.
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Presisci— someterse a los capricho T T,
capitales y a sufrir 1as consecuencias de las pohu’c.asuc_i.g otros Palsez :1 e)ne(:ieme

Feorrico Pinepo, por su parte, era un astuto politico (;wer.u Zugbcél;:gé s Saenz
a unia familia vinculada a los circulos del poder (su pa reB o und e sus
Piw), se afiio siendo J2E : Pamdo‘ §0i23e|:t]2 ceiis:?)?!lié \eyendo Ei capital, aé,
iy men?oriasbs:rn z:a;ap?;ger:§1lzan:jcel socia'lis'm'o vinculapa ideas refom?istzg
celgﬂrgssggi’:l' (?cl)?u eur:-:a id%o’logia economica liberal: de esta t'lltslna,PPm:Z?i(s):::el:l?f.
de los principéles exponentes vernaculos has.t:{ e|.ﬁn delzésur ::]c(!ja;d g: O Ptis
siendo un dirigente destacado del 'PS participo en e activamente ot
Socialista Independiente (PS1). escision deAde‘recha que o on ol poder; -
el golpe de Estado de 1930y, luego, €n la aha,nza conds:I 0y del ae en dos
paso por el Ministerio de Hacienda en.las dlecadas o canar . adapta?—s—ds‘
oportunidades), lo mostrd como un funcionario pragma 0 e aba necesario
ideas a la marcha de la coyuntura en defensa de lo que o:t o e alaar politiéés
para los intereses econdmicos tradicionales, aun a costa e T ewano De
intervencionistas y proteccionistas (™). Un _correhgl.ona.n(‘)stro o Ag;icultura o
Tomaso, cofundador del P51, fue nomb'ra‘ldOJunto a él mint del
gobierno de JusTo, reforzando las posiciones del grupo.

Los socialistas independientes eran un”con_.]\fnto de ?o{lt;f::;g;t;;i;t?‘lis;
provenientes de un tronco potitico que'surglo cnncandot_ad reg nen ol ar e
ahora iban a servirlo de unamanera eficnenle.'lin estf: sent i ::;;cf;mcos éb?&)no
guardia dirigente conservadora, en decadgncr;a, cqllglt?c(;saelc . O

imientos tedricos y una aproximacion mas p.— .- >
'::Ior:'cl control dei p)c;der através dela cond_uccnon de los reso:;tsfohér;dt?:nf;;z ge
de la polilica economica. Aunque, como senal.ara Pmmoazr;rsau o o, g
la Republica, esta ultima debia ser liberalv, .agncolo-gan henafn 2xpor dispa -naca
impediapara salvar sus fundamentos, utilizar l9das las i e oncs
por parte del Estado, aiin a costa de contradecirse con sus prop )
liberales (*°).

- . - o mica alqunas

{ E1 grupo Pinedo-Frebisch decidio utilizar asi en'la pzlglrfsdegfar;og;?c io%\ales_'
‘herramientas que se apartaban de las recomendacn?pe_ S S gmpo
Bajo lainfluencia intelectual de Presiscr y 1a conc!uccnon |: fticad comen,ia arupo
elabord un programa para reactivar la economia argen md_,e_q 1o con o
mentos keynesianos orientados a fortalecer 1a balan;z.a nagiog:’ales o qug
mismo tiempo, una expansion del ingreso y la produccion s. T

¢ ic i nos’ fla en el
(73) Un relato de Paesiscr sobre su actuacion y .sus ideas en Ioif‘nos 3,?;?2;0,1946,
libro de Di TetLa, Guioo Y Prart, D.C. (edit.), The Political Economy of Argentina,
Nueva York, i986. . . . - _ .
(74) Cf. Pievo, Feoerico, En tiempos de la Republica, Buenos;lres,lgzasﬁ, CIRIGLIAN
Antomo A. Federico Pinedo, teoriay practica de un liberal, Buenos Aires, B. e
(75) CI. Boag, Maris, D., Uriburu yJusto: elauge conservador (1930-1935), Bue 2
1983, pags. 89-90.

s de los movimientos internacionales de

a realidad, que facilita- _
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dirigir 12 atencidn hacia el mercado interno y fortalecer la economia en forma
compatible con las limitaciones que imponia el delicado estado del sector externo.!
En general, la politica econémicade los gobiernos conservadores, y sobre todo
la de este equipo que dirigio la economia argentina durante casi una década, tuvo
dos aspectos aparentemente contradictorios: uno coyuntural, que estaba relacio-
nado con la solucidn del problema de las carnes para el sector ganadero, cuya
“influencia politica era, sin duda, considerable; y otro de largo plazo, que consistia
en encarar las transformaciones internas que permitieran al pais adaptarse alas
nuevas condiciones mundiales que emergian de la crisis y la declinacién, a esta
altura manifiesta, del principal socio econdmico, Gran Bretana.

{Aunque lainfluencia del grupo Pinedo-Prebisch se siguio sintiendo después de
ja renuncia de Pinepo, en diciembre de 1935, pues Presisci y otros componentes
de su equipo continuarian en funciones, la vuelta del mismo Pinepo al ministerio
"de Hacienda durante el gobierno de Castiio, en setiembre de 1940, resulta
interesante para comprender su posicién yJa de sus colaboradores por esa época.)
'El momento era significalivo porque nuevamente volvia a existir un fuerte déficit
en el intercambio comercial y, sobre todo, con los EE.UU. Asi, poco antes de que
el nuevo ministro presentara otro plan econémico, Presisct viajo al pais del Morte
encabezando una mision financiera. Su propésito era tratar de encontrar solucio-
nes a los problemas comercialesl aungque las conversaciones con los funcionarios
norteamericanos abordaron también la posibilidad de crear un banco panamericano
y una moneda interamericana. Un segundo viaje, en febrero de 1941, propicio el
otorgamiento de un préstamo por 110 millones de délares, a cargo del fondo de
estabilizacién estadounidense y del Import-Export Bank (el primero de ese tipo que
recibiria el pais), que no pudo, finalmente, concretarse.

Junto a estas gestiones, PiNEDO puso a consideraciéon del Parlamento, en\
diciembre de 1940, un Plan de Reactivacién Econdmica, conocido en laliteratura !
como “el Plan Pinedo de 19407, pero que habia sido elaborado con la especial |
participacion de Presisch; su principal redactor. Considerado por algunos como el \,
primer proyecto formal de industrializacion de la Argentina y por otros como una

especie de "New Deal” local, el plan explicitaba la necesidad de proteger y l"l-

desarrollar, con ciertas limitaciones, ia industria nacional y sostenia la ideade un |
incrermnento de la demandainterna como base para reactivar el aparato productivo. |

Para ello, planteaba una reforma financiera YJue permitiera implementar un |

régimen crediticio especial para el sector industrial'y para la construccién de;
viviendas populares/(’®). f
! !

e
(76) Cf. Sobre los distintos aspectos dei Plan Pinedo ver especialmente: Pereyza, Horaclo,
“Pinedoy el plan econdmico de 1940° en Todo es historia, N° 131, Buenos Alres, 1978; Luacn,
Juan Jost, “El Plan Pinedo de 1940, su significado histdrico y los origenes de la economia
politica del peronismo”, en Desarrollo econémico, N° 92, Buenos Aires, 1984; Luna, Frux,
Ortiz, reportaje a la Argentina opulenta, Buenos Aires, 1978.

;
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Trataba asi de revitalizar una economia afectada por la guerra por medio de

-.{ un sector con un gran efecto muitiplicador, como ¢! de la construccion, mientras

"! apuntalaba la demanda interna para tratar de absorber los stocks de cereales que
i no encontraban destino externo por causa de la contienda.
' ,’Por otra parte, para hacer frente al déficit del balance comercial de 1939-1940,
r se proponia un control selectivo de las importaciones, hecho que, simultaneamen-
f te, debia ayudar a fortalecer al sector industrial. A fin de estimular las exportacio-

't A nes se implementaba también un conjunto de medidas, entre las que se destaca-

* banlageneralizacién del régimen de draw back, incentivos cambiarios, facilidades
financierasy modificaciones arancelarias, para evitar el "proteccionismo al revés”,

A .

_‘f' Dado que los mercados tradicionales estaban afectados por la guerra, el plan

" ponia especial énfasis en lareorientacién del comercio exterior, en donde el Brasil

ylos EE.UU. estaban llamados a tener un papel destacado. En el caso del primero,

se recomendaba negociar un tratado comercial que contemplara la rebaja {y,
eventualmente, la eliminacién) de los aranceles de importacion reciprocos.

’Para desarrollar el intercambio con los Estados Unidos, que en ese momento era
de nuevo el principal acreedor de la Argentina, se estimulaban de diversas formas
las exportaciones hacia aquel pais. En reciprocidad, se creaba un fondo de cambio
para favorecerla introduccién de productos norteamericanos, al mismo tiempo que
se trataba de financiar una parte de esas importaciones mediante la ayuda crediticia
estadounidense, que iba a servir incluso, aparentemente, para comprar los ferroca-

. rriles britanicos en la Argentina con el apoyo de éstos. Sin embargo, 1a diplomacia
britanica no vio con buenos ojos el plan Pinedo, que consideraba resultado de la
"accién de fuerzas politicas irresponsables”, llegando a acusar al ministro de ser
“mas amigo de los Estados Unidos que del Reino Unido” (7). o

Por otra parte los proyectos de Pisepo no fueron exclusivamente de indole
econdmica. De marera simultanea con la presentacion de su plan inicié conver-
saciones secretas con los radicales (especialmente con Acvear) a fin de obtener su
apoyo al proyecto, pero también para discutir sobre {as posibilidades de acabar
con el fraude electoral. Esas conversaciones que habrian debido arribar a un.
“acuerdo patridtico”, segun PinEpo, y se parecian en mucho a las que habia iniciado
el presidente Ormiz, fracasaron a causa de la resistencia de los conservadores.

- El plan econdmico fue aprobado en el Senado, aunque sin demasiado
entusiasmo, pero no llegd a tratarse en la Camara de Diputados por la oposicion
de los radicales y, finalmente, le costo su puesto (78).

:La ambigiiedad del plan explica por qué no fue aceptado. Por un lado, se

) probom'an medidas tendientes a la industrializacion, que eran bien vistas por los
empresarios industriales representados en la UIA, pero obtenia opiniones mas

7

(77) Foreign Office, A 1670/79/2; FO, AB818/201/2, informes citados en Rarorort, Mario.
E} laberinto argentino. Politica internacional en un mundo conflictivo, Buenos Aires, 1997,
pag. 209.

(78) Rarorort, M. (1997), pag. 209.
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“divididas entre los propietarios rurales. Mientras Ia SRA, sin rechazarlo manifestg b

algunas retlcenu?s; 'Ia_CARBAP ¥ 1as organizaciones rurales’ del interior (Qui
IeRrese_npaban mas bien a los ganaderos criadores), se opusieron abiert, o ‘-
! Por otro lado, se buscaba un acercamiento con los E ' o
. delaindustriaylas finanzas e, incluso, 1 Ci
= poco favorecidos con el vinculo bilateral con Gran Bretana
i terratenientes tradicionales.finalmente, debi

i . .
\ las fracciones tradicionales pero la de : : h S

\ N . sconfianza de sec ' . Sy
\\Ia,dos al mercado interno (79, . ' tores industriales viricir

Las medidas de industrializacion, e} acercamiento con los EE.UU. yla apertura

| politica hacia los radicales parecian ser

- aspectos domin
ministro, pero demandaban un acuer. antes en ei proyecto del

do politico con pocas posibilid
en é ades d
g gzzcnf;anr]sbei ;2: :lxilt? ep Ia:] A:gentma de 1940. Significaban lamt];ién el comienzs
3 nterior de las clases dirigentes procesoqu. :

te afectado por la llegada del peronism e Gt o protriemen-

' lad : 0. Este’tltimo dara a la problemati

industrializacion y de la vinculacion de 1a A tin. " o respue et

1 rgentina con el mundo una
_ d|re'rente, apoyado en otras bases econdOmicas, politicas ¥ sociales reSPuesl§7

i Gﬁ en ?CIﬁ de_l n’:“ ISthl INEDO, COMO resultado de 'a no aplobacién de su plan
])I mero, y el fa ecimiento el Gl‘al JUSTO en enerode 1945 despuéS s g" f car OI.I
. r d . , . s
el ecllpse del ar upO )Su inﬂue]i ] T ! “() ; eI]‘[[] l|al de
. Cla era escasa ya cuando traS el p i
. i » | ili
juno de 1945: IREBESCH MAMCCORIO Y K o] luel [81]
A n LEIN, enhe otros |e!]u“c.a[0||
despedldos de sus |eSpecti T T "te’ clonag [l()s a “i]a (!ue
> VOS ca gOS. En el fulu O IOS nci i
. .. - : . ’ | ]
IIHEDO, VOIvellall a 1a funClOn publlca, pero ya no como equipO I

3,5.8. La politica econémica ¥ la competencia anglo-norteamericana

f gzn;clisifosscula;oi?nu:;: prjmer e(rjeclo del pacto fue favorecer, a través del control

i de 3 aclones de origen britanico, perjudicand

i Paises, fundamentalmente las nort i 5, Tas importaciones pooes
; eamericanas. Asi, las im i
' t portaciones prove-
lentes de los Estados Unidos, que en 1929 llegaron a 516 millones de pesol:; oro

< desc i i
; endieron a 107 millones de Pesos ora cuatro anos mas tarde y s6lo a partir

de 193

e Arggni;:]r:enzaron arecuperarse. A pesar de ello, las exportaciones britanicas
ingloser b§§ mantuvieron f:onstantes entodoel periodo porque los industriales
L « debido a sus propias insuficiencias, no estaban en condiciones de

-

79
(79 Leacn, J.J. (1984), Pags. 528y 529; Murmis, Micyey ¥ Portarmiero, Juan C., Estudios

Sobre los origenes del peroni i :
oy Peronismo, Buenos Aires, 1987, Pags. 37-42; Rarorort, M. (1980),
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iaprovechar al maximo el mercado argengino, y pprqu_&_e_seAhgbial comenzado a
.4 {desarrollar una industria local que empezaba a competir se‘riar_rilsrl_tgv_ggn los

LY

productos de origen britanico, sobre todo en laramatextil.
Si bien el pacto implicaba, entonces, una serie de concesiones importantes a

Gran Bretana en materia comercial, un andlisis riguroso_muestra que el trato
preferencial que se le dispensaba a Inglaterra respondia, sobre todo, a necesida-
des coyunturales. Desde una perspectiva de largo plazo, los vinculos que el
gobierno intentaba trabar con las grandes potencias transcurrieron por canales
algo mas matizados. fLa politica economica global trazada por Pisepo y sus
colaboradores se hizo eco de las dificultades estructurales de las relaciones
economicas con el Reino Unido y, consecuentemente, su sesgo no fue tan “pro.
britanico” como habitualmente se sugiere. Por el contrario, abri0 un espacio para
mejorar las relaciones con otras naciones, entre las que los EE.UU. consigqierdﬁ
importantes beneficios. ST

(_En ese sentido, aunque el control de cambios y ¢l otorgamiento discrecional
I| de las divisas discriminaban a las importaciones provenientes de los Estados
Unidos, estimulaban paradéjicamente la radicacién dé nuevas inversiones de ese
origen, que se veian atraidas por la rapida expansion del mercado interno y por un
tipo de cambio muy favorable, ya que las divisas provenientes de inver§_i.o‘nehé:g'el
1 exterior podian ser liquidadas en el mercado libre a precios convenientes. El flujo
de inversiones norteamericanas en la Argentina, iniciado en la década del ‘20,
continud entences sin muchas alteraciones en los anos ‘30: de esa época data la
'y iradicacion de grandes establecimientos textiles —como “Sudamtex” (1934),

v

?"Anderson Clayton” (1936) y "Ducilo” (1937)—. de empresas dedicadas a la

:

produccidn de electrodomésticos, artefactos eléctricos, y diversos tipos de bienes
de consumo duradero y. sobre tedo, de algunas de las principales firmas
farmacéuticas y quimicas de los Estados Unidos.

£ Lapolitica de balancear el peso de Gran Bretana fortaleciendo las relaciones
,' con otras potencias no constituia una particularidad de la Argentina, sino que era
1. un fenémeno relativamente generalizado en América Latina. En el caso del Brasil,
\1 por ejemplo, se observé una creciente permeabilidad al avance de las inversiones
Ay el comercio con los Estados Unidos y Alemania, también en defrimento de las
A) posiciones inglesas. La posibilidad de este juego se originaba en una disputa entre
: las principales potencias por ganar o mantener la influencia lograda en el pasado,
! en procura de ampliar sus espacios de dominacion economica (*°). o

i

En este marco,(un capitulo particular de la rivalidad anglo-norteamericana en

automotor y de la construccion de caminos y la depresion de los anos ‘30
‘ /’ 3 | deterioraron las finanzas de las companias ferroviarias inglesas. A esto se 3umé la

K ‘* ... . o - . . . .
{ X/ | depreciacion del peso argentine, que disminuyé sus ganancias en libras esterlinas

y laimplantacion del control de cambios, que obstaculizé el giro normal de las ya

i
(80) CE.. por ejemplo, Hiron, Srantey, Brazil and the Great Powers, 1930-1939, Austin,

1975.

el pais es el que se refiere al sistema de transportes. El desarrollo del transporte
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_escasas remesas, En los anos ‘30 y "40 las acciones ordinarias de las principales { i
companias ferroviarias no pudieron devengar dividendos, mientras su cotizacion | | 2
descendia ostensiblemente. o o T T \ -

La principal fuente de reclamos de las companias britdnicas se centraba en 12\
competenciade los automotores, cuya produccion e im portacibénestabaligada, sobre L

todo, a intereses estadounidenses.'Los empresarios britanicos no querian perder el i‘r;:f .
monopolio del sistema de transportes, del que habian gozado por tantos anos’ |

El transporte por camiones de los productos agricolas se habia desarrollado®
gracias a la crisis de ese sector, ofreciendo servicios mis égileéry"act‘eéi'bles.!
Mientras tanto, el transporte urbano, ya sumamente extendido en las g?andes
ciudades, particularmente en Buenos Aires, estaba siendo dominado por émnibus §
y colectivos. Ademas, el transporte automotor opérabasin estar sujeto a obligacio-
nes financieras, ni bajo un control gubernamental similar al de las compar‘iiag
ferroviarias, por lo que tenia costos operativos menores. S T

'
\

A contin.ua_ci(')n Se muestra un cuadro de la cantidad de pasajeros transporta-
dos en los distintos medios de transporte urbanos entre 1922 y 1937 T

100

80 1

60 ]

40 1+ e

20 1+

. . 5
0 . : — Hj . ]
1922 1928 1833 1937
[1 Tranvias Omnibus I Subterraneos  [] Colectivos

Elaboracién propig.

Fuente: L. Souw, Critica af monopolio de transporte urbano, Revista "Argumento”,
. mayo de 1939, N° 7, Buenos Aires,

Grafico 3,3. El transporte urbano (19221 937) (en % de pasajeros transportados).

LAnte tales circunstancias los intereses britanicos comenzaron a sostener la-
conveniencia de contar con una politica de coordinacion de transportes por parte |
del gobierno nacional.\Mas atin teniendo en cuenta que el 5 de octubre de 1932 ;
fue ap‘robag_a 1a Ley de Vialidad Nacional, que estimulaba la construccién de rutas |
¥ caminos. (Por eso, no es casual que casi al mismo tiempo, y dandorespuesta a
los pedidos de los capitales britanicos, el gobierno enviara al Congreso un
anteproyecto de ley para regular el transporte au'tomotor.) '
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Las compaiias ferroviarias pretendian la plena libertad para solucionar sus
problemas laborales, concesiones cambiarias para enviar sus remesz_qs a Londr,gs

permiso para incrementar las tarifas y la rapida aprobac;on legnslalwa del proygcto
de ley de coordmacnon nacional de Ios transportes :

La negociacion del Pacto Roca-Runciman facnhto alas empresas ferroviarias la

¢ gestlon en defensa de sus intereses y, finalmente. el 30 de setiembre de 1936 se

aprobo la Ley de Coordinacién de Transportes Su primer articulo establec:a la
creacion de una Comisién Nacional para implementar sus dnsposmlones Otros de
sus articulos se referian a que las compaiiias de transporte _aulomotor deblan
\ requerir, para entrar en actividad, un permiso de la Comision y a que t todos los
servicios de transporte automotor debian circular a velocidades determinadas y
cobrando tarifas previamente aprobadas por el ente centralizador. 12 Comision
\ también tenia facultades para vetar la expansion comercial futura del | transporte
) automotor y proteger a los ferrocarriles contra una competencia desleal. Ademas,

* en un lapso de dos anos se someteria a las empresas de transporte automotor al

mismo control estatal al que estaban sujetas las companias ferroviarias privadas.
Finalmente, la ley creaba ia Corporacnon de Transportes, monopolio controlado
por las empresas de transporte britanicas, a la cual debian incorporarse
compulsivamente todas las empresas del rubro, subordinando al transporte
automotor urbano de pasajeros (®').

iPese a que el gobierno argentino atendié en general -——aunque a veces con
/ret:cenaas— los reclamos de las companias ferroviarias y en muchas ocasiones
! les habia dado prioridad, existian elementos practicos que no permitieron
|ccmcretar las aspiraciones de esas empresas. Practicamente, desde ta Primera
‘ Guerra Mundial, las companias britanicas no %abian renovado sus materiales y
\ equipos, y gran parte de} sistema ferroviario y e! de tranvias y subles urbanos
estaba ya obsoleto, como se comprobara mas tarde cuando se nacionalicen, en
1947. El estallido de Ia guerra mundlal en setiembre de 1939, sera cltgffa_c,mr

(B1) Cf. Garcia Hzras, Rau, Transportes, negocios y politica. La compania Anglo Argentina
de Tranvias, 1876-1981, Buenos Aires, 1994,

CAP.3— LA CRISIS MUNDIAL, LA INDUSTRIALIZACION Y LA INTERVENCION... 265

casual que a partir de 1940 las mismas empresas hayan comenzado a sugenr\‘

" planes de nacionalizacion, comoelque el ministro Pineoo propondra acompanando
-

su Plan de’ Reactivacién Econémica, Entretanto Ia competencna delt transporte

"automotor continuaba privando a los ferrocarriles britanicos del trafico de cargas

mas redituables y, pese a la Ley de Coordinacién de Transportes, ‘el transporte
urbano continué bajo el predomlmo de automoviles y colectlvos

‘Algunos autores comienzan a preguntarse hoy si la contmu:dad del flujo de
capitales norteamericanos en los anos ‘30, incluyendolos vmculados al transporte‘\
automotor, no eran el producto de una politica deliberada de los gobierncs | I
conservadores, ¢ de algunos sectores de los mismos. Las dudas no son ml’unda-
das, porque si bien en la esfera comercial se respetaron los acuerdos firmados con
Gran Bretana y hubo numerosos desacuerdos con el gobiermo de Washlngton, las
medidas adoptadas estimutaban también el i mgreso de capitales, terrenoen el que
la primacia norteamericana era inocultable'Por eso no resulta casual Ique a f‘nes
de la década de 1830 —como lo muestran ciertos documentos bntamcos—
algunos dirigentes o gerentes de companias britinicasenla Argentina se quejasen
del tratamiento incorrecto que les dispensaba el régimen conservador o que,
durante el gobierno del general Justo, la expansion de la red vial, impulsada por
ese goblerno, haya asestado un duro golpe a los mlereses ferrowanos Ingleses. \

En esta cuestion se mostraba la aludida dualidad de la politica econémica, .
pues mientras se atendian algunas demandas de las ¢ panias ferroviarias. _se
impulsé un importante plan vial con caracteristicas poco favorables a dichas
empresas. Si bien una parte de los nuevos caminos era accesos a las estaciones,
la fraccidn mayoritaria consistia en caminos con un trazado paralelo a las vias -
férreas. De esa manera, el desarrolio del transporte automotor no complemen-
taba al ferrocarril, sino que representaba una competencia dlrecta, enlacualel ..
ferrocarril corria en desventaja al tener que mantener su propia red, mientras los
caminos eran construidos por el Estado y no porlas empresas de transportes, aun

cuando el fondo provenia de un impuesto a Ios combustlbles que gravaba
también a éstas.
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Fuente: SancuineTT, JuLio, Nuestro potencfalfecono’mtbo industrial y la defensa nacional, Buenos Aires, 1946, pag. 195.

{

Cuadro 3,9. Obra vial entre 1933 y 1943 (en klidmetros).

L]

H

- primera en todo el hemisferio occidental,
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El cuadro precedente deja ver cierta precariedad de la red vial, por cuanto

una parte significativa estaba constituida por caminos de tierra (la obra basica)

o mejorados (intermedio), mientras que los caminos pavimentados (la obra
superior) tenian una incidencia menor, Sin embargo, esto no hacia mella en la
-posicic'm competitiva de los camiones frente al ferrocarril, ya que las carreteras
que unian a los principales centros urbanos (como Buenos Aires-Mar del Plata,

Buenes Aires-Bahia Blanca © Buenos Aires-Rosario-Cordoba) eran precisamente
las pavimentadas (82),

Al margen de la competencia anglo-norteamericana,_
caminos ponia de manifiesto que, si bien la politica o
transformaciones econdmicas para adaptar
condiciones, los ¢ambios no eran radicales,
demasiado un esquema que procuraba com
el puerto mas que a las diversas regiones entre si.

. A pesar de la discordancia de intereses entre diversos dgrupos econdmicos
ingleses y norteamericanos, en algunos terrenos hubo espacio para el trabajo
conjunto, incluyendo, ademas, a empresas alemanas, las cuales trataban también
de ganar posiciones en América Latina. Fl cas v
Compania Argentina de Electricidad {CADE), controlada por el grupo SOFINA, en
el que convergian capitales alemanes, britanicos, canadienses ¥ norteamericanos.
Mas sorprendente por haberse realizado practicamente al inicio de la Segunda
Guerra Mundial fue el acuerdo en el sector de Ia industria quimica argentina. En
setiembre de 1939 se firmé en Londres un pacto entre Imperial Chemical
Industries, Dupont y -Anilinas Argentinas (perteneciente al Lunsorcio alernan 1G
Farben). Esta Gltima se habia hecho cargo de la firma Celulosa Argentina, pero al
tratar de modernizarla produccion de rayon se vio obligadaa hacer participaralos
norteamericanos e ingleses, fundando en conjunto la firma Duperial. Ese mismo
aio, la empresa farmacéutica alemana Bayer habia firmado un acuerdo con la
norteamericana Sterling, por el cual ‘esta titima distribuiria los productos de la
hecho por el que Sterling fue luego
procesada en los EE.UU., debiendo pagar una multa y romper et contrato (®).

Ladisputa entre las potencias influia también en las posiciones adoptadas por:
la dirigencia politica local. La llegada del equipo econémico encabezado por
‘Feoerico Pineno, en 1933, comoyalo analizamos, sonstituye un elemento clave para
poder comprender los términos del debate que se desarroliaba en aquelmomento
en el seno de la clase dirigente con respectoala posicién econdmica internacional
del pais, discusion que se agudizé con el estallido de la guerra. En reafidad, & parfit’
de principios de 1940 se produce circunstancialmente una situacion simd arala

ficial propiciaba ciertas
la economia argentina a las nuevas

—_—
(82) Garcia Heaas, R. (1985), pag. 79.

{83) Newron, Ronawp C., £l cuarto lado del triangulo: La “amenaza nazi” en la Argentina,

Buenos Aires, 1 995, pags. 138y 139 Y Somm, Luis V., Los capitales alemanes en la Argentina,
Buenos Aires, 1945, pags. 357 y 358.

el trazado de la_red de\\A

El sistema de transportes no alteraba {
unicar los centros de produccién con

0 mas signiﬁ{ativo era el de la -
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\
de fines de la década del ‘20. Las importaciones desde los Estados Unidos se
/ incrementaron y el déficit del balance de pagobs argentino con ese paj_s reaparecio;
* pero, para entonces, resultaba imposible un nuevo estrechamiento de las relacio-
; nes comerciales con Inglaterra, ya que ésta no estaba en condiciones de sostener
el flujo de inversiones ni el comercio bilateral. Larelacion triangular enlaque habia
'~ participado la Argentina en el primer tercio del siglo no era estatica; laimportancia
de los Estados Unidos tendia a crecer, mientras que Ja britanica, a disminuir,
conforme a la evolucion de las propias condiciones econdmicas internas. Por lo
tanto, en los anos ‘30 aparecieron importantes desequilibrios que no podian
compensarse entre si. ) _
. Esos desequilibrios imponian la necesidad de politicas apropiadas para
[":solucionarlos. Si bien todos estaban de acuerdo en este punto, no_existia
‘unanimidad en lo atinente a las caracteristicas de dichas politicas. Para una
| Ifraccion, mas conservadora, la estrategia adecuada consistia en recomponer las
/\ irelaciones con el Reino Unido. Para otro grupo, en cambio, las nuevas condiciones
eran irreversibles y el mejor camino pasaba por vincularse mas estrechamente a_
-¥ Ilos Estados Unidos, apostando a fortalecer el mercado interno para sustituir el
“1[ destino de las exportaciones declinantes y compensar con produccién local la
simultanea reduccion de las importaciones, acelerando las transformaciones
internas operadas a lo largo de la Gltima década.

fey Plan Pinedo de 1940\pra el proyecto mas acabado de la segunda posicion,
y por €so no es casual que fuera muy elogiado en Norteamérica, como tampoco
que en setiembre de 1940 el mismo Pinepo afirmara al encargado de Negocios
estadounidense que si antes Gran Bretana habia sido la privilegiada, "ahora la
Argentina estaba convencida que su mejor interés se encontraba ligado a la
I cooperaciéon estrecha y completa con los Estados Unidos, desde todo punto de

vista” (%). Pinepo ratificaba estas expresiones publicamente en un discurso
pronunciado en Nueva York, el 19 de junio de 1941, donde manifestaba_que:
Nosotros, argentinos, figuramos entre aquellos que con mas frecuencia han
incurrido en el grave error de mirar a Europa como ¢l modelo principal y casi
exclusivo, (...} pero no traduciria mi verdadera opinion si expresara que son s6lo
motivos de estricto caracter econémico [...) lo que nos aconsejan buscar con
premura un acercamiento con los Estados Unidos y con los demas paises del
continente” (%)

El mencionado plan econdmico,{y el acuerdo politico que lo acompanaba, fue,
como vimos, resistido por un sector de las elites tradicionales y el Congreso no lo
aprobé. El hecho de que su autor formara parte de aquellas elites es bastante
1> llustrativo del cambio de mentalidad que se habia ido operando en algunos pql'iticos
y funcionarios econémicos al influjo de 1as nuevas circunstancias; Ademas reflejaba
las manifiestas divergencias en el seno de los sectores dominantes$ sobre lainsercion

(84) Foreign Relations of USA, Tuck to Secretary of State, Buenos Aires, 4/9/1940, pag. 476
(85) Pineno, Froerico, Argentina en la voragine, Buenos Aires, 1943, pags. 45-49.
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7

internacional del pais. La ausencia de un verdadero sistema democratico —el
gobiemo conservador se habia mantenido gracias al fraude electoral— impedia, en | _.
verdad, un debate de fondo sobre las politicas econémicas, a través del cual hubieran r\)

podido manifestarse otros sectores economicos y sociales. Por eso, la fractura de la
elite gobernante cobraba una importancia particular, T ‘

t Una de las soluciones era, quizas, estimular la industrializacion del pais, lo que
podia ser compartido por ciertos intereses extranjeros; A_si;_ p6r,'ejéfn|5io, 'el\
embajador britanico en Buenos Aires comentaba, en 1940, que -alqunos ameri- |
canos son abiertamente favorables a 1a industrializacion en la Argentina, sobre Ia /
pase de que ésta reduciria la cantidad de alimentos utjlizables parala éxportacién,
lo que en consecuencia dismimiia la dependencia de la Argentina del mercado.
britanico” (%) Argumento éste reconocido por los misrﬁoshéftééhéﬁcé}nds.

* cuando NeLson RockErELLER, representante de vastos intereses petroleros e industria- |
les y, en ese entonces, secretario adjunto de Asuntos Latinoamericanos en el i
Departamento de Estado, sostenia confidencialmente, en una entrevista con el
encargado de Negocios britanico en Washington, que la forma en que debia
abordarse el conjunto de los problemas latinoamericanos era "esencialmente
econbémica” y que la Unica esperanza de incrementar las exportaciones hacia \,
América Latina residia en "la capacidad de industrializacion de esos paises” (37, |

LPero esta industrializacién suponia sin duda el acoplamiento a un nuevo centro de  /
poder mundial, en este caso los Estados Unidos.) -~

'

A
i

/.

. .- — (Sinembargo, el drama de la Argentina para sus sectores dirigentes eonsistio, . "

justamente, en que ese acoplamiento —a diferencia dei Brasil— no podia lograrse, 'Y |
pues laproduccion argentina no era complementaria de la norteamericana, lo cualf B
conducia indefectiblemente a un desequilibrio comercial crénico sobre el que,
seria muy dificil construir una relacion estable y duradera) = T Co

-

( Laruptura dei sistema multilateral de comercio y pagos elimind toda posibilidéd
de una solucion intermedia. Cuando ese sisterna multilateral se restablecio, ai
finalizar l1a Segunda Guerra Mundial, la posibilidad de la Argentina de re'plantear las
re[aciones internacionales sobre nuevas bases ya no era posible, pues no constituia
mas, como a fines de los anos ‘20, un centro principal de interés de los pziises'
industrializados y, fundamentalmente, de la nueva potencia que lideraba el mundo
occidental. Las disputas diplomaticas de la década de 1930 con ‘laéugobier"nos
esladounidenses, el Pacto Roca-Runciman, y el largoby estrecho vinculo que todavia
existia entre 1a Argentina y Gran Bretafia dificultaron atin mas la posibilidad de que
la_s relaciones argentino-norteamericanas retomaran el camino emprendfdo enlos t"
anos ‘20.)Es significativo que en un memorandum del Departamento de Guerra de |
Ios: Estado.s Unidos, de 1940, acerca de la provisién de armas a los pai§e§ [ )
latinoamericanos, se estableciera una escala comparativa decidiéndose que, en!
primer lugar, las armas iban a estar disponibles para el Brasil con tres fines:

T ‘..__-_.:--.,

(86) Foreign Office, AS 5188/85/82, Kruwy to F.O., Buenos Aires, 3/8/1940.
(87) Foreign Office, AS 26/12/2, Hapow to F.O., Washington, 26/12/1944.
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\
1. Defenderse de cualquier ataque de ultramar aleman.
2. Controlarla situation interna.

3. Protegerse de ataques de los paises vecinos (referencia ‘obviamente

c_lirigid_a ala Argerntinra)_.

.~ Enlalista seguia México, para defenderse de cualquier ataque de ultramary
* controlar la situacion interna; otros pai

ses centro y sudamericanos, para controlar
la Argentina, ala que sele daban armas en

su situacion interna; y, en @ltimo lugar,
después de haber realizado 1as entregas

ido, hacia 1930, en el cuarto pais en

La Argentina, que s€ habia constitu >
de los Estados Unidos en el mundo,

importancia dentro de las inversiones
resultaba ahora la Gitima, en la éptica norteamericana, dentro de América Latina)

Este hecho ilustra sobre las alternativas que se presentaban a la clase dirigente
argentina de aquella época en el contexto internacional, y puede explicar en parte
las politicas economicas que se desarrollaron en el periodo posterior. De alli se
desprende laimportanciade estudiar este periodo que abarca las décadas de 1920
y 1930; porque en ¢l se hallan presentes, sin duda, ios origenes de muchos de los
problemas que nuestro pais padecié mas adelante en sus relaciones economicas

internacionales.

3,6. POBLACION Y WIGRACIONES INTERNAS

El IV Censo Macional realizado en 1947 reveld que la poblacion del pais
ascendia a 15.893.827 habitantes. En el curso de 33 anos —desde el anterior
censo en 1914— la poblacion se habia duplicado, aunque su ritmo de crecimiento
durante el periodo intercensal fue el mas bajo registrado desde la realizacion del
primer censo nacional. La poblacion urbana conslituia el 62 %, y larural, €l 38 %.
Luego de 1930, la poblacién rural del pais desacelerd su crecimiento rapidamente
y en solo una décaday media llegod al crecimiento nulo e inicié una etapa, que se
contintia hasta el presente, de tasas negativas. En cuanto ala poblacion urbanaen
1945, segiin las elaboraciones de LATTEs, del total de la poblacion urbana del pais
el 47,8 % estaba localizado en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) (%),

A partir de 1930, la expansion poblacionat del AMBA se constituyo en el motor
que potencio al proceso de concentracion de las poblaciones urbanay total del pais.
En el periodo 1935-1945 la migracion necta de argentinos contribuyé a mas de |a
mitad del crecimiento demografico total del AMBA. Esta migracién superé no séloel

(88) Foreign Relations of USA, Memorandum of War Departament, 27/7/1940.

(89) Cf. Latres, ALFREDO ¥ RECCHING DE LATTES, ZULMA, “Auge y declinacion de las migraciones
en Buenos Aires”, en Jorrat, J. ¥ Sautu, R. (comp.), Después de Germani. Exploraciones sobre
1a estructura social de la Argentina, Buenos Alres, 1992.
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aporte del crecimie_nto vegetativo, sino el aporte de las migraciones extran jeras tan
importantes anlenor[r}ente. Los migrantes intemos recientes representaban el
17.8 % de la poblacion total del AMBA en 1947. T o

EE\. cambio, 12.1 propq_rcién de la poblacion extranjera en el total de la poblacion
del pais comenzd a descender g'gspués de 1930. Gernani estimd para este aio en
7-834.300 los extranjeros habitantes en el pais;Jo que representaba el 23,5 % del
total. El censo de 1947 registrd, a su vez, la presencia de 2.435.900 extn:anjeros
lo que signiﬁcaba el 15,4 % del total de la poblacion. De este censo también se
desprendia que en el AMBA la presencia de los extranjeros era mas notoria
alcanzado al 26 % del total de sus habitantes. ’

La caida de Iqs saldos inmigratorios fue abrupta desde 1930. La inmigraci(')ﬁ
masiva tuvo su ultima expresion en el periodo 1921-1930, cuando el saldo
inmigratorio llego a 878.000 personas. En el periodo 1931-1940 el saldo descen-
dio a 72.700, volviendo a caer entre 1941 y 1946 a 33.000 inmigrantes.

La creciente desocupacion, secuela de la crisis de. 1930, determind que ¢l
gobierno provisional del Gral. Urieuru dictara un decreto que iniciaba una politica’
selectiva en materia de inmigracién. Con fecha 16 de diciembre de 1930 la
medida obligaba a pagar a los inmigrantes un arancel consular de diez pesos 'oro
para que [0s consules visaran sus certificados de buena conducta y buena salud
En 1932, como consecuencia de un censo de desocupados que habia arrojado ur;
total de mas de 300.000 parados, el gobierno del Gral. Justo promulgd un-decreto
cqpo_cid'o como de "Defensa de los Trabajadores Argenii'nt)"s”. El mismo ordenabz;
a los consules argentinds €n el extranjero la suspension de los’ permisos de
dese_ml?z_arco y de los visados de documentos a los inmigrantes que no tuviesen
ocupacion garantizada. La inmigracién quedaba permitida s6lo a quienes fueran
pﬂler)tes, en lined directa, de extranjeros ya radicados en el pais, siempre que
qc_[eq:taran solvencia y buena conducta, y se comprometieran 'a costear su
subsistencia en caso necesario,

A par.tir’de 1936, se produce un cambio en ios considerandos de las normas
que rest'nnglan la inmigracion. Un decreto de octubre de dicho afo expresaba en
su considerando que “las circunstancias actuales exigen extremar las medidas de
co_ntro.l y vigilancia del movimiento de pasajeros con destino al pais, tendientes a
evitar infiltraciones en el mismo de elementos que pueden constitlxir un peligro
para !a'salud fisica o moral de nuestra pob]aci()'n o conspiren contra la estabi]icsi]ad
de las instituciones creadas por la Constitucidon Nacional”, y “que la fiscalizacion
debe- ser completa y estricta en el sentido de que debe comprender a todos los
pasajeros, cualquiera sea el medio usado para llegar a la Republica, asi como la
clase o categoria del pasaje utilizado”. '

i En julio de 1938, siendo el presidente Roserto M. Orriz, dos decretos consecu-
livos establecieron restricciones atin mas severas a la inmigracion. Por el primero de
‘cllqs se procuraba “reprimir elingreso clandestino de refugiados —mayoritartamente
J};Jrg;c;sﬁ:;n‘:ir:fjpropeo&— prc_)cedentes de Iz{ Europa‘nazi, que lograban entrar a la
un it ot C:ugluay yll‘SYaSII: cru‘zando.el rio Par_ana y el Paraguay”. Se produjo asi
st Iee ,a politica inmigratoria argentina al instituir, desde entonces,
e T gales y un sistema de co‘nlralor‘ policial y administrativo a la

migracion. El otro decreto, complementario del anterior, se fundamentaba en la
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7 necesidad de restringir la inmigracién en funcion de’la desocupacion y la caida de -
R la produccion agricoladel pais. Asi propiciaba solo aquellainmigracion que viniera Anos - Total Saldo inmig. ext. | Saldo inmig. intemo | Saldo vegetativo
="\ con propésitos definidos de colonizacion (%) 1395-13:132 65.000 730,000 o0 —
. . ooae . . 1914-1 66. : _ .
Debe destacarse, sin embargo, que los prejuicios existentes en los gobiernos 1636-1943 85.% +11.000
argentinos respecto de aquellos inmigrantes de ideas izquierdistas o comunistas 1943-1947 142,000 :;x ( 72.000 24.000
pareciera que fue mayor que el que podia existir hacia Iosjydios. Es el caso, sobre I Foente: German, G, Estructuna social d - = 117.000 40.000
todo, de los republicanos espanoles de jzquierda que venian huyendo de su pais ) e la Argentina, Buenos Aires, 1987.
al finalizar la guerra civil {excepto los vascos. que tuvieron un tratamiento especial, Cuadro 3,11. Andlisis del crecimiento
. - 4 ai
pero eran poco numerosos). Segin diversas estimaciones entre 1933 y 1945 nual del Gran Buenos Aires festimaciones).
entraron legalmente cerca de 22.500 judios, mientras que so6lo 1o hicieron unos . sin embargo, las estimaci
‘ . : ; : ones ; .
13.200 espanoles, 1a mayoria de los cuales podrian haber sido republicanos. migratorias internas al AMBA no son ci?:(r:icé!edte la magpntud de las corrientes
Segin algunos autores, |2 politica seguida hacialos inmigrantes p?liticos "indesea- sometidas a diversas criticas. Por ejemplo N tes y las c'1fras de Germani han sido
bles” resultd asi mas dura que con respecto a ciertas minorias étnicas (*'). 1936-1947 un promedio de 83.000 mi‘; rz;nf:sa?nf:ra"t'ﬁcaba"" para el periodo
) nos anuales, mientras que

stimacion 4 i
est es mas recientes de Lattes y Reccrint bE LATTES arrojaron para igual

E Crecimiento Too1895 | 18951914 | 19141906 | 19361947 | 19471957 periodo un promedio anual de 70.000 migrantes. Tampoco existe acuerd

: oy h _ . o

5 Total 420 468 232 28,9 297 cuar;to ala composicion de dichas corrientes migratorias. Mientras Gesmant seﬁael(r‘)]

Arg. nativos de fa zona 16.2 18,1 16,1 76 89 que los migrantes provenian de zonas rurales de las regiones menos desarrollad

- Arg. inmigrados 42 80 3.4 214 166 'de la Argentina, Lattes y ReccHini pE LaTTes estimaron que el 66 % de | rolladas

) Extranjercs 215 26 40 -0.1 3 interna al AMBA, en 1947, tenia su origen en las provincias Pampeoaneasa f;:fr?]cnon
fuera de las caracterizadas por GerMam cOmMo zonas tradicionales (92) yrendoza

Fuente: Calculado por ROBERTO P. Korzenewicz, “Las migraciones internas en los origenes
del peronismo: tres observaciones empiricas’, en Ciclos en la historia, la economia y la
sociedad, N° 5, segundo semestre de 1993.

3.7. LA SITUACION SOCIAL, EL MOVIMIENTO OBRERO Y
LOS PARTIDOS POLITICOS (1930-1943)

e

Cuadro 3,10. Tasas por 1.000 habitantes de la poblacion promedio intercensal
(o entre es timaciones) en la zona del AMBA.

R

~  Tras la crisis de 1930, y salvo los €asos particulares que mencionamos, 3,7,1. La situacién social y el movimiento obrero

;/ dismirﬁzyé fuertemente el flujode inmigracion europea, pero una enorme masade
' gente empez0 amigrar desde las areas rurales y las pequenas ciudades del interior El objetivo de 1a dictadura-uriburista de restablecer el ord ial
- : en social y sobrelle-

P ‘i * hacia las grandes ciudades del Litoral. Esto significd no so6lo 1a brusca transicion var el impacto de la crisis fue capitalizado por el empresariado. U )
i N 0. Una ola de

de 1a vida rural a la urbana, ¥y de actividades artesanales a fabriles, sino también . despidos, reduccién de salarios y desconocimiento de las | i
: una nueva emergencia de la "Argentina criolla”, que predominaba en el interior, _5°b’e'°5 trabajadores. La desocupacidn, en parliCulaf ars fyes sociales se abatio
14 -, enlaszonas rurales mas arcaicas y en la periferia social y geografica de la nacion, publico como los del privado. U censo ;\acional en lé)?ize P o dEEI sector
et yque ahora comenzaba a instalarse en 108 conglomerados urbanosy, sobre todo, de 333.997 desocupado$, la mayoria de los cuale crc: T I e
L en Buenos Aires. Surgia asi un nuevo proletariado industrial, que llenando las primarias. Por otra parte, casi el 45 % correspordia asd pertenecia a actividades
) ¢ ocupaciones manuales no especializadas ¥ las tareas mas humildes, iba sustito- de trabajo remunerado con anterioridad al 12 de ener: e§°°." 5 a;’ 08 que carecian
b yendo alos extranjeros y a sus hijos que, mientras tanto, se r!abia_n tr'ansforrpadd Una temprana manifestacién de fa crisi 0. e 1932,
sy en empleados, profesionales.y pequenos y medianos comerciantes ¢ industriales. Enla zona de Puerto Nuevo, alo | € ZCTS'S fue perceptible en la Capital Federal.
F ST o S . argo de las vias del Ferrocarril d i
O unaex s 2 . L2 el Pacifico y sobre
. a o hacifnnzl?anii?ev;nas'cuad{as, vivianalrededor de un millar de personas ]\)a; uchas
y perie y otras en chozas construi ; . :
I (90) Cf. Stawsian, Leomaroo, Argentina, la Segunda Guerra Mundial y los refugiados Se trataba de la denominada "Villa Desocupacisc;:il:?icon mate”f‘,“’g precarios.
permanecid hasta 1932,

indeseables, 1933-1945, Buenos Aires, 1991. aino en que fue eliminada por la Municipalidad

(91} Cf. Kuicn, lanacio, “The Chimera of Palestinian Resettlement in Argentinainthe Early

Aftermath of the First Arab-sraeli War and Other Similarly Fantastic Notions”, en The :

. Americas, vol. 53, N° 1, julio de 1996; Serkman, LEONARDO, “La Argentina neutral de 1940 ante
los refugiados espanoles y judios”, en Ciclos en Ia historia, la economiay la sociedad, ° 9
segundo semestre de 1995 (92} Kozzmewicz, R. P. (1993), pags. 115-123
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En el campo, la crisis tuvo otras expresiones. Chacareros y comerciantes
arruinados y peones de campo desocupados erraban en busca de ayuda o trabajc”
acentuando el fenébmeno de vagabundeo o “linyerismo~. Los llamados “crotos”
merodeaban los establecimientos rurales carneando animales y dejando sus
cueros tendidos en los alambrados. Estos hechos se hicieron tan frecuentes que
muchas veces se llevaban a cabo sin que sus autores fueran denunciados o
perseguidos.

En este contexto, entidades privadas y sectores politicos aportaron medidas
para solucionar los problemas originados por la desocupacion. Se efectuaron
repartos de viveres, se instalaron ollas populares y se proyectaron obras para
permitir que los desocupados ganaran un sustento. La CACIP (Confederacion
Argentina del Comercio, la Industria y 1a Produccion), en nota elevada a la Cdmara
de Diputados a fines de diciembre de 1932, propuso un plan de obras publicas
para lo cual requeria el estimulo a 1a aclividad privada.

El gobierno conservador también presto atencion al problema. En 1934, cred
la Junta Nacional para Combatir la Desocupacion, integrada por diez miembros en
representacién de varias instituciones entre las que se encontraban la Sociedad
Rural Argentina, la Union Industrial Argentina y la Confederacion General del
Trabajo. La Junta planificé obras que nunca realizd, costed el viaje y 1a comida
-durante el traslado de braceros para las cosechas de maiz y algoddn y asistio a
desocupados en un albergue oficial ubicado en Puerto Nuevo (°%).

Sin emr»argo, las acciones desplegadas, tanto por sectores privados como por
el gobierno, sélo constituyeron paliativos. La solucién definitiva a los problemas
generados por la crisis provino de la lenta recuperacion econémica iniciada a
mediados de la década. Mientras tanto. a juicio de WaLbmann, *...1a clase trabajadora
fue 1a verdadera victima de ia recesion econémica. Sobre ella se descargaron, sin
la menor consideracion, tanto las pérdidas comerciales experimentadas por el
sector agropecuario, como los altos costos de inversion que exigia el equipamiento,
industrial (...) Si bien es cierto que ya se habian dictado numerosas leyes de
sequridad social, éstas distaban mucho de ser suficientes para compensar la
subordinacion del trabajador al empleador y para garantizar la minima seguridad
contra los riesgos del trabajo (...} La mayoria de los trabajadores carecia de toda

_defensa contra la explotacion patronal y, en general, de proteccion contra la
pobreza y la enfermedad (°%). T ' '

La reactivacion econdmica, apoyada en la industrializacion sustitutiva de
importaciones, permitié el mejoramiento de las condiciones impuestas por la
represion socialy politicay por ia crisis econdmica a las clases trabajadoras. Desde
1934 hasta 1939, en la Capital Federal —principal distrito industrial del pais—, se
verificd un marcado incremento del nivel de ocupacién. En el mismo periodo, con
excepcidn de 1938, también crecieron los salarios nominales, aunque el aumento
del costo de vida impidié que tales mejoras se tradujeran en los salarios reales.

. (93) CF. Garaia, Aucia, 5., “Crisis y desocupacion en los aios "307, en Todo es Historia,
N° 154, marzo de 1980.

(94) WaLbmann, Peter, E! peronismo, Buenos Aires, 1985, pags. 36 y 37.
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Fue'nlg. Gaunio, RICA.RDO ¥ PiLone, Juan, “Estado y relaciones laborales en el period .
surgimiento del peronismo, 1935-1943", en Torne, J. C. (comp.), La Iormacjd;: del 93(6\/{0 al
peromsra, Buenos Aires, 1988, Para el costo de vida de 1934' 50 Tomb ol ey sll't":q :calr_smo
Geogréfico Argentino, 1942. e Anuano

Gréfico 3,4. Niveles de ocupacion y salario real { 1930-1945) (Capital Federal).

La clase media tampoco escapd alos efect
de la década, las cesantias en el sector
privada dejaron sin empleo anumeros
La reduccion de los sueldos estatales
afectd a empleados y jubilados. La pr
previos a la crisis y en momentos de' ¢

eclos de la crisis. En los primeros aios
publico y los despidos en la actividad
os funcionarios, profesionales yempleados.
- resultado de los recortes presupuestarios,
e:sc;or;ir:]positiva —mantenida en los niveles
| 4 - caida delas ventas y de los ingresos— castigod
ar‘l)o?etpef]ue:os comerciantes e industriales |y, en general, z? los pequeﬁgs
p pietarios. or.otra parte, los atrasos errel Pago de los sueldos docentes y de lax

pensiones a los jubilados fueron una constante a lo largo de la década yaens

Fn . . .

hipdtéczlds:;;g:) ;u;al, Iad_czilrda delos precios aféctd a los productores. Los colonos
rrendatarios tuvieron serias dificultad '
hipotecaring » low ‘ r Cultades para pagar Jas cuotas
arrendamientos. En lineas qe
leca . nerales, desde entonces, |

media vio recortada sus posibili " e aseonc ' A
: posibilidades de ascenso social 5a
a X Y. gradualmente, pasé a
onvertirse en una clase de asalariados urbanos ocupando puestos admin]?strati-

vos o desarrollando tareas i
S 0 desarrc profesionales en lugar del desempen ivi
¢conomicas independientes. 0 pene en actividades

dividl?golc;dr::)e[pd'o al movimiento obrero, el golpe de Estado de 1930 1o en contrd
los lrabajadorgslcsa'l;]'eme' Cuatr_o centrales obreras disputaban la hegemonia de
oposicie S. Solo los anarquistas, enrolados enla FORA, expresaron una clara

n al golpe. Los principales rasgos en la evolucion del movimiento obrero

durante la década de 193 incipi é
brayer o 0 0 y principios de la década de 1940 pueden sintetizarse
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En primer lugar, los anarquistas, que se resistieron a cualquier compromi-
'so con el Estado, fueron désplazados en forma definitiva. Por el conlfrario,
, éq"afianzaron las tendencias reformistas y burocraticas en ta conduccion

} del' movimiento obrero. Las organizaciones sirdicales adquirieron un
sy mayor perfil institucional, lo que les permitid una relacién mas fluida,
aunque no necesariamente cordial, con el gobierno y los empresarios. -

En segundo témmino, a 1os pocos dias del golpe militar de setiembre de

t 1930, se fundd la Confederacion General del Trabajo (CGT), que unifico

:. / temporariamente al movimiento obrero. La conduccién de la centrai

Jd obrera quedd a cargo de los “sindicalistas”, fundamentalmente, y de los
| socialistas.

— Finalmente, en diciembre de 1935, mediante una maniobra burocratica
(denominada "golpe de Estado sindical”), los socialistas desplazaron a los
“sindicalistas” de la conduccién de la CGT. Este hecho puso fin al”
enfrentamiento entre ambas tendencias, ya que mientras los “sindicalis-

N tas” rechazaban la identificacion de la clase obrera con un partido politico,
los socialistas aspiraban a una relacibn mas estrecha entre la central
obrera y el Partido Socialista. A partir de entonces, la corriente "sindicalis-
ta”, predominante durante el periodo radical, comenzd su paulatina
desaparicién de la vida sindical (%9,

-~ En 1936 ingresaron a la CGT los sindicatos comunistas, que llegaron a tener
‘un nimero significativo de miembros en el Comité Central Confederal, y ese’
_imismo afno, a instancias de los dirigentes socialistas y comunistas, el Congreso

7 Constituyente de la CGT estatuyé la forma moderna de sindicatos por ramas
rindustriales en reemplazo del antiguo sindicalismo por oficio.

Asi, hasta 1943, la direccion del movimiento obrero fue hegemonizada por los
socialistas. Por primera vez, sectores de origen marxista llegaban a la conduccion
del movimiento obrero, aunque el marxismo era para muchos de los dirigentes
sOlo una anécdota y en realidad no se diferenciaban demasiado de la corriente
"sindicalista” de la que algunos de ellos provenian. Asimismo, si bien el pesc de
los sindicatos tradicionales, vinculados a la economia agroexportadora y al sector
de transportes y serviclos, sigui6 siendo predominante, comenzaron a organizarse
los obreros de las nuevas ramas industriales.

.~ HNo obstante, una caracteristica del periodo fue el bajo nivel de sindicalizacion
de los obreros. La CGT enrolaba una minoria de los trabajadores. Hacia 1935, entre
-7, 1a CAT Independencia (conducida por los socialistas) y laCQT Catamarca (conducida
" .por los “sindicalistas”} reunian 232.000 afiliados. Por entonces, los obreros indus-

- triales alcanzaban a 534.000, en lanto que los agricolas llegaban a 800.000 (%).

En la §écada del ‘30 la mayor movilizacion obrera se verifico entre 1935 y
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_1 v+-1937. En esos anos se produjo el mayor nimero de huelgas con la mayor cantidad

(95) Rarorort, M. (1997), pags. 95 y 96.
(96) CI. Cima, Auserto, “Crisis econdmica y restauracion politica®. en La democracia
constitucional y su crisis, Buenos Aires, 1980.
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de huelguistas involucrados. La movilizacjé ¢
. CIon logrd éxitos relati i
VoS, pa -
te, al parecer, entre los sectores laborales con mejor capacidad ofgarr?iczl;?\::] <
La actividad huelguistica descendis entre ‘
situacion economica. Los salarios reales exp

pero la desocupacion experimenté un aumen
cién del conflicto bélico mundial.

enmentaron un leve crecimiento,
2 t-0 cc'>fno consecuencia de la jnicia-
paralizacion de las importaciones de

caida de los precios agricolas en 1938
de la guerra— se produjo el mayor niimero de desocupados !

En 1942, la cantidad de huelgas y de huelguistas crecié b
fuerte aumento del costo de vida castigd los bienes de con ur
obreras, La distribucion de} ingreso neto interno pres Stu
desfavorable para los trabajadores asalariados desdepl 9;;1

SCamente, pero eﬁ
mo de las familias !
6 la relacion mas :
. La reaccion de los

maderera, construccion, textil y alimentacion. La hueiga mas importante fue Ja de

los metalargicos de la que participaron 22 j
Gromialistas comus i ue. p -000 personas bajo la direccién de lo

movimiento obrere. Sin
i e la iz i . embargo, el
germano-sovictico de agosto de 1939 volco a comunismo a favorgde laﬁ?nc;g

trazada por el movimient i
0 comunista internacional. E] - i
o C . m . neutralismo® de }
comunt tasl —qut_a Se prolongd hasta la invasién alemana a la Unién Soviétic >
on la posicion claramente pro aliada de los socialistas (°7) -

Punto de vista ideoldgico,

Enmarz |
poren adve(:Sc;eril 943, antela arne'ne'xz'a deserdesplazado de 1a direccion cegetista
05, DoMENECH precipitd la fuptura de la central obrera conforman

—_—
(97) Rarororr, M. (1997), pags. 97-105.
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: . . o ién Tranviarios
i Unién Ferroviaria, la Union :
e | enla que permanecieron ia y omunistas
dola CG.T H 1e ec:‘oreps Por su parte; 1afraccion de Perez Lmos-ylosc m 2
yotrossindicatos m HQ‘ 2, apoyada en 105 sindicatos de la industria, en lo:
la cat . leados de comercio. Junto a estas dos

trabajadores municipales y en los emp e acto e 108

-4 Sindical Argentina (USA) :
O diiotos encontr:(tj)(z;: c‘lz Ll): l?‘,rG‘T en 1935—, los gremios autonomos y la

- i d ' iod
q i del ]OV"nlentO n“hta de e
mar Illal f ORA anaquISta En VISPe_TaS 1 ¥ | 4 de jun
1943 1a division del mOVImlentO ODIEIO no podla ser mas lﬂOpOltulla.

2N

3.7.2.\'1,05 partidos politicos

,

.

| ili 0, llevd adelante una
m i del gotpe militar de 1930. _
obierno de facto, emergente | R eitores
polit?(l:s de represién de todos aquellos sectores a los que consideraba op
- a0 de
i . La depuracion y 1a reduccrop S al ! e
pegs;:;l;?es y mur‘:'lc'lpales tuvo como victimas prmg_pales a fun’cllonraer:?ssa instagur(‘)
pa:dical yrigoyenista. También decreté el estadode sitio. censu‘rc():cz:np ene: .en v
:a ley marcial y restablecio la pena de muerte_ :fibohda gorle Fede?acién h 19z
Otras victimas de la persecucion fueron los dirigentes ¢e la e ados d
taria Argentina, 10s comunistas y los anarquustas‘. Los secto;:don ey e
gremialismo fueron duramente reprimidos mecli:jantepl; :lpclo O s sectores
i s rebeldes. .
i i i encarcelamierto de josmasre > o
Rescl:i(::?:gl:sy:el movimiento .. :ro, la Confederacion Cuenerall c:tel T;?Seaéﬁcién
::(c)iente creacion— y el Partido socialista no sufrieron una abierta p .

i i dicalismoy
! i | para la evolucion del ra
% del ‘30 fue un periodo crucia VO ra
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El liderazgo alvearista debio enfrentar oposiciones internas. Una de ellas fue
encabezada por FORJA que, como senatamos anteriormente, intenté recuperarlos
aspectos nacionalistas y populares del yrigoyenismo, denunciando la presencia del
jmperialismo britanico en la economia argentina. Otros sectores plantearon la
necesidad de la renovacién ideoldgica del radicalismo. Sus planteos, expresados
en larevista Hechos e [deasy recogidos parcialmente en la plataforma electoral de
1937, reclamaban la necesidad de la intervencién estatal para asegurar una

democracia con justicia social. Ambos sectores contribuyeron ideologicamente al
posterior desarrcllo del peronismo.

Con el comienzo de la Segunda Guerra Mundial estos debates en el interior del
radicalismo se eclipsaron. Ganaron espacio las manifestaciones de repudio contra
el avance nazifascista y las discusiones sobre la actitud argentina con respecto al
conflicto bélico, convirtiéndose Atvear en la cabeza de los grupos politicos
aliaddfilos. Otros temas que convulsionaron al radicalismo fueron los problemas
que entranaban la enfermedad de Ormnz y su posible sucesion. La asuncion de
CasTiLo, en julio de 1940, cerrd las posibilidades de un saneamiento de las

practicas electorales y frustré las expectativas radicales de alcanzar el poder por
la via del sufragio.

En el terreno electoral, los radicales comenzaron a experimentar derrotas que
ponian fin al dogma irrefutable de su mayoria. Las elecciones legislativas de 1942
significaron un serio retroceso, inclusive en distritos tradicionalmente favorables.
Se hizo evidente el desinterés de sus partidarios frente a la descomposicion interna
del partido. producto de hechos de corrupcion que involucraron a sus dirige...ts
y ala connivencia de su conduccion con el gobierno conservador. Los intentos de

renovacion encabezados por la oposicion intransigente a dicha conduccidn
resultaron infructuosos.

Entonces algunos dirigentes radicales cifraron sus esperanzas ¢n un golpe de
Estado que los favoreciera, aunque, en 1942, la UCR inicid negociaciones con los
socialistas, l1os demoprogresistas e inciuso los comunistas para formar un amplio
frente electoral. Pero el golpe militar de junio de 1943 interrumpié esas gestiones.
Justamente, la reunién de dirigentes radicales con algunos jefes militares, entre
ellos el ministro de Guerra, general Ramirez, fue una de las causas inmediatas del
golpe. En conocimiento de lareunidn, Casmiiio pidié larenuncia del ministro, loque
precipité el levantamiento militar.

Durante el mismo periodo, los nacionalistas criollos se afianzaron ideolégica
y politicamente como mentores de Urisuru. Basicamente antiliberales,
aristocratizantes, ultracatdlicos, hispanistas y antisemitas, entre 1931 y 1943
multiplicaron sus publicaciones periddicas, sus grupos de choque paramilitares
(Legion Civica, Legion de Mayo, Quardia Argentina, etc.), sus contactos con los
militares y su propaganda en medios universitarios. Distanciados del gobierno de
Justo, prefirieron apostar a un golpe militar mas que a la accion politica formal (%).

{98) Cf. Buchrucker C. (1987) o el testimonio de learcuren en su libro recientemente
feeditado: Isarauren, C. (1999).
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3,8.\1..‘\ AGONIA DEL REGIMEN CONSERVADOR, EL GOLPE DE ESTADO
\ \//" DE 1943 Y EL GOBIERNO MILITAR

Elegido presidente a fines de 1937, con ayuda del fraude electoral, RoserTo M.
f ,Ormiz\inici® uno de los momentos mas dramaticos de la historia argentina.

~1 Candigato de la Concordancia, enrepresentacion del radicalismo antipersonalista,

Ogmz llevaba como companero de férmula a Ravon S. Casmuo. conservador
'_ perteneciente a una tradicional familia catamarquena. Al igual que Saenz Pefva,
“advirtié que existia una crisis de legitimidad del podery que 1as bases econdmicas
del sistema podian estar en peligro si no se modificaban "desde arriba” sus
estructuras politicas. Para ello se comprometi6 a abandonar las practicas electo-
rales fraudulentas, a permitir que la oposicién radical tuviera la posibilidad de
acceder al gobierno y a democratizar, en forma general, la vida political

El nuevo gobierno asumio sus funciones en momentos €n que 1a situacion
internacionai se tornaba critica. La Guerra Civil Espaiola entraba en su ultimo ano
de desarrollo y sus alternativas tenian honda repercusion en la Argentina, donde
la colectividad de ese origen era muy numerosa. Asimismo, se muitiplicaban los
sintomas que anunciaban la inminencia de una guerra mundial (*%).

Aquejado por una grave enfermedad (una severa diabetes), el mandato
efectivo de Osnz durd dos anos y medio. Durante el mismo, tras el proposito de
sanear las practicas electorales, dispuso la intervencion federal a la provincia de
Catamarca, lo que provocd resquemores entre los miembros de la coalicidn
gobernante {(conservadores y antipersonalistas). También intervino la provincia de
Buenos Aires, luego de los comicios fraudulentos de febrero de 1940, convocados
por el gobernador M. Fresco. Su breve periodo despertd ilusiones en las fuerzas
politicas de la oposicién por el caracter mas “democratico” de su actuacion,
con}parada con la de anteriores administraciones conservadoras.

[Sin embargo, en julio de 1940, presionado por su enfermedad y por sus

enemigos politicos dentro del gobierno, que no veian con buenos 0jos sus

intenciones democraticas, Ornz delegd sus funciones provisoriamente en el
vicepresidente CasmiLo. Desde entonces se pusieron en evidencia las considera-
bles discrepancias que separaban aambos. CastiLLo, un politico del interior del pais
deideas fuertemente conservadoras, estaba dispuesto a mantener las costumbres

politicas que Orriz pretendid sanear y a continuar con las formas represivas propias ~

deladécada. En politica exterior, era partidario de mantener Ia neutralidad y tenia
gran desconfianza de los EE.UU.)

(99) Cf. Quuaba, Monica, Relaciones hispano-argentinas, 1936-1948. Coyunturas de
crisis, Madrid, 1990; Rarorort, Mario y Crisorio, Bratriz, C., "The National State, Communities
of European Origin and Argentinian Intemational Policy in the First Half of the XX* Century®.
en Savaro, P. y Vicezz, B, Multiculturalism and the History of Intemational Relations from the
18" Century up to the Present, Milan, 1999,
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(100) Porasy, R, (1991), pags. 207 y 208.

(101} CI. Lums, F. (1978
: . T, ), donde se d i
RaPOPORY, MaRo, Gran Bretaria, Estados Lo escribe en detalle el drama personal de Ormiz;

Buenos Aires, 1980, pags. 74 y 75, dos y las clases dirigentes argentinas: 1940-1945,





