








yarse en algunas tradiciones para alterar otras que sean claramente disfun-
cionales.

Por otro lado, también parece evidente que el sistema presiden-
cialista padece de algunas debilidades notorias. La m4s general de ellas
es, 1al vez, que al ser el mas poderoso de los 6rganos estatales de caréclter
unipersonal, todo el sistema institucional depende en demasia de las vir-
tdes o vicios, habilidad o torpeza, carisma o impopularidad, y hasta del
estado dé salud de la persona que ejerce el poder ejecutivo. De este modo,
ocurre que, en muchas ocasiones, es un hombre el que sosliene, por sus
mérilos, habilidad y popularidad, 1a continuidad del sistema, en lugar de
ser el sistema e! que da ascendiente y posibilidades de accién a hombres,
que pueden ser, en si mismos, poco significatives.

' Por otro lado, 1a concentracién de poder en una sola persona tie-
ne también la desventaja de que facilita la quiebra dé] orden institucional,
¥2que esa quicbra se consigue con relativa facilidad al desplazar a esa per-
sona. Esto se ha visto agravado en nuestfo pais al producirse un proceso
Centripeto de acumulacién de poder/efecn'vo {més alld de los atributos
constitucionales) de los municipios a las Provincias, de las Provincias a
la Nacién, y de los otros-poderes federales al Presidente. Este proceso ha
sido grandemente inducido como eonsecuencia de los sucesivos golpes
de estado, p}m'también los ha facilitado en forma considerable puesto
que 1a quiebira del orden institucional resulta mAs arduacuando debe hacer-
se atacdndo al mismo Hempo varios centros dispersos de poder efectivo.

Hay unaterceradebilidad notoriaque estd estrechamenie relacio-

“nada con las anteriores: el sistema presidencialista es muy poco flexible
para afroniar graves conflictos y tensiones; en estas situaciones de crisis,
las demandas y frustraciones se concentran en la figura presidencial, pro-
duciéndose a veces un pronunciado deterioro de su prestigio y autoridad;
y cuando se hace insostenible la posicién del gobemante el sistema no

prevé un recambio ordenado y no traumdtico, ya que su iinica véalvula de
escape es un juicio politico que implica graves acusaciones que no siem-
pre s¢ pueden substanciar o se esta dispuesto a afrontar, Hay veces que
se pueden atenuar Jos efectos de una crisis reemplazando a algiin minis-
tro det gabinete, pero frente a tensiones graves éste € un remedio insufi-
ciente, ya que los munistros son demasiado dependientes del Presidente
como para que el desprestigio de aquéllos no afecte a este wltimo

' Una cuarta fuente de dificultades del sistem '
vez la més profunda, estd también relacionada con
nuestfo sistema de partidos con una fuerte disciplina
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apresidencialista, tal
l_as anteriores. Dado
INterna y nuestro ré-



gimen electoral por circunscripciones plurinominales (que bacen que los
parlamentarios guarden una mayor lealtad al partido que a sus electores)
en el Parlamento se suclen dar "mayorias congeladas”, que se conforman
segdn la posicién de la direccién del partido y que no varian, en general,
de cuestién en cuestién. Si el partido del Presidente tiene mayoria en el
Parlamento, éste —que suele ser el jefe del partido o tener una decisiva
influencia en €, logra obtener, en general, una mayoria parlamentaria ca-
si automalica, con lo que el Congreso adquiere un rol relativamente su-
balterno. Si, en cambio, el Presidente no Liene mayoria en una o ambas
Cémaras del Congreso, est4 generalmente sometido a la obstruccién del
partido que controla esa mayoria, el que —a diferencia de 1o que ocurre
en un régimen parlamentario— no puede convertir esa presion en un po-
der positivo de inicialiva, ya que no tiene un érgano ejecutor que $ea ex-
presién de esa iniciativa. En uno y ofro caso, puede haber pocos estimu-
los para negociar y buscar puntos de conciliacién entre el Ejecutivo y la
oposicion parlamentaria; en la primera-situacin, porque no s necesario
para la aprobacion de las politicas del Presidente, y, en la segunda, por- -
que la oposicién puede obtener mas réditos politicos con ¢l deterioro de
laimagen del Presidente que se produce con su forzada inaccién que cola-
borando con sus planes de gobierno (asi como el Presidente puede preten-
der sacar mias réditos acusando a la oposicién de obstruccionista que ce-
diendo a sus reclamos). Es muy imporiante tomar en cuenta que en Esta-
dos Unidos estos efectos se dan de modo mucho més atenuado debido a
1a menor disciplina partidaria y al sistema electoral por circunscripciones
uninominales {que hace a los legisladores mucho més sensibles a la opi-
nién de su electorado, que puede estar influida por la apelacion del Presi-
dente o la de los lideres de la oposicién), de modo que pueden formarse
en el Parlamento mayorias circunstanciales sobre diversas cuestiones,
traspasando 10s limites partidarios, lo que hace que el Presidente no ten-
gaaseguradala aquiescencia de un Parlamentocon una mayoria de su par-
tido y que pueda gobermar aiin cuando el partido de oposicién sea el ma-
yoritario. La obstruccién parlamentaria, aunque no la aquiescencia auto-
mdtica, podria atenuarse también si las elecciones parlamentarias se hi-
cieran siempre con las presidenciales (previa unificacién de los manda-
los); pero ésio acarrea el serio inconveniente de que se eliminaria una vil-
vula de escape muy importante frente a tensiones sociales y politicas, co-
mo es I que estd constituida por las elecciones inlermedias.

Otro inconveniente del sistema presidencialista es @%q—naasté
constituido simplemente por la acumulacién de funciones, algunas de
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tema para absorber crisis graves, ni el obstruccionismo de una mayoria
parlamentaria opositora sin capacidad dc iniciativa propia s¢ superan cre-
ando un cargo de jefe de gabinete totalmente dependiente del presidente.
Se trata aqui de un 6rgano politico demasiado débil como para contrape-
sar rasgos negativos de la personalidad del presidente, servir de polo alter-
nativo de poder, funcionar como "fusible” adecuado, o servir de canal de
las iniciativas de la oposicién parlamentaria.

Sélo st el primer miniso Liene una vinculacion significativa
con el Parlamento, a través de una de sus Cimaras, puede servir de meca-
nismo para corregir las disfunciones mencionadas del sistema pres idencia-
lista. ,

Hay dos modos posibles de vinculacién entrc un primer minis-
tro, gue coexiste con un presidente con poderes significativos, y su gabi-
nete y la C4mara de Diputados; el acuerdo de 1a Cémara a la nominacién
del presidente (luego ¢l gabinete puede ser designado por el presidente a
propuesta del primer ministro) o la posibilidad de un voto de censura de
la C4mara, que obligue a renunciar al primer ministro —y con €1 a todo
su gabinete 0 a un mintstro en particular. La segunda posibilidad es, por
cierto, dependiendo dela mayoria que se requiera en cada aso, una inge-
rencia més débil del Parlamento en el ejecutivo que 1a primera (esmis di-
ficil lograr un acuerdo positivo que evilar una censura negativa). Si adop-
1amos el principio de preservar las ventajas del presidencialismo tratando
de paliar sus disfunciones, debe, consecuentemente, preferirse la posibili-
dad de censura a la necesidad de acuerdo.

Podria restringirse todavia mas la injerencia parlamentaria en el
gabinete exigiéndole una mayoria muy calificada para [a censura. Sin em-
bargo, parece inconveniente requerir una inayoria superior a la absolula,
ya que, de lo contrario, el control parlamentario se haria vacuo y se daria
un excesivo poder de veto a pequefias minorias en favor del statu quo.
Lo que si puede establecerse, para evitar que permanentes censuras sean
una fuente de inestabilidad muy grave, €s que no pueda haber més de una
mocién de censura por afio, sea dirigida a todo el gabinete o a cada minis-
terio en particular o requerirse que la censura sea constructiva, o sea que
vaya acompafiada del cuerdo parlamentario para la designaci6n de un
nuevo primer ministro. Como contrapartida, habria que exigir el acuerdo
parlamentario, por mayoria simple, para el primer ministro 0 Ministro
nombrado tuego de una censura exitosa, ya que, de lo contrario, €l presi-
dente podria provocar una censura para poder luego nombrar ministros
que, durante un afio, estuvieran exentos del control parlamentario.
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