La emergencia permanente, ;una forma estable de gobierno?

La Argentina vive en un largo estado de emergencia permanente. Esta afirmacion
revela una situacién de inestabilidad prolongada que ha superado la capacidad de gestion
de diversos gobiernos. El déficit de gobernabilidad es el reflejo de la apuesta a la
contencidn y superacién de la emergencia social, que ha fracasado, y ha dado lugar a un
circulo vicioso entre emergencia y buen gobierno.

En la precariedad de los momentos excepcionales, no perdamos de vista la
heterogeneidad de los tiempos transcurridos, desde la recuperacion democratica en 1983
hasta el presente.

La accidn politica y el hacer institucional de las ultimas tres décadas pueden
circunscribirse mediante diversas lineas divisorias, aunque no se mencionen en orden
cronoldgico. Tras el colapso de diciembre de 2001, el presidente Eduardo Duhalde
promulgd, en la primera semana de enero de 2002, la ley de Emergencia Publica y
Régimen Cambiario, que fue prorrogada hasta diciembre de 2017.

Una ley de caracter transitorio -pensada para una situacién de crisis- se prorrogo
durante 15 aiios; se renové su articulo 1- “Declarase, con arreglo a los dispuesto en el
articulo 76 de la Constitucidn Nacional, la emergencia publica en materia social,
econdmica, administrativa, financiera y cambiaria, delegando al Ejecutivo Nacional las
facultades comprendidas en la presente ley, hasta el 10 de diciembre de 2003, con arreglo
a las bases que se especifican seguidamente”-, alin en épocas de normalidad, y durante
algunos afios en el que imperd el superavit fiscal.

La emergencia es una situacion extraordinaria, factica, transitoria, originada por

un desorden intenso que resulta una amenaza para la estabilidad del Estado o para la

paz social. En estas circunstancias, se le confieren poderes excepcionales al Ejecutivo y

se le permite legislar de manera directa a través de las denominadas “medidas de

emergencia”. En Argentina, tales medidas estan definidas por la Constitucion de 1994:
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decretos de necesidad y urgencia (DNU), delegacidn legislativa y veto parcial. El Estado de
derecho no desaparece, sélo se atenua, y la emergencia encuentra una legislacion
excepcional que la regula.

En nuestro pais, la emergencia permanente, que ha atravesado a todos los
gobiernos de turno desde 1989, reviste hoy un caracter permanente y estructural que
sostiene la incapacidad de gobernar. En 1989, la alta inflacion dejo paso a la
hiperinflacién en unos de los peores escenarios imaginables para la Argentina
contemporanea.

En ese paisaje, el Congreso de la Nacidn le transfirié atribuciones y competencias
propias al Poder Ejecutivo para encarar las innovaciones de la economia y la reforma del
Estado. Asi surgieron la Ley de Reforma del Estado de agosto de 1989 y la Ley de
Emergencia Econdmica de septiembre de 1989. A estos poderes excepcionales -resultado
de la emergencia-, se unieron a los decretos de necesidad y urgencia, que ya se habian
aplicado con anterioridad a la reforma de 1994.

Una vez finalizadas las principales reformas del mercado y del Estado se inauguré
oficialmente a mediados de 1996, el proyecto de flexibilizacion laboral, como segunda
etapa de la reforma del sector publico. Nuevamente el Congreso Nacional mediante la ley
24.629 autorizo al Ejecutivo a poner en marcha los temas pendientes.

El presidente De la Rda a poco de asumir también apel6 a la ley Emergencia
Econdmica Financiera, sancionada en noviembre de 2000. Tanto en los gobiernos de
Cristina Kirchner como en el de Mauricio Macri se utilizaron los poderes excepcionales.
Ambos se valieron de la estructura de poder decisionista, con sus matices, y realidades
diferentes. Macri no controld ninguna de las dos camaras del Congreso, quizd eso explica
gue haya dictado mdas DNU que el primer gobierno de Cristina Kirchner. Por ejemplo,
ambos (y no solo ellos) efectuaron por DNU modificaciones presupuestarias (reforma del

articulo 37 de la ley de Administracion Publica). Sin embargo, hay un hecho positivo a



resaltar. El presidente Macri no solicité la prérroga de la ley de Emergencia publica de
2002.

Con el actual gobierno de Alberto Fernandez continla la emergencia permanente,
en principio con mas fuerza y amplitud que la sancionada por Duhalde. El contexto del
presidente Ferndndez se vio agravado por la crisis global del Covid 19, que ha alterado la
vida individual y colectiva de todos. El Congreso sanciond una ley de emergencia con la
denominacion Ley de Solidaridad Social y Reactivacién Productiva en el marco de la
Emergencia Publica aprobada en diciembre de 2019, la que establece en su articulo 1:
“Declarase la emergencia publica en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa,
previsional, tarifaria, energética, sanitaria y social, y deléganse en el Poder Ejecutivo
Nacional con arreglo a las a las bases de delegacién en el articulo 2 hasta el 21 de
diciembre de 2020. La delegacién de facultades del Congreso en el Ejecutivo comprende
nueve materias.

En linea con 32 afios de legislacion de emergencia, el presidente Fernandez
pretendio que se ratificaran con urgencia 116 DNU, emitidos durante su gobierno, antes
de perder la mayoria en el Senado. Finalmente, la presidenta de ese érgano, a pesar de
contar con los votos necesarios sélo avald un total de 48. i Tirantez en el interior del
gobierno?

La emergencia permanente es una buena manera de devaluar al Congreso.

Medidas de emergencia de cardcter transitorio, con restricciones constitucionales —

pensadas para una situacion de crisis severa- se extienden en el tiempo y terminan

regulando un vasto universo de asuntos gubernamentales.

La emergencia permanente, como modo de sobrevivencia colectiva, prolonga
continuamente la propia decadencia. Se ha instalado en el sistema politico una especie de
“inestable estabilidad”. Se ha trastocado la legitimidad del poder constitucional. Hay un
modo decisionista de ejercer el poder en la particularidad de la trama originaria entre la

emergencia permanente y las normas de excepcion.
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Las emergencias y el orden constitucional

Hemos sostenido que especialmente en los Ultimos 100 afios vivimos de

emergencia en emergencia, con violacion profunda del orden constitucional y de su

sistema republicano vy federal y de los derechos y garantias individuales. Y agregdbamos

que esta fue una de las expresiones mas categdricas de nuestra decadencia institucional.

Mas alld de que esto ha sido un problema mundial, seglin lo expuso Leandro Despouy
como Relator de la Comision de Derechos Humanos del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, en su Informe N2 10 donde sefalé que entre 1985 y 1997 hubo mds de
100 paises que vivieron bajo estado de excepcién, en todos los continentes, con una
peligrosa tendencia a que ello se convirtiera en una regla.

Sobre lo mismo reflexiond Giorgio Agamben en su obra “Estado de excepcion”, -entre
otros pensadores- y la cuestion del “Constitucionalismo en tiempos de emergencia” fue
objeto de una Mesa Redonda de la Asociacién Internacional de Derecho Constitucional,
gue organizaramos en Cordoba en 2005.Asi precisamos conceptos sobre las emergencias:

a) son situaciones excepcionales que afectan el orden constitucional, b) pueden ser

originadas en diversas causas: politicas, econdmicas, sociales o de la naturaleza; c) para

enfrentarlas el derecho crea diversas instituciones de emergencia; d) éstas producen un

acrecentamiento de facultades en los poderes estatales y particularmente en el Ejecutivo

y correlativamente, decaimiento y restricciones en los derechos y garantias individuales y

e) debe existir un verdadero estado de necesidad. Y en cuanto a estos institutos, los

hemos clasificado en previstos, prohibidos y ho previstos por la Constitucion.

A su vez, entre los primeros hay que distinguir entre los existentes desde la Constitucién
originaria de 1853: la intervencion federal y el estado de sitio; y los incorporados en la
Reforma de 1994: la delegacidn legislativa y los decretos de necesidad y urgencia. Los

institutos prohibidos por el Art. 29 son la suma del poder publico vy la concesidon de las

facultades extraordinarias.

Ese articulo, de notable elocuencia y espiritu republicano, fue escrito con letras de sangre,
como dijera José Manuel Estrada, en referencia a la dictadura de Rosas. Y entre otros

institutos no previstos por la Constitucidén y por tanto, inconstitucionales, pueden


mourlasa
Resaltado

mourlasa
Resaltado

mourlasa
Resaltado

mourlasa
Resaltado


recordarse las interrupciones del orden constitucional por los gobiernos de facto, la ley
marcial, el Plan Conintes, y los excesos de un poder de policia de emergencia, entre otros,
gue produjeran las mas severas lesiones al Estado de Derecho.

Hace poco me referi a los excesos cometidos por las intervenciones federales, que en vez

de convertirse en un remedio excepcional para la vigencia de los principios

constitucionales y de las soberanias y autonomias provinciales, se transformaron en una

herramienta para centralizar el pais, pues en 2/3 de los casos fueron dispuestas por solo

Decreto del Presidente. En cuanto al estado de sitio, que tiene como efecto la suspension

de las garantias constitucionales, estd previsto en el art. 23 de la Ley Suprema para dos
gravisimas emergencias: la guerra y el desorden doméstico, con sus dos causales de
“conmocidn interior” o “ataque exterior”, que ademas deben cumplir con estos dos
requisitos: a) poner en peligro conjuntamente tanto a la Constitucién como a las
autoridades creadas por ella y b) producir la perturbacion del orden. De manera similar a
lo acontecido con la intervencion federal, en mas del 60 % de los 55 casos que tuvimos
desde 1853, actud por Decreto el Poder Ejecutivo, en desconocimiento de la Constitucion.
Ello significo el ejercicio de atribuciones exorbitantes por parte del Presidente, con
evidente declinacién de las funciones congresionales, a lo que se sumo una notable lesidon
a los derechos y garantias individuales.

Témese como sdlo ejemplo el record de extensién del estado de sitio decretado por la
Presidente Martinez de Perdn con fecha 6 de noviembre de 1974, que duré 8 afios, 11
meses y 22 dias, pues rigié durante el posterior periodo de facto hasta el 28 de octubre de
1983.

Este uso abusivo de tan extraordinaria institucion, desconocié la jurisprudencia de la Corte
Suprema fijada en el caso “Alem”, de 1893, de que el estado de sitio no implica suspender
la vigencia de la Constitucién, ya que se declara para preservar y asegurar la Ley Suprema
y sus autoridades. Y lo propio ocurrid posteriormente con las delegaciones legislativas y el
dictado de los DNU, pues se incumplieron la letra y espiritu de los Arts. 76 y 99 inc. 3 de la
Constitucion, como institutos de interpretacion restrictiva, limitada y excepcional.

Todo ello fue profundizando la anomia, la baja calidad institucional, el

hiperpresidencialismo y el subdesarrollo que nos caracteriza. En este contexto, ésta es



una oportunidad para producir un cambio institucional que imperiosamente requiere el
pais.

Las medidas frente a esta pandemia fueron dictadas con respeto de la Ley Suprema, y
ahora se trata de hacer cumplir las normas, lo que obliga al mejor funcionamiento posible
de los 4 6rdenes de gobierno: Federal, Provincias, Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
Municipios. No se olvide que todos tienen competencias en materia de salud. Y que el
poder de policia respectivo fue reconocido por la Corte Suprema en el célebre caso
“Saladeristas de Barracas”, de 1887.

Y en este sentido, aunque los Poderes Ejecutivos sean los érganos que en la instancia
tengan mayores competencias para afrontar la situacién excepcional, ello no significa que
el Congreso y los otros cuerpos legislativos dejen de cumplir sus roles para la aprobacion y
control de las medidas basadas en los institutos de emergencia utilizados. Ademas, debe
asegurarse especialmente la posibilidad de la revisidn judicial para resguardar las
garantias individuales y salvaguardar la supremacia constitucional.

Comprendemos que ello comporta un dificil equilibrio entre la legitimidad democratica, el
orden constitucional y la eficacia de las medidas destinadas a conjurar la emergencia, pero
ese el desafio que hay que asumir, para no seguir aplicando las férmulas del pasado. Es el

momento de aferrarnos con mayor fuerza a la Constitucidon, como politica arquitectdnica,

en base a sus principios democraticos, republicanos vy federales y asi comprender en toda

su plenitud, el gran valor de las instituciones.

ANTONIO MARIA
HERNANDEZ

Antonio Maria Hernandez es Profesor Titular Plenario de Derecho Constitucional y de Derecho
Publico Provincial y Municipal de la UNC, Profesor Honorario de la UBA y Convencional

Constituyente de la Nacién en 1994

Fuente: https://aadconst.org.ar/las-emergencias-y-el-orden-constitucional/
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El presidencialismo mas alla de las presidencias

El presidencialismo no es sélo un esquema institucional en nuestra Constitucidon Nacional
sino que es una cultura politica, una forma de vida social. Como toda practica cultural, con
el tiempo resulta muy dificil de distinguir e identificar aunque estemos plenamente
sumergidos y se reproduzcan en ella -salvo contadas excepciones- los mismos patrones y
defectos que criticamos fuera de nuestros circulos. Esas criticas caen en un juego de
espejos. Se critica lo que se practica. Nos resulta muy dificil reconocer que todos estamos
en una cultura presidencialista y eso tiene efectos directos en nuestras conductas, formas
de resolver conflictos, tomar decisiones y hacer politica.

Nuestras practicas politicas tienen multiples y complejas razones histdricas, culturales y
constitucionales. Aqui seialaré tres puntos centrales que podrian ayudar a dar luz sobre
por qué nuestras practicas politicas tienden a operar segun légicas de poder concentrado.
1. El presidencialismo de 1853: La Constitucion Nacional establecié un sistema en el que
el/la Presidente, como Alberdi llamé, deberia ser un “Rey sin corona®, un “Monarca
Electo”. La estirpe de ejecutivos fuertes es una consecuencia deseada, un objetivo del
disefio institucional de los constituyentes de 1853. No es una anomalia
circunstancialnacida de lider alguno, sino un resultado de una decisidon fundacional:
construir la “Republica Posible”, concentrar todo el poder y excluir a las mayorias (Art. 22
CN).

2. El presidencialismo “de facto”: Nuestra historia de inestabilidad presidencial y rupturas
democraticas con seis golpes de Estado, congresos cerrados, represidn sistematica,
proscripciones, terrorismo de Estado y autoritarismo civico-militar ha contribuido a la
peor “educaciéon” practica de esa cultura de concentracién de poder y personalismo, y
sembré las peores formas apoliticas y antidemocraticas de hacer politica.

3. El presidencialismo reforzado en 1994: La Reforma de 1994 fracasé en su promesa de
“atenuar al presidencialismo®, y contra sus declamados objetivos, “constitucionalizé”
practicas hasta ese momento irregulares e inconstitucionales, como los decretos de
necesidad y urgencia y la delegacidn legislativa, reforzando la tradicidn presidencialista
gue condiciona los procesos democraticos y la estabilidad institucional, y retroalimentd la
crisis politico-econdmicas de la década pasada.

Ahora, cabe mencionar que gobernadores, jefes de Gobierno e intendentes suelen
reproducir, consciente o inconscientemente, bajo un esquema institucional poco
democratico, practicas que se identifican criticamente en el sistema presidencial nacional.
A pesar de que es mucho mas facil establecer esquemas institucionales alternativos en las
Constituciones provinciales y a nivel municipal, la concentracién de poder que se denuncia
a gran escala se reproduce, con sus propias formas e intensidades, en los niveles inferiores
del sistema federal.
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Si estos patrones de la concentracién de poder (personalismo, atomizacidn, verticalismo,
juegos de suma cero, incentivos a la confrontacién, etc.) se pueden ver reproducidos no
sélo en las “instituciones politicas” sino también en los partidos politicos (especialmente
aquellos que depende de “figuras publicas” y no de comunidades, movimientos y
agrupaciones), la propia Corte Suprema, fuerzas de seguridad, la AFA, la CGT, entidades
periodisticas, ONG, universidades publicas y privadas, facultades, centros de estudiantes,
bancos, empresas privadas, corporaciones, la administracidon de los mas “cercanos”
consorcios, entre otras. Es decir, si hasta las mas diversas instituciones sociales locales (o
“micro”) reproducen esos defectos que se observan a nivel nacional (macro), debemos
pensar que resulta claro que el problema no es exclusivamente de la clase gobernante o la
clase politica (que tiene un grado de responsabilidad especial y mayor, cuyas exigencias y
controles deben ser siempre mds elevados) sino de un patrdn cultural del que
excepcionalmente se puede escapar o se escapa con practicas contraculturales y
contracorrientes.

Un reto quizds sea proyectar e imaginar cambios sociales, econdmicos y politicos sin
apelar a que dependan de la concentracién antidemocratica de poder institucional y
econdmico. Un Ejecutivo muy fuerte histéricamente no significo fortalecernos
econdmicamente, crecer, desarrollarnos ni distribuir el ingreso igualitariamente. Las
peores decisiones de la historia argentina no han sido tomadas en contextos de debate
popular ni democratico sino de elitismo presidencial, en algunos casos bajo poderes
ejecutivos “de facto” que se hacian llamar “Presidentes” pero no eran presidentes
constitucionales ni democraticos, por ende, no eran presidentes.

Los defectos del sistema politico a nivel federal no nos puede impedir (aunque puedan
desincentivar y obstaculizar “desde arriba” los cambios micro, producidos “desde abajo”)
transformar, mejorar los patrones de comportamiento que tenemos en, por ejemplo,
municipios con relativa facilidad para administrar la “cosa publica” de una forma
alternativa, mas abierta, menos personalista, mas democratica. Mientras discutimos los
cambios estructurales del sistema macro, se puede innovar en los espacios locales y
micromundos de la vida politica y social.

Nuestro desafio cultural estd en hacer que pequeiios gobiernos municipales y en alguna
medida ciertos gobiernos provinciales puedan salir del patrén cultural de concentracién
de poder con la cercania que tienen a su poblacién y sus problemas, y contando con su
potencial participacidon ante la posibilidad de innovar y demostrar una alternativa con
resultados concretos que incluso serian electoralmente productiva para todos. Eso le daria
un poco de sustancia y calidad a las camparias electorales donde la critica y la propuesta
retdrica, cuando no el marketing vacio, pueden ocultar que en las practicas concretas
silenciosamente hay acuerdos transversales.

No hay reforma constitucional o politica que permita modificar practicas culturales
arraigadas en una sociedad sin un cambio previo en la conciencia social y por ende en las
practicas especificas de todos los operadores politicos. Cambios ejemplares en el plano
micro podrian incentivar cambios potenciales en la estructura macro.
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Ante los 160 aifos que cumplird nuestra Constitucién Nacional cabe repasar nuestra
historia y repensar si el modelo cultural del sistema presidencial (pensemos en los “micro-
presidentes”, el presidencialismo mas alld de la presidencia) que establece al “Jefe
Supremo de la Nacion” (Art. 99 y ss CN) no debe ser cuestionado y reformulado. Quizas en
el siglo XXI, con los aprendizajes histdricos y con todos los desafios democraticos por
delante, sea hora de reconocer a la propia sociedad, a cada miembro de la comunidad
politica, al Pueblo mismo, como el mejor y Unico “intérprete supremo” de su
autogobierno colectivo.

‘ P  Por: Lucas Arrimada

Miércoles 13 de febrero, 2013

Fuente =» https://opinion.infobae.com/lucas-arrimada/2013/02/13/el-presidencialismo-mas-alla-de-las-
presidencias/index.html#:~:text=EI%20presidencialismo0%20m%C3%A15%20all%C3%A1%20de%20las%20pre
sidencias%20Por%3A,una%20cultura%20pol%C3%ADtica%2C%20una%20forma%20de%20vida%20social.
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El presidencialismo es un obstaculo para las politicas de largo plazo

Cambios drasticos suceden a cada nuevo gobierno. En contraste, las sociedades necesitan
politicas de desarrollo sostenidas en el tiempo

Jean Louis Théodoro Géricault - La Balsa de la Medusa (1818) | Wikimedia Commons

1. El pais necesita desarrollo y politicas publicas de largo plazo. Cada nuevo gobierno
presidencial produce cambios drasticos en la economia y en lo social, en especial en las
politicas publicas basadas en derechos. Nuevo gobierno, nueva politica econdmica,
salarial, impositiva, educativa y de derechos humanos. Progresar y crecer cuando
cambiamos continuamente de direccién es imposible.

Si la Constitucién, como decia Alberdi, es la "Carta de Navegacién”, la institucion
presidencial, como conductora de ese viaje colectivo, ha demostrado ser el obstaculo
principal para que nunca lleguemos a buen puerto. Cada conductor/a, marca un nuevo
destino. Ese destino es de corto plazo y es alterado por su sucesor. Siempre estamos en la
épica de la refundacién nacional, en un eterno punto de partida.

Todo esto no es una caracteristica Unica ni distintiva de Argentina. Los zigzags son propios
de los presidencialismos. En Brasil y en toda la region parece iniciarse procesos de cambio
institucional/presidencial que tendran impacto en los derechos/bolsillos de la gente y en
la discontinuidad de las politicas publicas de esos Estados. Los presidentes parecen no
poder garantizar politicas publicas en el largo plazo. Es mas, los cambios de gestién
presidencial garantizan que todo sera abruptamente distinto en breve.
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El “manual de la transicidn presidencial” es usado por todos. Todos culpan a su
predecesor y lo responsabilizan de los cambios de direccién “obligada” por "la
irresponsabilidad del gobierno", “la emergencia econémica” o “la pesada herencia”. Cada
gobierno presidencial tiene ese sistema de exculpacion ciclica que fundamenta la préoxima
concentracion de poderes y las medidas de ruptura.

El “manual de la transicidn presidencial” es usado por todos. Todos culpan a su
predecesor.

El presidencialismo en la historia argentina fue el principal agente de su propio zig-zag
institucional. Todos los presidentes democraticos, Raul Alfonsin (1983 - 1989), Carlos
Ménem (1989 - 1999), Néstor y Cristina Fernandez de Kirchner (2003 - 2015) y Mauricio
Macri (2015 - 2019) tienen claros zigzags en las principales area de la economia, derechos
humanos, educacion, empleo, agenda de género, privatizaciones y/o seguridad.

2. El presidencialismo como posibilidad y como obstaculo. En ese marco en Diciembre
pasado comentdbamos qué desafios institucionales tenia el gobierno de Macri dado el
fragil escenario de un presidencialismo dual sin mayorias en el Congreso.

En contraste, la estrategia inicial del Gobierno fue generar gobernabilidad apelando a
sefiales de liderazgo presidencial cesarista tipico de la democracia delegativa: Hacer
coaliciones corporativas, abusar de los decretos y las facultades ejecutivas, despidos
selectivos en el Estado, criminalizar la protesta, usar a la policia como control social
arbitrario y clasista, entre otros actos abiertamente inconstitucionales, ilegales e
ilegitimos. En definitiva, demostrar fortaleza ejecutiva ante una situacién de debilidad
legislativa e institucional.

Lamentablemente, se repitieron y/o profundizaron varias practicas anti-republicanas y
antidemocraticas del anterior gobierno. En contra de lo aconsejable, el nuevo gobierno
apeld a una forma de construir poder escasamente republicana y tipicamente autoritaria
de la historia argentina. La necesidad de reafirmar la autoridad suele ser una senal de su
carencia.

Lamentablemente, se repitieron y/o profundizaron varias practicas anti-republicanas y
antidemocraticas del anterior gobierno.

Actualmente, los zig-zags se pueden observar en economia, tarifas, ley de medios,
derechos humanos, educacion y presupuesto universitario, entre otros aspectos centrales.
Pareciera que las politicas publicas basadas en derechos son letra muerta cuando un
nuevo gobierno, indiferentemente del color, asume su nueva etapa.

Asi, de un lado o de otro, los restantes actores politicos siempre procuran generar un
nuevo liderazgo que reconstruya ese pasado deshecho, ese proyecto inacabado de la
Nacién deseada, de un Estado fuerte o de un mercado fuerte, siempre excluyentes, y asi
hasta el infinito. Por un lado, la alternancia de diferentes presidentes es garantia de la
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inestabilidad y de cambios bruscos de politicas publicas basada en derechos. Por otro
lado, la continuidad del gobierno presidencial de cualquier sector politico genera
personalismos, practicas indeseables y abusos evidentes. Ambos escenarios son
claramente negativos.

El desafio es pensar los procesos sociales y colectivos mas alla de los personalismos que
estructuran esos procesos y crear instituciones que permitan consensos minimos
transversales de largo plazo en temas estratégicos a nivel politico, social y econémico. El
presidencialismo sélo ofrece un historial de fracasos en ese punto. Para crecer las
sociedades necesitan politicas estructurales y desarrollo sostenido con justicia social. Lo
gue caracteriza al gobierno presidencial es el corto plazo y la especulacién politica con
fines electorales.

Mas alla de las alternativas parlamentarias o no parlamentarias, resulta urgente repensar
la naturaleza inestable y ciclotimica de los gobiernos presidenciales para imaginar una
institucionalidad democratica que nos permita construir un pais con un futuro a largo
plazo.

Lucas Arrimada

L V. .
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Fuente =» https://www.perfil.com/noticias/politica/el-presidencialismo-es-un-obstaculo-para-las-politicas-
de-largo-plazo-20160510-0073.phtml
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