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|. Planteo.

La conformacion cambiante que tendra el mediaticamente denominado “Nuevo
Congreso” parece ser una buena excusa para repasar un viejo asunto como es el del
quorum, asi como también y, principalmente, el tema de las mayorias necesarias para
tomar diferentes decisiones en sus camaras.

Il. La cuestion del quorum.

Como es sabido, la palabra “quorum”? hace referencia al nimero minimo de miembros
de un cuerpo colegiado que deben estar presentes para deliberar validamente. Para el
Congreso, la Constitucién Nacional lo fija en la mayoria absoluta de los miembros de
cada camara (Articulo 64)2. Tal presencia debe ser verificada al inicio de la sesion y
antes de cada votacion. Como expresion de la division de poderes, las cAmaras tienen
una amplia facultad para su ordenamiento interno (Articulo 66, CN)3, lo que
obviamente incluye decidir cuando se retnen. Tal es uno de los objetivos de las
denominadas “sesiones preparatorias” que se realizan al inicio de cada periodo
ordinario®: fijar los dias y horas de sesion. Los reglamentos de las camaras® prevén la
posibilidad de que se realicen sesiones fuera de esos dias y horas® a pedido de un
nimero determinado de legisladores o del Poder Ejecutivo’.

Por otra parte, en el transcurso de una sesion hay una gran cantidad de votaciones, no
solo para decidir acerca de la aprobacion o no de un proyecto, sino también por
infinidad de cuestiones “internas” (renuncias de los legisladores a las comisiones, el
otorgamiento de licencias con o sin goce de dieta, aprobar el orden del dia o cuestiones
relativas al ordenamiento mismo de la sesion). Como quedé dicho mas arriba, el

*La doctora Estela B. Sacristan casi mereceria ser coautora del presente. Vaya a ella miagradecimiento. La
version original del presente se publico en la Revista Argentina del Régimen de la Administracion
Publica, N° 380, p. 27 con motivo de la renovacion de las camaras de fines de 2010 y de las innumerables
especulaciones sobre la mayor o menor dificultad que iba a encontrar el oficialismo de aquel entonces
para aprobar sus iniciativas en el Congreso. Este documento tiene alguna modificacion respecto a aquel.

! La Real Academia Espafiola también incorpord al castellano la grafia “cuérum”.

2 <[...] Ninguna de ellas entrara en sesion sin la mayoria absoluta de sus miembros; pero un nimero

menor podrd compeler a los miembros ausentes a que concurran a las sesiones, en los términos y bajo las

penas que cada Camara establecera”.

3 “Cada Camara hara su reglamento [...]”.

4 También lo deben hacer si fueran convocadas a sesiones extraordinarias por el Poder Ejecutivo.

5 En adelante, se utilizaran las siguientes siglas: RHD para el Reglamento de la Camara de Diputados, y

RHS para el Reglamento de la Camara de Senadores.

® En este caso, se las denomina “sesiones especiales”.

7 Articulos 37 RHD y 19 RHS.



guorum debe ser verificado antes de cada una de ellas, lo que no quiere decir que se
deba mantener durante toda la sesion. Es habitual que en el tratamiento de asuntos
complejos o con alto voltaje politico haya una gran cantidad de oradores, extendiéndose
su debate durante horas. En su transcurso no es necesario verificar el quorum por lo que
la cantidad de legisladores presentes baja sustancialmente®,

I11.La cuestion de las mayorias.

Sin entrar en la vieja discusion acerca de qué significa “mayoria absoluta”, los
reglamentos utilizan distintas férmulas para adoptar la regla de “mas de la mitad”: (i)en
Diputados, el Articulo 15 del RHD establece: “Para formar quorum legal sera necesaria
la presencia de la mayoria absoluta de sus miembros, entendiéndose como tal cuando
los miembros presentes superen a los miembros ausentes”. Como el numero total de
miembros de la Camara es de 257 diputados, el quorum es de 129 legisladores sentados
en sus bancas; mientras que (ii) en el Articulo 209 del RHS se prescribe expresamente
que la interpretacion de “mayoria absoluta” es “mas de la mitad”. EIl nimero total de
senadores es de 72, por lo tanto el quorum se alcanza con 37 legisladores sentados en
sus bancas®.

Para adoptar decisiones, el principio general es que se debe contar con la mayoria
absoluta de los votos de los miembros presentes en ambas camaras, y tal regla general
surge de los Articulos 194 RHD® y 209 RHS™. Mas puede recordarse que tanto la
Constitucidén Nacional como ambos reglamentos establecen numerosas excepciones,
tales como la aprobacion de proyectos de ley relativos al régimen electoral o de partidos
politicos'?, establecer y modificar asignaciones especificas en los impuestos??, la
denuncia de instrumentos internacionales sobre derechos humanos con jerarquia
constitucional®*, la reconsideracion de una sancion de la camara en la misma sesion en
que se aprob6®®, la mocion de que se declare libre el debate (sin los limites de tiempo
reglamentarios)*® o el tratamiento inmediato de un asunto con o sin dictamen de

8 Segtin Ramoén Columba, Alfredo Palacios solia decir: “Me basta con que sigan los taquigrafos en sus
puestos para que yo pueda continuar hablando”, atento el desinterés de sus colegas senadores en
escucharlo (en EI Congreso que yo he visto, tomo I, Buenos Aires, Editorial Columba, 1983, p. 162).

® En todos los casos se aclara “sentados en sus bancas” porque asi es la forma de verificar la presencia de
los parlamentarios en el recinto. Cada uno de estos asientos cuenta con un componente electronico que se
activa por el peso de una persona sentada en él marcando la cantidad de bancas “activadas” en los
tableros de los respectivos recintos.

10 “Para las resoluciones de la Cdmara sera necesaria la mayoria absoluta de los votos emitidos, salvo los
casos en que la Constitucion o este Reglamento exijan una mayoria determinada”.

11 “E] voto de la mayoria absoluta de los senadores presentes, en quorum legal, hace decision, salvo los
casos en que la Constitucién Nacional u otra norma exija mayorias especiales o bases de cémputos
diferentes, segun que deba tomarse en cuenta la totalidad de los miembros del cuerpo o sélo de los
presentes [...]”.

12 Articulo 77, CN, con mayoria absoluta del total de miembros de cada camara.

13 Articulo 75, inciso 3, CN, con mayoria absoluta del total de miembros de cada camara.

14 Articulo 75, inciso 22, CN, con las dos terceras partes de la totalidad de miembros de cada camara.

15 Articulos 135 RHD y 148 RHS, con dos tercios de los presentes.

16 Articulo 127, inciso 3°, RHD, con dos tercios de los presentes.



comision®’. La justificacion de estas salvedades y, en realidad, de todas ellas es clara:
son decisiones graves cada una a su manera, y que precisan de un mayor acuerdo
expresado en la calificacion de la mayoria. Como se ve, tienen origen constitucional o
reglamentario, para lo cual en este Gltimo caso las camaras tienen una amplia potestad.
No habria impugnacion posible porque son, en definitiva, una garantia a las minorias
parlamentarias.

¢Que significa, en definitiva, que la regla sea la de la mayoria absoluta de los presentes?
Significa que para la generalidad de las decisiones no es posible saber de antemano la
cantidad de votos necesarios para adoptarlas. Por ello es errado decir, como muchos
medios lo hacen, que son necesarios 129 votos en Diputados 0 37 en Senado siempre y
en toda circunstancia. Dichas cantidades de votos serian necesarias solo en los casos en
que esten presentes todos los legisladores (para aquellas votaciones en que no haya
ninguna exigencia especial). En efecto, si estuvieran los 257 diputados presentes (o los
72 senadores), serian necesarios aquellos 129 votos (o 37). Pero bastaria con que
faltaran 2 diputados (0 1 senador) para que el “niimero magico” se reduzca a 128 (o a
36), y asi sucesivamente. Para dar el ejemplo méas extremo, las camaras bien podrian
estar sesionando con quorum estricto por infinidad de razones (desde el desinterés de
sus miembros por el temario a considerar hasta la ausencia concertada de uno 0 mas
bloques).'® En tal caso, 65 votos en Diputados y 19 en Senadores serian suficientes para
adoptar decisiones, bien lejos de los niUmeros expresados anteriormente.

Siempre que la mayoria deba ser calculada sobre los presentes (o, lo que es o mismo,
sobre los votos emitidos), el primer dato a tener en cuenta es, precisamente, cuantos
legisladores estan sentados en sus bancas para poder saber cuantos votos afirmativos
son necesarios para tomar una decision sin importar si tal mayoria es o no calificada.
Las Unicas votaciones para las cuales se puede establecer de antemano el niamero
minimo de votos son aquellas que deben computarse sobre el total de miembros de cada
camara.®®

Dado lo anterior, e imaginando otra vez una situacién de quorum estricto, los dos
tercios que se requeririan para, por ejemplo, que la camara iniciadora insista en su
version de un proyecto de ley en el caso del Articulo 81 de la Constitucidn, seria de 86
en Diputados, y de 25 en Senadores. Incluso una de las decisiones mas graves que la
Céamara de Diputados puede adoptar teniendo en cuenta la mayoria requerida (el

17 Articulos 134 RHD y 147 RHS, con dos tercios de los presentes.

18 Sj bien la asistencia a las sesiones es obligatoria para todos los legisladores (y hay establecidos diversos
mecanismos para compeler la presencia de los ausentes que no viene al caso detallar), estamos hablando
de cuerpos politicos que toman decisiones politicas. Bien podria darse el caso de una especie de
“protesta”: recuérdese, por ejemplo, el tratamiento de la Ley de Medios Audiovisuales en la Camara de
Diputados el 16 de septiembre de 2009. El no oficialismo se retir6 de la sesion denunciando
irregularidades, y dejé solos a los diputados cercanos al gobierno. El tratamiento del proyecto en el
Senado demostré que fue una estrategia errada.

19 Como por ejemplo la denuncia de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos con
jerarquia constitucional indicada mas arriba: dos tercios del total de miembros de cada camara, es decir
172 votos afirmativos en Diputados y 48 en el Senado.



apartamiento del Reglamento, con tres cuartas partes de los presentes), podria ser
afirmativa con 97 votos.?

1. En conclusién.

En la Camara de Diputados es en donde pueden darse una gran cantidad de variantes en
los préximos dos afios, pero pese a ello, no se puede saber de antemano cuéntos votos
van a ser necesarios para adoptar la mayoria de las decisiones.

Es muy posible que asistamos a sesiones con un gran numero de legisladores presentes,
con lo cual los nimeros arriba expuestos van a ser insuficientes.

Pero, insisto, no se precisaran indefectiblemente y en todos los casos 129 votos por la
afirmativa, sino que se tendra que determinar en cada caso con cuantos votos se alcanza
la mayoria requerida dada la cantidad de diputados presentes.

20 E| RHD establece una secuencia bastante estricta en lo referente al orden en que los asuntos se van
considerando en el transcurso de una sesién. El inicio de una etapa de la misma precluye a la anterior. Es
muy habitual que los acuerdos y/o las necesidades de los bloques politicos indiquen que esa secuencia
deba ser alterada para, por ejemplo, incluir un proyecto al orden del dia —el que es considerado y votado
por la cdmara casi al inicio de la sesion— por el que se podria haber estado negociando hasta unos
momentos antes. Si ya se hubiera pasado esa etapa no habria forma de tratarlo, y los acuerdos podrian
caer. El mecanismo es la mocién de apartamiento del reglamento (Articulos 127, inciso 10, y 129 RHD),
para la cual es necesario la existencia de un amplio consenso.



