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III. SisTEmas by ORGANIZACION EJECUTIVA.

a) £l parlameniarismo.

El sistema parlamentario tuveo origen en Inglaterra, de donde
pasc a casi toda Europa. o { fue conformando
merced a una larga lucha cual se sums
tiempo después la burguesia.

La Carta Magna que el rev Juan sin Tierra se vig obligado a
conceder a los barones, en 1215, significs i i
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de los pederes de la monarquia. De alli en adelant 1
macién del Parlamento v la lucha de éste contra el rey fueron 1i-
mitando los poderes de la Corona, y a su costa se fue nutriendo

&l _Parlamento, en creciente -formacidn-

En los sistemas parlamentarios ¢! Poder Ejecuti

vo es dual.
Existe un jefe de Estado, investido de una prominente autoridad
moral y simbolo de la unidad nacional, y un jefe de Gobierno, res-
ponsable de la direccién politica de éste ante el Parlamento, que
incluse puede obligarioc a dimitir. Su eleccidn también emana aei
drgano legislativo. R

La dualidad del régimen parlamentario lo hace compatible tanto
con sistemas monsdrquicos como con goblernos republicanos. Kl jefe

3 Fris Ak H 3 o o Ao ax . Y T P va.
nisirativo, Aoe:eao-?ex rot, Bs. As, 1953, f,v Miguel A. Exmekdjiun,
Manual de la Constitucicn Argeniina, D [ - 1881, n. 428,

I a. Bs

* Segundo V. Linares Quir tana. Tratado de la ciencig del derecho cons-
ftucionai, 2% ed., Plus Ultra. Bs. i
do elemental . | ob. cit., ¢ II. p.
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que puede desarrollarse tanto en una repiblica como en una mo-
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n en el derecho comparado.

racién es gjercida por un

Consejo Federal com pue sto de siete mier ri. 95). Los miem-

bros del Conoego que deben pertenscer a cantones diversos, son
elegidos por la ciudadania y se los nombra por cuatro anos.

Duzame algin txem@o la Repiblica Oriental del Uruguay co-

£l que conforme a la Cons-
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Sty unipersoua’i_ firma Cassagne: “La his
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ticamente insolu-

Por nuestra parte, creemos que en
juicios aprioristicos. £l interrogan
ma de gobierno no tiene una sola ,
circunstancias reales a las cuales sz iz pretende aplicar
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<a, sino varias, segun las
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s Juan C. Cassagne. En torno al jefz dz Gadinele, L7, 1994-K-1267.
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d)y El régimen de asamblea.

Si bien esta denominacisn ha sido empleada por la doctrina con
significaciones diversas, en nuestro caso la reservamos para aguellos
olf a preemi-

f i los demds poderes del

ble

ivas (art. a
También elige al Consejo de Estado, cuyo preside
Estado y jefe de Goblerno (art. 74). Sus miembros son elegi
voto directo

La supremacia del érganoc legislativo es, sin em
debido a que el régimen estd fundado sobre la has
politico dnico, que es el gue determina, en defini
n

e
tegrardn dicha Asamblea, quié
sejo, etc.

IV. Er LIDERAZGO DEL PODER EJECUTIVO.

a un poder sobre los demss, porque esta falta de balance perjudicaria
la libertad, lo cierto es gue en la prdctica uno de ellos termina
- prevaleciendo sobre los demds.
kn los regimenes presidencialistas, esta superioridad del érgano
gjecutivo estd latente en su propi i 1 fraci
de facultades que en él se han reun
que el funcionamiento dindmico
cutivo un indudable liderazgo, qu
en épocas de crisis y emergencias.
En los sistemas parlamentarios,
" ndrquica, se parte de la idea inicial
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7 Juan B. Alberdi
Dol gobierne de Sud América, . 53.
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Todo ello

Los antecedent
tucionalizar un Poder I
buena medida, el

Si bien r

régimen de
que todavia parece acap:

%




DERECHO CONST

10, el Cabildo de Buenos Alres resolvié
el T .
Gubernativa compuesta por nueve miem-

VI, La opiNiON DE ALBERBL

Bases a poner de mas
forma de organizacion
a nuestras necesidades.
pi'czt un claro respalde

b
o
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na%izaz* un Ej
El 23 de

Superior de Go- & resle

un Ejecutivo nu- ;or:ﬂacm del Poder
rotres vocales y zab:eﬂcezi Gig enc!
rantes Junn José 1787. Expres

damenta} éﬂbz eg=
tucmn norteamericana
s uno de los rasgos em

ue nuestr n e separarse del ejem-
)._:S'e gobierns . que nuesira vo: Ebcn cpararse el gjem
Soa plo de la Consti s Unidoes :
, oportunidad : S p -
ﬁb i Siguiendo es ue no habia gque olvidar
wabia reasumido : 1 ; Jont ' i
los antecedentes, que las leyes de Indias
1812 decidis que el habian dotado a sus g obernantes —2 cial, los virreyes— en nues-
e todeg ) . y ., R
Lo ran pen rt —
concentrado en una tnica persona; en an pe sador fucumano
_ Tyinvir T B o del orden y la paz come
Triuny in director supremo de Drogreso
» in {aneel 3 b T greso.
nuéi Lon ~810Ade s : revolucién e:zava salvads
a ervasio Anlonio con establecer el origen resentative del podo v

d >
e Lo . 11 caracter ¢ Fitied v ore maahla’t F
modificact CZ’} {‘"d?"r ria, en nuestra su caracter constitucional y responsasie 7.
&)

X Alberdi estaba, por aguel ento muy bien impresionado per
833 “’na hecho ver gue entre la

la Constitucién de Chile de 1 3

falta absoluta de gobierno y el g ctatorial hay un gob’iems 3
: regular Doa‘b?e v ése es el de un e consz;mcmnaﬁ gue pueea
asumir las facultades de un rey. en &l iz stante que la anarguia le
desobedece com i I lemés, recordaba comn
proverbial respet d 2 acerca de la flexis
bth{"d de esa Const ién, expresaba el pensador chileno—

oo

aecc'w« s—h;) (B
no atzmyeme de 1894

al ¥ concentrada, “es tan adaptable a una mo narqma mixta como a una republica™ E1

en tales circunstancias, Fue en este capitulo V de su obra do Alberdi virtié una %
primera vez en nuestro de sus recomendaciones 2
la Organizacién Nacion %

posible, pero dddselo por med’
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5 Juan B. Alberdi. Bases y punivs & la organizacion politica
de la Republica Argentina. Sopena A 1957, cap. XXV, p. 140,
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La CONSTITUCION NACIONAL.

(8]
3

7»31;

N .94 a 388}
99) v las del jefe de G
cutivo {arts. 100 a 107)

El art. 87 se refiere al cardcter unipersonal del Poder Ejecutivo
y a su denominacién. A este respecto, dispone gue el ciudadano
que lo desempenie lo hard con o] &f ‘ ;
Argentina”. Es ésta, por otra pa I cicn referida por
la Constitucidn también en otras normas (arts. 40, 58, 59, 61, 83,

38, 89, 91, 94, 97, 58, 99, 100, incs. 2 v 4,108 v 112, v disposiciones
transitorias décima y decimosexta).
Sin embargo, Ia propia Constitucién nacional también lo refiere
1 i

ocasionalmente como “presidente de la Revpublica” {arts. 23 y 75
: : St A ; : : 3 L IO ’
inc. 21, y disposicidn transitoria duodécima)

Sin perjuicio de la di - onstitucionales

rriente tam itiliza las expresiones “presidente

a} Condiciones de ele,

. EL acceso a los cargos de presidente y vicepresidente de la Re-
piblica exige el cumplimiento de ciertos requisitos. Asi, el art. 89
, . i ISR Sh O
dxspone: ‘Pa{a ser eiegm}o presicente o vicepresidente de la Nacién,
se requiere haber nacido en el territoric ar gentine, o ser hijo de
L 3 okl R 7 ) o I o
ciudadano nativo, habiendo nacido en pafs extranjero; v las demds
calidades e

xigidas para ser electo senador™

El primer requisito se refiere a la nacionalidad. Tanto el pre-
sz&g{ite como el _,VECEPI‘ESIdthe deben ser argentinos natives o por
opcion. No pueden ser, en consecuencia, extranjeros, ni tampoco
argentinos naturalizadoes. )

La posibilidad de gue un £ i6n ocupe la presi-
dencia ¢ la vicepresidencia i una excepcié
al principio del fus soli —se 1L a nacionalidad
por el lugar de I a motivado controversias. Fstas
perdieron relevancia después de la modificacidn introducida por la
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para verificar esa
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b) Procedimienio ¢

Nuestra Constit
etallnda el modo
imiento electora
a propia ley fun
itucién presidencial.
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nor
el sistema indirecto
Alberdi, que propic

La eleccidn del president

forme lo determinaba
utilizacidn de un st
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DERECHO CONSTITUCTONAL 87
eventual segunda vuelta 1 ¢ g que no s tograda:

g A

esa mavoria es

Lavari

a partir de

que la fecha de la e

mento politico de éste, 2
que se debia producir el

3
! de 1994, suplendo, con buen criterio, el silencio que
Constitucidn antes de esa modificacisn. Tal omisisn

terno de turno procuran

ali-
r clents, por lo menos;
ug haya, ademds,
tuzales con respecto al
mitides de la frmula

irigides al apoyo de una
ipar en la eleccién, y
Quedan exceptuados,

ol
(]
wn

s, aquélla re-
consagracién de ean-

btuve las mayorias cslifi-
de la Constitucién, debers
< v

ue “la eleccidn se efectuars dentro de los

a conclusién del mandato del presidente
: ncorporada per la reforma

leccidn presidencial fuese manipulada por
¢ haceria coincidir con el mejor mo-
un cuando estuviere distante dsl dia en
traspas mandato. Cabe esperar que

(o]

s del Chaco de 1904
“uego de 1991 lart.
istema de eventual se-
icegubernadern

"y dentro de Tos
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_o; acwnozm-»n con un irrestricto acata-

. ?‘sm norma, que proviene de la reforma de 1994, modifics el
criterio de nuestros constituyentes originarios, que habian optado
por un mandato mds extenso (seis anos} y prohibido la reeleccidn
inmediata del presidente vy el vicepresidente. Tal posicidn era una
muestra de la preocupacion del constituyente por evitar que aquéllos
se perpetuaran en el cargo. Habia, por lo demss antecedentes his-
toricos que justificaban esta prevencign. ’ h

No extrana, por ello, que el pzoplo constituyente cv‘e§era nece-
10 esmb‘ec“ en otra norma de la ley fundamental gque “el pre-

m

sidente de la Nacidén cesa en el poder el mismo dia en que expira
su penoao de cuatro anos; sin que evento alguno aue lo ha
terrumpido, pueda ser motivo de que se 1 DR

Lerrumy R e iue se le complete

{art. 91).

La duracién originaria del mandato presidencial resuitaba ex-

? sulta :

: s plazos vigentes en otros paises

En los Estaaos Unidos, el tema habia sido objeto de debate en la
Convencién de Filadelfia, en ] 1 DA

Convencion de i a & cual confrontaron criterios disimiles.

En tanto que algunos congresales consideraban que el pzesmeme de

ese pais debia du rar siete afios en sus fwlcm*we: sin posibilidad

de reeleccién, otros preferian acortar e] piazo ac

mitir la reeleccidn—Fi raknente prevalecié este or
ri

El primer presidente norteamericane, George ﬁzas"rlincrtcn go-
hingten,

berné durante dos perfodos y, pese a ser te..aaco para ejercer un

. .
tercer mandatoe, se retirs del cargo, porque entendis que la prudencia

aconsejaba no aceptar mds de una reeleccign Quedé consagrado,
asi, un verdadero mandato moral, seguido por los sucesores de am.el
hasta que fue.quebrado por el ?remdente Franklin Delano Roo\eveit
reelegido™én 1944 para un cuarto periode.

Qi o egte her M 3 5
~ Sin embargo, este hecho generd, poco tiempo después (1947)
la necesidad de mtroavczr la XXJI1# Enmzenag en £
consagrando la posibilidad de una sola reeleccion.

\Le%z@: cc»ns::tuyengw de 1853 Se inclinaron, en mbio, por
reconocer un mandato fehuvame nte largo j vedar la ree § ecion in-
mediata. Era preciso poner limites ¢ rigidos al personalismo y evitar
la tentacion de perpetuarse en el poder. utilizando en favor propio
los beneficios que confiere su ejercicio. Teniendo en cue el s

nta el sis-

aLm anoes y per-

!
;
!
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En nuestro Da

puesto —en una de
aftios de duracidn
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Creemos que
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leccidn es beuwz

introduccidén en el texé:e
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ia ten tanto que ea
r presidente durante
da su vida, en nuestiro
ser presidente dieciséi

distin
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108a

vinculada a los c‘obern

la desmerecen
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d) Residencia.

Bl requisito constitucion
r

el territorio de la Naci

Poder Ejecutivo (art. §9
gativa, implica una ver
La norma menc on
ritorio de la Nacién, ¢
1 Este criterio ’io hem
ctonal, en Las cldusiula

nos Alres. 4/7/93, p.
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bilid gd de reeleccién
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atal aut m'im::;n

era sali
len *e re\m’e
nente dentro
cién.

o de su mmnb

reer otro f\zr@leo
rovin c1 alguna”.
que p?‘cblu&]"t\.
acién acorde
do de even-

Cj
Lo

urante el pe-

genforwe a Eos indices de

umentan des,_w
reservades, que escapan de

i4n nfusién le inflige
bl
de uprimido la mo}“ba-
cidn de alterar 1 z;z,ehs de pre y el Lcepv‘esédente
Y Juramenio.
El art. 93 de 1a C i formula del
juramento que deben prestar el presidente y el vicep esidente al

, desdé luége, Ta posibilidad™

rudame te

DERECHO CONSTITUCIONAL

asumir sus carges. D}s’oonc dicha norma: “Al tomar posesidén
esi v vicepresidente prestardn 3urame 10, en nuas

¥s 1 Co ngreso reuni Gu en Asarme
5, de: «desempenar con iea~~
cepresidenie) de la
fielmente la Consu uczén de

ue éste no habia prestado }umu.enw
al asumir tr’ms toriamente la presidencia de la Repusbca

1 ia
1 1d z durante el ejercicio de su

El presidente lo presta una sola ve t
mandato. Esto quiere decir que si por ausencia, enfermedad o cual-
quiez' otra causa delegara sus funciones en el vicepresidente u otro
sustituto legal, no deberd prestar nuevo juramento al rect xperar el
gjercicio de su funcidén.
En cuanto al vicepresidente, presta el juramento al solo efecto
j io d H tal fefi

si asumiera definitivamente el

sidencial en forma transitoria, no es necesari
es suficiente que lo haya hecho al asumir su cargo de vice-

forma de 1994, el juramento que debian prestar

Antes de la re
&

el presidente v el vicepresidente era “por Dics Nuestro Sefior y estos
Santos Evangelios”, exig qcia que fue suprimida. Ahora, la ndeva,_
clgusula constitucional expresa que al juramento debe prestdrselo

“respetando las creencias rehglosas"-

Si bien la textura literaria de la norma co
generar dudas, creemos gue ha side voluntad de
exigir, en quienes resulten electo 3
o la vicepresd neiz de la Repil
Si éstos la tienen, en tal caseo, pom‘é inciuir io pef'mnente en la-
formula del juramento.

3 .y -

g} Responsaoilidad. T

la presmenma -
religiosa alguna:. -
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uncionarios. En

del Poder Legislativo, donde es analizado este tema.

’III. Fi VICEPRESIDENTE: NATURALEZA Y FUNCIONES.

e de democracia
g0 a ser enjuiciado, pero no destizui&e.
& respecto, al capitulo referido a las atr ibu

Nuestros constituyentes originari 108, siguiendo el modelo de la

Cénstitucidn norteameric ana, adoptar
sidente, érgano que I
Leos requisitos para desemperiar este

cidos para el presi ée ite. De\pué de la
1994, la eleccion ide fectuad
inclu yen un canaid ato
. Esta_institucidn bresenta, en cuants
risticas compleias: No zorma parte del Pod

..4
vy

ron la msamc*on del vicepre-
no estaba previsto en el proyecto de Alberdi.

cargo, el modo de eleccisn,
el juramento, las re sponsabilidades, ete., son iguales a los estable.
reforma const
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der Ejecuti

es um:}erborﬁal ¥ el cheore%cenae no comparte }aa

su titular. Su ubicacién efectiva es, por t

anto, el Poder Legisl

itucional de

medio de férmulas que
a presi dente y otro para la vice

preamenc
asu naruraleza caracne-

Vo, porque éste

atribuciones de
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ativ

donde desempena la presidencia del Senado. Sin embargo, al no

~

ser senador no puede ejercer las fun
caso de empate.
La Constitucién nacional le a5}
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ar » ¥ 0lra permanente,
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IX. La aceravnis pEL PopeEr EsscuTivo.

a) Concepto.

Ha” 1 latin—-,

La voz “acefalf
signmifica etimolégicam
hzn en los textos consti

n la doctrina y
vacancia del Pod

No todos, empero,
Wfﬁcado Aiounos ir

t te con
cepresﬂdewte Owo\ esti n
que falte el presidente™

\os mchnamo

=710, pues consideramos que
lz Constitucién tiene previsto
ue aquél-, que ocupa in-
i *eemmazo o susti-
jecutive no
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e
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1

tacvon del pres dert
queda vacante.

b) Casos.

La situacién aparece :
z:acxonax q“e establece: *

de destitucidn, muerte, dim o ] ]
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- fectamente dis- nsu e\nreS‘lé{x Hteral, 1a é mporta la falta
La-porma mvlazo o la sus- ara ejercer el cargo. & 2! voncepts
guibles. ificativamente mds amplio que el ¢ en nedad. No
uda, empero, de gque esta dltima estaria Cf)mplé"”]da en la

erso, en cambio, no serfa acer:

. estimamoa que am ausales deben ser equipa-
MOS razones para Creer QUe nuesiros constituyentes i
hayan c\,nmde do gue un presidente quzen secundara un vice-
presidente sélo podria dejar su cargo por enfermedad, y que aguel
que no estuviera acompanado por un vvcamo idente también podria
nqce"lo por mhamhdad

efalia, es decir,
n este pdrrafo
n a aquélla,
inhabilidad del

{
H
i
i

b

1 de Ia Cons-
inhabilidad” tanto
ta de Dre<1ciep e como para el caso de falta

la norma

. upuesto de falta {
menciona o 6

o -; 10 . T
constituciona y destitu- (Legfeszgen;ﬁ " ‘
sélo cuatro. Simiciin): 1 definitiva, que a los efectos de la interpretacidn

sion; I . N
5n); otra pare :qed ad o ’ del texto constitucional que estamo 0s comentando Heng entender
A <«

una mas par&

fel lia propiamente dicha se
mmom@ d) y ot

que el reemplazo del presidente y la acefa iz
ueden pr odueir por las mismas causales: muertn renuncia o di- %
misién, destitueién, ausencia del pa )eaad o wnab Hidad.

También habr que convenir qu v causales que son definiti-
vas en cuanto al jamiento del poder del presidente o el vicem
sidente (muert renuncia o dimision, destit

parte {au-

"

e

AL D

o 8
(D

e re-
ucion); otras, en cambig,

La ausencia de la Cc.a" | ueden ser definitivas o transitorias (ausencia del pals, inhabilidiad
sidencia del presidente, es i bie y sblo : : . i o enfermedad).
titucion formal. Cabe mte;pgeiaﬂa como ausep:?c*kavde‘i pais. Para el caso de preducirse efectivamente Ia situacién de acefalig,
Lw desz‘z 46!0?2 Due”’e ser consecuencia tan 5010 deﬂia realizacién el art. 88 de la C nstit cién en su dltima parte, expresa que “e}
j plad 2 © la Cons- Congreso defer ninard qué funcionario publico ha de desempefiar
_la Presidencia hasta que haya cesado ia causa dé Ta inhabilidad o
N un nuevo pre:mente sea electo”.

’ Esta disposicién constitucional ha sido interpretada por Ia doc-
u ;:Y s en | trina de dos maneras diferentes. Un s elfa sostiene que
debe ser o su uficiente- i en cumpl miento de Congreso debe

forma transitoria ¢ defi- todo en io arweu-
nf funciones.

tlvamenie sus f
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taba en ejerci e
! presidente Barto

14 de ; el 1
se hallaba al frente de las tropas argentinas que estaban comba-
tiendo en el Paraguay

En esas circunstancias, los ministros del Poder Ejecutivo, en
acuerdo de gabinete, resolvieron asumir el ejercicic del poder, para
o cual dictaron un decreto.
Esta situacidén geners preoccupacion, v Hevé a que el 19 de se-
b e ese mismo afio el Congreso de la Nacién sancionara la
enominada “de acefalia de la Republica”, gque tuvo origen
en un proyecto de ley presentado por el senador Joaguin Granel.
La ley 252 reguld el caso de acefalia del Poder Ejecutive —“de
Republica”, prefirié consignar la norma-—, estableciendo que ante 1a
a de presidente y vicepresidente el Poder Ejecutivo seria de-
mpefado, “en primer lugar, por el presidente provisorio del Senado;
segundo, por el presidente de la Camara de Diputados, v a falta
stos, por el presidente de la Corte Suprema” {art. 1).
El art. 3 de la ley disponia que en los casos en qgue la acefalig
fuese perpetua, el funcionaric Hamado a ejercer el Poder Ejecutivo
debfa convocar a elecciones, para elegir presidente vy vicepresidente,
dentro de los treinta dias siguientes a su instalacidn en el cargo.

También se establecia que “treinta dias antes de terminar el
periodo de sesiones ordinarias, cada Cdmara nombrars su presidente
para los efectos de esta ley” (art. 2), v que el funcionario _gue_ac-
cediera al ejercicic del Poder Ejecutivo debia prestar el juramento
prescrito por el art. 80 de la Constitucién nacional {art. 4).

Esta ley se mantuvo en vigencia hasta 1975, en que fue derogada
por la ley 20.972.
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oo
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d) La ley 20.972.

El 13 de julio de 1973 presentaron su renuncia al cargo el pre-

sidente Héctor J. Cémpora v el vicepresidente Vicente Solano Lima,

-la-cual-les fue aceptada-sin mayer-discasiin-—por el Congreso de-

u
la Nacién. Se habia tipificado, en consecuencia, una nueva situacidn
cefalia en la vida de la Republica.

La situacién, en principie, debia ser resuelta por aplicacién de
la ley 252: le correspondia hacerse cargo del Poder Ejecutivo al
sidente provisional del Senado, que era el senador Alejandro Diaz
Bialet. Sin embargo, este legisiador, pese a pertenecer

Diputados y presi e C
funcionarios que en sse orden deberdn
cutivo en forma i

Si la acefalia
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o de las cuarenta y ocho

horas de haberse producid ho que le dio origen, el Congreso
de la Nacidn tendrd que reunirse a los efecros de elegir al funcionario
gue se hara cargo del Poder Fjecutive.

Para realizar esta eleccidn el Congress se reunird en Asamblea

Legislativa, que en prin nvocatoria sdlo podréd fun.ci@naz’"éb;n"“ '
un quérum minimo de las dos terceras partes de los miembros de
cada Cdmara (art. 2). También se dispone que “si no se logra sse
guérum, se reunird nuevamente a las cuarenta v oche horas si-
i end n tal caso con simple mayoria de los miem-

“sentes y tendrd que reczer en un funci
del art. 89 de la Con aciona
ese momento, como senador nacional,
nador de provincia

texto de

R —




Aporro GasiNo Ziy

N o
o woG

-

2]

de cad “Camaracen ia primera "omocayoma v la
ae Ens miembros de cada Lamara
ni \;he semuca nuestra iev %naarﬂental el Con
s es la Asamble

“en 14 seghnda.

o

o

Lo e

YN

o
g 4]
oL ag o

-

na (distribuidor),

DERECHO CONSTITUCIONAL

X. Loy MINISTROS.

Yy Concepte. naturaleza y
e T e i - ;

Los ministros son. instituci

rectos del presidente de I
especifica de gobierno, bajo 1

La Constitucién nacion
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tituio “Del jefe de G

El art. 100, 3 I
de Ministres y los demds ministros
petencia estaot
el despac e los
los actos del presidente po
carecen e;'}cama?

en su &mbito y baj
Bidart Campos le asigr
un érgano “extrapeder”, por

jecutivo es pze

trucién la naturaleza de
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tres podeveb aun cuando se haéle acopl

También se discute si la Consa*tuc’é
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tros forman parte. La docirina se pro un
una definicién amplia, ¢ smpze 1siva tanto del conjume como de cad

uno de sus ccmpener&tec
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corjunto, que al analizar esta
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3 tafie a la funcién administrativa. los ministros tienen
la jefatura de sus respectivos departamentos v pueden tomar por
resoluc;ones concernientes dnicamente al régimen econémic
v administrativo de aquéllos (arT 103).
"I,;y que diferenciar en la institucién ministerial
a) el jefe de Gabinete de Ministros

s

son mm‘ntmq del Poder Ejecutivo, pero ca acer la diferenciacién
porque reciben un tratamiento constitu : arcialmente distinto

j
CL
)
L]

en cuanto a sus airibuciones ¥ for

1 n cambio, todos
Pomcanen e‘ mismo remm n constituci@nai ie designacidn, respon
racio

&) Designacidn y remocidn.

Los ministros, en nuestro sistema constitucional
dos directamente por el presidente e la Repiblic
que tal nombramiento deriva de 12 decisidén person
tular del Poder Ejecutive. Al respecto, el art. O

cidn, en su inc. 7, establece que ei presidente “por
¥y remueve {...}alos demds ministros del despacho”.
el cardcter unipersonal de la primera magistratura

by

Cons;deramos, en consecuencia, que ni la deszgnac én ni la remo-
cién de los ministros requieren re efrendo mzwsfer’la En sentido opues-
to a esta opinidn, Sagtés opina que ese requisito es necesario?..

Si bien la deszgnae 6n de un ministro es un acto que siempr
debe provenir del Poder Ejecutivo, no ocurre lo mismo con la re.
_mocién; . Esta puede ser consecuencia de una decisisn del presidente
o de la-destitucién resuelta por ei Congreso, ' m dzan e1 juicic po-
Htico {(arts. 83, 58 y 80 de la Constitucidn). Esta ¢l a po Sibﬂid;d
sin embargo, es de muy dificil operatividad. ’
~—E] fiicio politico ha demostrado, en su’
inoperancia, mas aun trat énoose de funcion
ce politicamente viable q 1@ un president
desgaste que significa el ju
la posibi lidad constitucio

plicacidén, una evidente
I liticos. No pare-
esté dzspueszo a aSul’V‘” el

€

de removerlo por s{ solo &e su cargo.

it Sagués, Elementos. .. ob. cit., t. I, ps. 445/50.
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que el Congresc abra

pacho rreseniarle una
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211 I8 Telallveo a i0s ne-

¢i¢ la posibilida r racional
: un 6rgano especifico —el Consgjo para 1 Consondacmn de la
mG"racia~ con el objeto de estudiar las pos ibles modificaciones, entre
3 : las cuales se incluia la incorporacidn de un primer ministro
Si bien aquel intent o ante Ea falta de consenso
: Hil

inaéo cto de Ohw , en
rl

La solucio ici ¢ titue e 1984
dista, en nuestra opinié canzado las finalidades pre-
Con vistas por los impulsore vacién E" preside c*ahs*nf”‘

s
ha salido indemne d
Tampoco ha mejorado |

J

cder Ejevf.‘uti\’() con el Lema—
control de éste sobre aquei.
descarga de funciones
en el dmbito administrativo.
ios ministros del Poder Ejecutivo,
que tiene, como ial, s que la Constitucién les confiere
a aguéllos y que puedan resultar ‘m“cab}es més las que ebpec*n-
camente le atribuye la ley fundamental. La relacién que mantiene
; con el presidente es jerdrquica, més alld de las funciones de coor-
dinacién y cooperacidm
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b) Designacion y remocién.

mié del texto conss

1
b
i

uci
titucional referen 1 3 4 -
ncia t1 1 de mimiar 3 3 P »
Lo Aot Commporensie 3a la cantidad de minis ToS, aejando a crite- AE gual que el resto de los ros, el jefe de Gabinete de
ngreso tadlecer su “nim . LILe . 3 .
1 ey S stabiecer su “mimero y competencia” (art. 100, Ministr ox es F&;gﬁ ado por el P« cutivo, sin participacién le-

Al respecto, del art. 59 establece que el

G Ministros”. Esta medalidad ! a innovacién toda reminis-
cencia del régimen parlamentario. en el cual la designacién del jefe
de Goblerno es atribucién de’z Podzr Le Slative.
Con respecto al proce imiento n de este funcionario
1a Constitucion pre ) des. tucién por juicio po—
incorporada ltico {arts. 53, 39 ¥ si solo— por el presidente
, de censura del Congreso

&
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Poder  Ejecutivo “por si solo nombra [...] al jefe de Gabinete de

Nacié a de la Republica; s

introducir {arts. 100, 2¢ pei:'
sistema par- Si bien esta vinculacién con los
esidencialista, sistemas parl me ap 4 siempre la vo-
luntad del presidente, que tendra a su disposicion el recurso rapide
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¥ expeditivo de rem
otro —por sf soio~

que implicaria 1
mocicn de censura del

¢} Alribuciones.

El art. 100, en su 2° pdrr, enuncia en trece incisos Eas atribucio-
nes del jefe de uabmet de _‘Tmrtros Si bien cuantitati
acultades parecen amplias, en realidad, se trata de
d atribuciones que en su mayoria denotan la subor d nac%é:. jerdr-
oca al presidente, por lo cual pueden, en ocasiones
nor el drgano e;ecutlvc por avecacidn De allf que
le efectuar una lectura de esta clausul a con
r’i Adoh com el art. 99, referido a las atribuciones d 1
Para su mejor estudio, agruparemos las atribuci
a

(?“ a1

de Gabinete de Ministros en las S siguientes materias b
ministrativas y revlame:ﬂtam as: 2) nombramientos; 3) econdémico-fi-
nancieras; 4) colegislativas; 5) refrendos especiales; v 8) de direccidén

7 coordinacién del gabinete.

Con respecto a las atri-

.
£

1) Administrativas y reg
buurﬁes en materia admi inis? dex art. 100 dispon
que le incumbe al jefe de Gasineze d 0s “ejercer la admi-
nistracién general del parfs o denota una evidente sujecién je-
rarquica al presidente de la Republica, dado que la propia Cons-
titucién le conflere a este Gliimo g ca itegoria de “responsable politico
de la administracién general ] inc. 1). En conse-

mentarias.

(D

del pais” {art. 99,
cuencia, el drgano ejec:u: vo tiene la tgmiam’q_agigd la funcién, y al
jefe de Gabinete sélo le es a\zgnaao"éi ejercicio de ella ba;o las
directivas y la Qupermﬁon de aque7 En este aspecho como va leo
hemos sefialado, sigue teniendo plena vigencia la Jefauura superior
de la. —'\dmm‘swa@on piblica a cargo del Poder & }ECLUIVO

Le corresponde, asimismo, al jefe de Gabz nete de Ministros “ex-
pedir los actos y reglamentos Qque sean necesarios para ejercer las
facultades- -gue ?e atribuye este articulo y q ellas que le delegue
pz" idente de la Nacidn, con el refrendo del mi Inistro secretario
I ramo al cual el acto o reglamento se refiera” (art. 100, inc. 2).
Esta atribucicn de limites difusos tambié‘ debe ser considerada en
Jac"n con” =¥ thcuitades reglamentar 1
ica, en ejercicio de la jefatura de Gobierno oy d Es dministracién
a. En todos los casos, empero, la nueva i
cargar en el Je ‘e de Gabinete ciertas zac*vitades del Poder
, quedando ¢l i fi

ID
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aro que se trata de unsg manifestacién mis
Zacion Jerdrquica que vincula a ambo érganos.

D

Colegislativas.
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informes v evplicaciones verbaies

: Debe también o
bebe tam oras solicite al Poder Ejecutive™
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o escritos que cualquier
{art. 100, inc. ¥
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las incompatibilidades
05, Const. nac.), a las
r simultdneamente:

iros tiene

e ;/3
o
«y”

efe de Gabinete de Mini
propias de su condmién da mmlstrcz {art. 1 ]
cuales se agrega la prohibicién de “desempefia
grega |
otro ministerio” (art. 100, in finel

en caso de ausencia .
ste caso, de una fun- : [} Remuneracion.
erdrguica entre
L0 centra se pronuncia
de Gabinete de W £ : oo
de Gabinete de SoERES, B : anteriores.
ste una relacidn jerdrquica
Por otra parte, la

[ jafe de Cabinete. v demds
que éste es un ministro —~valga

En cambio, Cassagne se pro-

lta d ial, es de aplicacién el art. 107, re-
A falta de una norma especial, es de aplicacion a

£
erido a los ministros en general v gue mencionamos en par gTazoss
j§ 24 ks fililioud J by

[ IR R

con los dem&s ministros, una
na memoria dembdua del :
egocios de los respectivos . S

X

ligado a concurrir a las C4-
a xHhcausn 2s e in-

ongresc al m
a cadd una de sus Lanarasn
no” {art. 101)

(%]
(o]
-]
&
o
£
]
]
£
X

22 Carlos E. Colautti, Derecho const onal iversidad, Bs. As., 1995,
i p. 221
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10 de los paises
ente reformador tam-
el art. 101.

iefatura —que antes es-

0s. La norma
vo de duda, man-
Poder Ejecutivo.
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III. La JEFATURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
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isidera Marienhoff que la ad-
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os que lo integran”®

supremo de ésta y.tenia
.86, inc: 1) "Despuds de
“responsable politico

eforma de 1994, afirmaba -

& s e mre

DERECHO CONSTITUCIONAL
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or la reforma
Ublica ejerce la jefatura de la Ad-
ifica que es la autoridad superior o cabeza
istrativa que se desarrolla en el dmbite
edic de cualquiera de los érgancs gue

L.a Constitueién nacional dispone que el presidente de la Naciow

“es comandante en jefe de todas las fuerzas armadas de la Nacidn”™
{art. 99, inc. 12)

La norma constitucional, con alguna modificacion, proviens de la

Constitucién originaria de . tiene su antecedente en el art. II,

' nstitucién de los Estados Unides,

or Alherdi en su Proyecto de Cons-

o]

seccién 28, cldusula 1%, de

Sostenfa Hamil 1 todas las materias de goblerno, 1a
direccién de la guerra es particutarmente reclama las

f=3
condiciones y ventajas
en una sola mano™™.
£l término “comandante” se refiere a quien ejerce ¢l mande

litar; v el vocablo “jefe”, a quien es cabeza

superior de la fuerza mi
de ella. Por eso el texto constitucional ha sido clare y concluyente

en atribuirle al presidente de la Republica el mando superior de:

1as fuerzas militares de la Nacién.

1 comandante en jefe —expresa Farrando— “es la autoridad su-

perior que manda a las fuerzas armadas administrativa y militar-

mente en ejercicio de un poder constitucional ..
iva drquica sobre

Estas atribu-

srarre 1a facultad disciph 3
elerce la jaculiad ciscipiinaria

g,
todos los grados y jerarquias de la
ciones son ejercidas tanto en tiempo de

H

3

cional, del afio 1988, dispone en su art. 10 que “compete al presidente

3 Conf. Juan Carlos Cassagne, En
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e
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+ Alejandro Hamilton, £l federaiista. trad. de J. M. Cantile, Imprenta del
Siglo, Bs. As., 1868, p. 601

5 [smael Farrando. La jefatura mil en Dar
Atribuciones del presidente argentino, De a. B

54, de defensa na-
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a ftucs .
presidente puede sjercer directamente esta potestad, ¢ puede
o por delegacién, ¢ o general ocurre. Al re ;
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ucién constituci
rno v pon
ino dos presi
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s. Esto no lo han hecho

1 Urquiza, primero, y el general Mitre, después. o
no se han puesto al frente de las tropas, ni siquiera el general

Roca, que era militar. Sarmiento introdujo entre nosotros |
tumbre de ejercer esta facultad de Ia comandancia en

en jefe, dispo-
niendoe la marcha de los ejércitos en tal o cual sentido, por medio
ol

del envio de telegramas con instrucciones”®,

Y. EL PODER REGLAMENTARIO.

a) Nocidén y alcance.
La potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo adquiere una
envergadura tal, que con frecuenciz se identifica a
ejecutivo; de manera que no seria concebi
oder sin el ejercicic de aquella facultad.
Sin embargo, la Constitucidn no reserva al presidente de la Na-
¢idén la potestad reglamentaria de modo exclusive
antes poderes del Estado pueden gjercer

t
turaleza

ella con el érganc
ble la existencia de este
a

e

; también los res-
atribuciones de esia na-

Con respecto al Poder Legislativo, nuestra ley fundamental esta-
blece que “cada Cdmara harsd su reglamento” {art. 68). El art. 40
dispone que “el Congreso, [...] reglamentard las materias, proce-
dimientos y oportunidad de la consulta popular”. Entre las atri-
buciones del Congreso de la Nacion, el art. 75 también menciona
las de “reglamentar un banco federal” (inc. 8,

“reglamentar la libre
navegacién de los ries interiores” (inc. 10), “establecer reglamentos

para las'presas” (inc. 26), “hacer todas las leyes y reglamentos que

sean convenientes para poner en ejercicio los poderes antecedente

s 33

{inc. 32). En otras oportunidades se hace referencia a “leyes re
- mentarias” {arfs-28,-39 v 85).
En el d4mbito del Poder al, el art. 11 o
nacional dispone que “la Corte Suprema dictard su regla
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b) Reglamentos: concepio.

Los reglamentos son

ubicarlos dentro del co v, { (

ubicarlos dentro del nplio de * ndida :

lisposicién emanada de la autoridad piblica competente v que tiene
ie! n

“ N 3 %3
;‘zcance general. Integran, en cmsecuenciaﬁ, 9:} cﬁgnceyto“aew sey) 'n;;
terial”. Este dltimo significado se opone al de “ley formal igue s
reserva sélo para ormas juridicas que han cumpli glconr
imient ia 1 la formacidn y

el procedimiento 7 la
sancién de las leyes a

La Constituci al se
con distinto significade. En algt
“reglamentar” como virtual sizﬂ}q
{arts. 28, 39, 85 v 75, in s. 6, 10.
un significado mds esp hac

que le corresponden a

nod

cionamiento ¢ 2 {in &
“en virtud de atribucion
inc. 2; 1 incs. 2,8,12vy 1 a
z§a 2c,a;(‘z}orxol§ise“er“m@s en este capitulo, en Eafaecuda_ en q e
de atribuciones concedidas por la Constitucién nacional al Fo ler
Ejecutivo.

““Los reglamentos implican, &
administrativas; de =
del derecho administrative. Ne
guirlos de la ley.

Los reglament
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de d-ete;rm?,nar: se las Ha pro-
3 i

gano 3& os cuales emanan, en
03 procedimientos de elaboracién,
etc.
ha{sido esbozades criterios di-
ca de “diferencia fundamental”
amento es general, la ley [L..]
nsidera insuficiente este criterio
gano de gue proceden habitual-
{ la diferencia esencial entre

nistrativa, la at
= pan con referencia a la

—~ premacia “constitucional.

Un sector de la docirina incli
or de la doctrina se inciln
3 N

, una aproximacién mayor

titucional y admi-
eglamentos ecu-
principio de su-
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siderar en todo caso
este sentido, la opi-
» cuanto a la jerarq&ia
las normas, te-
ajo de la ley; es decir
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que la pirdmide juridica se compondré en la siguiente forma: Cons-
titucién, ley ¥ reglamento”™.

Otra dogtring  gue compartimos— nede enunciar

un criterio tunico para todos los re aro que si lo

una ley (reglamentos d cucién), la regla

se reglamenta e
cambi i se trata del sjercicio

e s ur e
impone la primacia de la ley; en
de atribuciones privativa {reglamentos suténomos), 1a conclusion
puede ser diferente”!

W

VI, Los DISTINTOS TiPOS DE REGLAME.\'IOS; -

a) Los reglamentos de ejecueion:

Son reglamentos de gjecucion los que completan alaley y permi-
ten su mejor aplicacion. Estan mencionados en el inc. 2 del art. 99,
el cual dispone que el presidente de la Nacién “expide las instrue-
ciones y reglamentos que sean necesarios para la ejecucién de las
leyes de la Nacidn, cuidando de no alterar su espiritu con excepciones
reglamentarias’”.

Fstos reglamentos presentan, en la préctica, un interssante
problematica, algunos de cuyos interrogantes principales resulta con-
veniente dilucidar: 1) ;Deben las leyes ser reglamentadas para que
entren en vigencia? 2) La falta de dictado del decreto reglamentario
de la ley, que resulta necesario para la operatividad de ella, jes
inconstitucional? 3) (Hay leyes que no pueden ser reglamentadas?

1)} Respecto de la primera cuestion, es indispensable destacar
que hay leyes que requieren la reglamentacion, sin la cual constitu-

feal
yen normas ineconclusas, de imposibie operaiividad. Otras, en cam-

bio, pueden tener vida propia aungue no estén reglamentadas: ~Co—-

mo principio general, cabe afirmar que las leyes entran en vigencia
con independencia de la reglamentacion ejecutiva, salvo, claro estd,
gue por razones de hecho ello resulte imposible o que el propio

onado o la existencia de ia

Congreso, ‘en su caso, lo haya con

reglamentacién.

=4 R ., '
9) La falta de dictado de la reglamentacifn, en los casos em- o
~a resulta esencial para aplicar ia ley, nos remite al =

que esta Wlti
tema de las inconstitucionalidades por omisién. Es evidente, en es-
tos_casos, que el Poder Ejecutivo estd frustrando el cumplimiento
de Uina ley, que estd obligado a hacer cumplir, ¥ lo estd haciende,
ademas, sin enfrentar el eventuzl costo politice que significa, en

tales supuestos, el veto de ella.

¥

a

8 Diez, ob. cit., t. 1, B 337
¢ C

onf Marienhoff, ob. cit, t. 1. 2. 233
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Se trata de una patologia constitucional grave, gue lamenta-
blemente no ha tenido atn remedio en el orden federal. La juris-
e Jus i

prudencia de la Corte Suprema d cién no admit
omision, Q_JP si cuen-
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por el mome n:o, Ia I‘s.O’ISElE‘-lLl\)T

tan con FEBapa ; o ido a esta problemstica
en el tor:zo I de Ia presente obra, al tratar la diferencia entre normab
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n es mas novedosa. E ro
provenir de una cldusula constitucion a, de la materia de que se
tratase, de ;ia tural'ﬂa misma de la ley o de un mandamiento
expreso del legislador, que en su propio texto !

2 haya considerado
autosuficiente.

El 4% pérr. del inc. 2 del art. '.75 de la Constitucién nacional pro-
hibe la reglamentacién de la ley-convenio sobre coparticipacién fe-
deral de impuestos.

En relacién con 1z materia, la legislacidn cornun, prevista en
el inc. 12 del art. 75, tampoco pu ed ser objeto de reglamentacién

—salve que _medie delegacidn expresa del Congreso-, porgue su apli-

16

cacién corresponde a las autoridades locales .

Con referencia a la naturaleza de la ley, la problemdtica es
més comp’sefa axmq € pensamos que no seria constitucionalmente
I tribucicnes pro-
de los proyectos
tarias reservadas
a a’rgaqos de control
e reglamentacién los

p(}r Ea Coristzmcmn a otros pode t
{art. 114, inc. 6). ;ampoco podrian ser objeto 4
tratades internacionales.
Distinta_es la._ somcmr.-_»e\mmamos si-la- prohibicién -de reglas—
wentar surge explicita de la ley. EI Cancr eso de la Nacién, en ejer-
cicio de sus facultades, tiene un amplio campo de discrecions 1lidad,
vy puede hacer unza ley mds o menos reclamentan\za No creemos,
emperce, que pueda prohibir la reglamentacién. porque con ello es-
taria alter andc el repm to constitucional de :h-lc:o“es Asf como el
Ejecutivo no se puede convertir en legislador, mads alls de Ios h’mites
impuestos-per la Consmmaon, tampoco corres Doude
legislador invada atribuciones propias del érzan ejecu .
Comd:cozolazio general, cabe afirmar que todas las Eey Duedeq
ser, en miné?pio, reglamentadas —salvo los casos de e
ello no significa que deban serlo necesariamente, salvo, en nuestra

opinién, cuando resulte in wdispensable para su operatividad.

0 Conf. Marienhoff, ob. eit. 1. I

L. L p. 238, quien es m4s conelu ivente, al afir-
mar que “el Ejecutive no puede reglamentar el Cédigo Civil™.

E

7

b) Los reglamentos auténomos.

& sumt&s

La categoria de los reglame;
co“sxdeLacmues Para ag 10
lamados “independient
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as por la Constitucién v gue
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Para quienes so
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del Estado debe
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mplican el ejercicic de f
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Son
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que h elegante.
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sido objet o otras de-
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egados tienen afejo arraigo en
i supervivencia y evo-
id‘e conso‘ﬁéndose a
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o
(e}

les se confundiera a los
, ¥ que en otras fueran
ée delegacién.
Estado, en particular a
onstitucionalisme social; la creciente com-
moderna, y la recurrencia, a veces injustificada,
19 as leyes, han generado
: no de “Iinflacién le-
1851%a", quc &1y 14 gerieralida los tasos supera las posibilidades

a eﬁcac;a ae‘i ér gane respe tivo.

-de ia autendad e*ecué:éva? que ha iae aupziando en forma paulatin

Py b +a Aa Tac ateihis
sus competencias, por lo general a costa de las alr &su das al érgano

En este marco de circunstancias, ha cobrado relevancia Ea pro-

T de la delegacién legislativa,

mediante la cual se precura : nir esta situacién, aceptando

gue unec de los poderes —el Legisiativo— le confiera auforizacidn a

otro —genéralmente, el Ejecutivo- para que haga total o parcialmente
la lew

“"T‘GNU{), Tea, BE.
recho adminisiras

_en la cual el érganc legislativo, sin hab

-reglamento que h

rincipio, esta posibilid
£
i

ad tropieza con un obstdculo coms-
i la divisién de poderes o fun-
tado pueda asumir las funcicnes:

como CGRS&CHEI’XC‘A de este

va -:ie suys gue no puede.
constituidos, porque ello
macia constitucional

es
estaria wo;entamﬁ el principio de supre

La doetrina constitucional distingue, en este aspecto, dos clases
de delegacién de facultades: la propia v la impropia. La primera de

ellas, ’:am’men denominada “amplia”, tiene lugar cuando el érgane
legislativo se desprende de la atribuci on que tiene y la trasfiere a
otro poder. A este tipo de delegacion debe reputdrselo prohibido;
por las circunsiancias antes mencion ac?;as. Si se aceptara la dele-
gacion nrop;a el sistema democrdtico ¥y r epubﬁicaqo se convertiria
en un regxmen autocrdtico de concentracién de peaeres

La delegacién xmprom“, también llamada “estricta”, es aquella

erse desprendido de sus com-
petencias, le trasfiere al Poder chc ivo, total o parcialmente, el
ejercicio de ellas, dejando a su cargo establecer Tos pormencres y
detalles que lesul en necesarios parz la aplicacién de la ley

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de ta Nacidn
ha mantenido, en general, una posi cién en apanem*a reticenite con
respecto a la delegacién legislativa, pero en la préctica, en realidad,
la ha convalidado, sobre todo por 12 via de los reglamentos de gje~
cucidn.

En el caso “A. M. Deumo v Cia.”, de 1927, 1a actora cuestionaba
una multa que le habia side phCad& por las autoridades portuaﬂas '
fundandose en la circunstancia de que aquélla estaba prevista enun
habia dictado el Poder E

1

Ejecutive, vy no en una ley ™

Al resolverls, la Corte afirmé con énfasis que “el Congreso no
puede delegar en el Poder Ejecutive ¢ en otro departamento de la
Admmzatracxoq ninguna de las atribuciones o poderes que le han
sido expresa o implicitamente conferidos”.

También se expresé respecto de ios limites que tiene la dele-
gacién legislativa, al sostener que “existe una distincién fundamental
entre la delegacién de poder para i’:acer Ea ley y la de conferir clerta
autoridad al Poder Ejecutivo ¢ & un cuerpo administrative a fin
de reglar los pormenores para la & én de aqueﬁa

Fi tribunal concluyd pronuncidndose en.favor de la constitus
cionalidad del reglamento del Poder Ejecutivo, entendiendo que este:
érgano se habia limitado a reglamenta
n

ar una tev, v que al hacerle
10 se habfa apartado de los fin es ce ella

SCil
2

RS

B “Balles”, 148-430:
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faltas es una atribuci dn de caracter
de ser de;evaa% d

gue puede recono 1

de los preceptos pe; a
Eegitimo de la atribucidn gque ¢
inc. 2, de la Constitucién v en la muy escasa
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ia peculiar naturaleza de la .
M4s recientemente, en ’icaso “Cocchia, J

nacional, 8. /Amparo’ de 1893, la Corte ratifics la postura que v

sosteniendo en los precedentes que menclonamos, aﬁrmando que

“en nuestro sistema no puedse existencia de regla-

mentos delegados o

entendiendo por tal

trasfiere —aun con dis n beneficio del Eje-
cutivo determinada compet Constitucién al pri-

mero de tales org:moQ cons‘m’:»
La Corte, sin embarg
adjetivos, que disponen sobr ;
adecuadsa aplicacion de'la ley por parte de la Administraciénpublica,
de los regiarpentos de ejecucidn sustantivos, en los cuales el érgano
legislativo encomienda al Poder Ejecutive la determinacién de as-
pectos relatives a la concreta aplicacién de 1a ley. Unos y otros, a
eriterio de esta jurisprudencia, hallan su fundamento en la atri-
bucion que faculta al presidente para expedir “las instrucciones y

reglamentos que sean necesarios para la ejecucién de las -leyes de

la Nacién, cuidando de no"aitﬂra" su ecpiritu con excepciones re-
glamentarias” (actual inc. 2 del art. 99).

El nuevo art. 76 de la Cons&‘:uc*on nacion ai fruto de la reforma
de 1994, dispone: “Se-prohibe la delegacién le ativa en el Poder
Ejecutivo, salvo en materias determinada d dminisiracién o de

,,,.4

1+ “Fallos”, 237-636.
15 “Fallos”, 238-586.

6 “E.D., 156-315.
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do el contradicio
mmealacamente
general ™.
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sobre un mis-
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o convenczonaies cons-
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tituyentes. A st
invitan, respectiv
trictiva del artic
que significa, s
cha tinta.
chi, La delegacion |
1998-1V-764).

15 Interprets
“la norma comie
legislemmsa—cn e!
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de administrac

itucional, sostiene Colautii gue
eneral: Se prohibe la denegac dn
ontinuacién establece las excep-

- salvo en materias determinadas
o ... Desde mi punto de "is ta. estos

conceptos carecer 2 ??nienidc a la prol que es-
tablece la primera ¢ as son de acminzstw cién. los
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ana
o A
Ee son x*arﬂswtowam nic arreba‘:adas a éste, par

1o configura una blﬁuaC;Oﬁf
zano ejecutivo la necesidad
firma Marienhoff- “ha de Sy
2 ubita y aguda {(terremotos; :
1€ 1ste:ote que incendios, epidemias u otra repentina y grave necesidad del mo-
€10 adi a los cinco mento, incluso de orden econdémico) que torne indispensable su ema-

.., afos dela vigenc excepto aque'%'a que el CO“‘ nacién sin tener que supeditarse a las comprensibles dilaciones dek
greso de la Naci6 -8 por una nueva ley”. s tramite legislativo. Si ese estado de necesidad y urgencia no existie-
Algunas d dvienen Con estas modiil- re, el reglamento gque se dictare seria nulo, por carecer de causa’*".
caciones de la nuestre criterio, las si- En nuestro pais, este tipo de reglamento no tuvoe reconocimientor .
guiem:eS‘ constitucional expreso hasta la reforma de 1994, pero desde mucho
1) Los regla ora reconocimiento cons- antes venfa siendo considerado por la doctrina Jumdlca tambign :
titucional expreso er £ supremi, sin gue sea ne- por la prdctica institucionall
cesario, para logr ! recurso de ampliar los En el campo doctrinal, Joagquin V. Gonzdlez uno de los pri-

g? amentos,

aleances del T
eglamentos ¢

ue
eros autores GL“ abovo por el reconocimiento de SSt
tar

os 1
sostener que “pusde el Poder Ejecutive, al dic T

(D
QA

uestra tan amplia y am-

bigua como la p Corte Suprema anterior ; soluciones gener a’;ns, invadir la esfera legislativa, 0 en casos ex-
a la reforma™. L mina acogiendo, en general, peionales o urgentas, creer necesario anticiparse & la sancién de
la precedenie jurisprud ia, bri lole un sustento n ormatwo ex- ' una ley; entonces, la ulterior aprobacién de sus decretos por el Con-
sreso que antes aparec uS0: . greso da a éstos el cardcter v fuerza de leyes”. También se pro-
"~ 3) Comeo diferencias ent | criterio merzo*‘ a la reforma de nuncian por un reconocimiento limitado y condicionado a la acep-
1994 vy el posterior a e nunt ruerimiento de un “plazo : tacién posterior del Congrese, Bielsa, Villegas Basavilbaso, \ii}mem,
. fijado para su ici { ario, aunque facilmente : Marienhoff, Diez, Gordillo, Cassagne v Kanosa entre otros®. Este
soslayable, v la a otros 6rganos admi- dltimo autor propicia uno de los criterios més amplios, al afimar
nistratives, fuera bdelegacién), que puede que “los reglamentos de necesidad y urgencia son a las leyes lo BN
L e T A  fortalecsr auy ano. e o o misfiid que Tos acuerdos ejecutives o acuardos en forma %mphﬁcada '
{...1son a los tratados; habida cuenta que median en ambas situa-
) ciones datos de comun aﬁmdad, a saber: hay circunstancias especia-
d) egiamenios a. les de gravedad y de tiempo; rigen de inmediato, desde la emanacién i
Con 1o den ci6n de “reciamentos de nacesidad v urgencia” : Yo« %sxén, un sin publicacién en «el Eaje‘m Oficial»; v prolongan o i3
- Con la denominacién ¢ Teg.amernios G necesitad y urgencs . i su valor y vigenicia mientras el Congreso de la Nacién no los &emcue
- - se gonoce-d las normas juridicas que dicta el Poder Ejecutivo, asu- expresamente?. . o
19 Resuitan ilustrativas, a.'i respecto, las expresiones de Bi aqc"n al alirmar ‘ 2 Marienhoff, ob. cit., t. I, ps. 254/5
que “no ‘10&61‘:»0{15{5&?108 pmc‘;san?e 101 , -2 Congdler. ob. ot 7 2.1,’538.
“de mantener la linea juris raasacal e 8 3 SLPT?S"]MQ’ Por e? : 22 Ratuel Bielsa, Derecho administrc*’ . enec, Bs. As., 1947,
ORBI‘&AIG tengoc 3& .moz‘eswu \?8 ue el cz‘mscziuyenie;’ concience de ia aanilﬁLiﬂ ps. AOI’ \/}lieﬂas Bd‘awl so, sh. A«‘ . T ¢ y SS Ce~ar H.Oﬁlei’()
que la delegacicn habia ’ofraco —aspecialmente en a‘uogc via v, Goblerno nacio- ; erec/za constitucional. Zava ia. Bs. A \iaﬂennof"‘ ob.

ustin A Gordmo Tratade
38/9: Juzm C. Cassagne,
a Nacién”, 20/6/85; Jorge
,sJUAL”, 1887-1V-885.

=N
cit., b I, ps- 255/8: Diez, ob. cit., 1. 1. ps.
de derechv administrativo, \Iacchi
La constitucionalidad del nuevo sig
R. Vanossi, Los reglamentos de neces

argo, séame permitido
ncia Lutuxa de estos
de la delegacién
., ob. cit.)

: nai~, ha gueride prohibi
; decir —a modo de reflexién
resultades. Hay dos motivo
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v la redaccién del art. 787 {Bia
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En una posicién méd
tana, Bidart Campos, bai;i
inconstitucionales antes de la reforma

En la prédctica instztucional de nuestre

da .

del siglo amenoz
eneral en circun
nales que se sucedlweﬁ

cobré mayor intensidad. Dura te la p

{1983-1989) fueron sancionados diez decretes de 1 n-

cia, alcanzando e;paaal repercusidn el decreto 1 o

una importan eforma monetaria, al crear ur con

1a denominacién de “austral”. A partir de la presi rlos
la recurrencia a los decretos de necesidad y ur-

ncia adquirid inusual intensidad (fueron trescientos noventa y ocho
los reglamentos de esa Indole dictados en siefe afios).
La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justici

B
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o
v

-
o
3
=

sostuvo, en el caso “Peralta, Luis Arcenio, v,,oi,ro ¢. Estado nacional
{(Ministerio de Economia, B.C.R.AY, de 1QQO constitucionalidad
del decreto de necesidad ¥ agv;LCIa 26780, iue habia dispuesto li-
mitar la devolucién de los depdsitos a plazo fijo existentes en bancos

v entidades financieras a la suma de un millén de australes, y el
pago del resto, con po~tez’1o*‘1d9a en benos®. Lo hizo recordande
el antecedente del caso “Avico, Owar E . c. De la Pesa, Sadl
C.”, de 1934, en el cualla.C 1idé la cons a“acwonahda de
la ley 11,”"7 del afio 1940 . previsto una moratoria hi-

otecaria, basaﬁa en la existe d de emer
conémica™, e

En el caso “Peralta”,
el estado de emergencia sconémica que por elaborar una doctrina
acerca de los reglamentos de necesidad y urgencia, a los cuales,
mediando la primera situacién, les concedié un aicance que co‘nclde«
rAamos excesive. Cmroboza e
siete considerandos {32 a , 0 18
ficar el contenido de 0mergm1c?a del decreto 36/90, v tan sélo dieciséis
(18 a 31), a demosirar la procedencia de inst taci

gencia

@ 3

B

decreto®

2 Linares Quintana. Tratado . .., ob. cit.. t.1X. p. 681; Bidart Campos,
Tratado elemental ..., ob. cit., t. 11, p. 230: § s, Elementos .. ., ob. jc*'z, t.o 1,
0. 470; Ekm kdjian, Manual . .., ob. cit

24 “Fallos”, 313-1513

28 “Pallos”, 172-21.

®

25 Conf. Julioc R. Comadira, Los decretos de necesidad y urgencia en |
reforma constitucional, “L.1L.7, 1995-B-825.

ia ‘Corte se preocupo mas por justificar”
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7 te habilitante
de la emergencia. la St MNacién se
apové también en la necesidad imica
de £1t er 23
Z
er
td
ca
I
It R84 84
qu » de nulida
al egisiative”.
aniquilar la
j2%s] tipo de re-
glar que ello no
es 1 art. 76 —in-
Vorﬂorado DOI‘ el mi pta la dele-
gacién de facultades , bajo clertas

ondiciones.
Tampoco se trata de una clés

de necesidad y urgencia, |
dispone: “Solamente cuand
imposible seguir los tramit
tucién para la sancién d
reg* len materia pen 1al,

p@ultzww pO a
Dera*} refreﬂaan%, conjuntarn

pg r‘sir de la

La cldusula con

es: a) la_existenci

Dosibie seguir los tramit
a i
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eeonomica, “L.L.7, 1891-
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jueda librado, en
ina ratificacidn par hmemar*a
necesidad y urgencia en
bre i régimen de los par-
mas, que si bien son im-
acién que uebw ser, esti-
egdsz‘ mediante dacretos

pY
de utilidad piblica en
08 Grganos de control;

1
er sustraidas en modo al-

exige urgencia deban
ser decididos presencia del
jefe de Gabi po COdOb ellos, ne
plantea dific 11 constituye garantia su-
ficiente con los recaudos constitucio-

nuestro sistema ins-
me ie la Republica.
retos de necesi~

dad v urgencia e 1 del inc. 3 del
art. 88, que ; Ministros personal-
weee s eementay de la medida aconsidera-
¢ion de ia Comisidn Blcamera? Permaneme, cuya composicién deberd
respetar la proporcién de las representaciones politicas de cada Cé-

1
mara. Esta Comisién elevard su despachc en un plaze de diez dias

- al plenario de cada Cdmara para su expreso tratamiento, el que
‘de 31@5@1&&0 cenbiderarér— ias C4 “Una ?ey especial sancio-

otalidad de los miembros de
cada ”émara reguiaré el trdmite v ios alcances de la intervencidén
del uO'lfTZ'eS

Este :proceazmiento pone de mazéiectﬂ un aeseauAbrm entre
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su em;uswa ini-
calizables, ¢} tra-

3

dose de una dis-

de la Comisidn
4

a la redaccidén del inc.
sl

DERECHO CONSTITUCIONAL 107

ue implica una excepcional intromisién en
del Estado; se tendria que haber previste

specto & la necesidad de convalidacidn lg-
d ia, ni se coniempla:
constitucional sélo:
ia de que la Comisidn Blc&meral Perma-
: acho en un plazo de diez dias al plenarie
de caéa Cémara para su expreso tratamiento, el que de inmediate’
0l .

: prav qTecez‘ el eriterio de consi-
ar g grese aprueba provisionalmente la medida adoptadar
por el Poder Ejecutive™. Estimamos que esta interpretacién de la
norma constitucional se impone ante ‘a ambigtiedad del texto, aun-

que hubiésemos preferido que el constituyente exigiera en un plazos
breve la aprobacién del Poder Leg’zs’*azx vo, vy que el silencio trajera
apargjada la derogacién del reglamento de necesidad ¥ urgenczab
Nada impediria, no obstante, que esa ex}ge icia fuese impuesta por
el legislador al reglamentar Ia ley™.

El art. 99, inc. 3, en su parte Ima} dispone gue “una ley especial
sancionada con ia mayon’a absomza ds ?a zota} dad de los miembros
i ces de la intervencidmn
del Congreso”. El Ponau tuy n*e no es aolec:o plazo alguno para san-
cionar esta ley, pero si nos atenemos al liderazgo politice que eb
Poder Ejecutivo ejerce en la realidad. v a la posibilidad de que dicha:
norma recorte sus facultades, cabe pensar que peodria demorarse
considerablemente aque?’ia sancidn.

También guarda silencio la norma constitucicnal con respeeto:
a la necesidad o no de la publicacidn previa de los decretos de ne-
cesidad y urgencia para gue entren en vigenecia. ) '

Habiendo trascurrido mds de ires afios desde la incorporacién
de esta nueva cl idusula constitucional, =1 tiempo parece haber dade
la razdn a las opiniones mds criticas respecto de la norma. Han side |

emitidos innumerables decretos de necesidad y urgencia, la Comisidén -
Bxcamera} Permanente atn no ha sido creada, y tampoco se ha dic-
do la ley reglamentaria a que se refi

stiere el inec. 3 del art. 99.

2 Asi lo dﬁe"min?n la Constitucidn de Italia de L9~§7 \art 1} la cual
£
${]

ordena que la comunicacién al Parlamento zea efectuada “en el misme dia”, y:
la de Espana de 1878, que estabzece gque los decretos deberdn ser “inmediata-
mente” sometidos a consideracidn del Cor de los Diputades {art. 86, inc. 2%

@ Conf. Comadira. Lus decretos de
36 2? sentido diferente se pronuncia Z:
it., t. VI, pb 431/2. segun el cual el arc.
que I‘ fey reglamentaria admita gus

ad y urgencia. .., ob. citt

v Campos, Y%atada elemental . . .,
constituye una valla insuperable
silencio es eonvalidanie;

<l
a

ob.
par
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b) Sin acuerdo del Sencdo

ciones de Cérdoba de L98x {arts 115 ¥ 144-, inc. 3) San L
i )
c

[=3
v Txerr” del ?L ego de 1991 (art. 111). Esta iltima
1 il1 tramite

ticia, con acuerdo del Se o 8l
1a facultad de elegir al candidato y elev
de Senzdores, requiriendo el acuerdo d
ma de 1994, este acuerde lo debe pr 5
tercios de sus miembros presentes, er Los n
Laptn? {art OO 3 A Ten Ay :
efecto” (art. 99, inc. 41 parr.) de des :

: . ; d '

e
ipocas de receso pa 1

nferi es ero, en este caso, “en base a una propuesta virculanfeen jue_requieren el acuerdo del Senad

inferier s S 18 pr sta vinculanteen ; d

p b prop pndy , emoras. Al tener cardcter precario, ta:
terna del Consejo de la Magistratura, [...] en sesidn publica, en la o e e

. etos a la condicién de su posterior

gue se tendrd en cuenta la idoneidad de los candidatos” (art. 99, : o S ‘o »

: 06 g4 El ‘H‘t xv, en su inc. .‘.u, z}rece‘ td

inc. 4, 2¢ pdrr.). f
; confirma, con acuerdo del Senads, el nombramiento ;
os jueces de la Corte Supre‘u de Justicia de la Nacién y de

1o
T los tribunales inferiores que han cumplido la edad de 75 adios. Esta
L

. D :
mayoria camzcada 2 los demds juece s de los tribunales federales

[ ] Q [$D

Lt

ET‘:&GO? Y que ocurran durante st
i’\

» S

— mientos en comisién que expirarar
La
d

,,
jar)

0

rmaciones pueden ser realizadas por cinco afos, y sucesiva-
‘mente renovadas {art. :19 inc. 4, 3% parr.).
Ade mus nombz‘a, tam én con acuerdo del Senado, “a los emba-
r nciar‘i s v encargados de '1ecocios” (art.

disposicidon tiene su origen en i

os, cuyo art. II de la seccidn 2% es:
a el poder de | kle

u
enado, otorgando comisiones que expirardn

¢ pa1 s.e;. En esto
a remocion de estos funcionari
T ;o e’; DreCideniw de 1< Rep*"'

7 X, punto
p resente volumen, a dond m s a una consideracidén

1
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mas p rmencrizada
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o facultad
d ol risdiceion
- federal, previo Inf bunal rz‘espondieute,, excepto en los

ma yormama que el
escuencia juridica

& al delincuente, pero
o itencia ni de la pena.
L onsiste en el cambio
a udicial condenf-"*xm por otra
3 menor.
- La facultad presidencial de indultar o conmutar no implica el
" ejercicio de facultades judiciales, sino que constituye un acto politico
(caso “Diaz, Fabiana”, de 1891%).
El poder o la facultad de ind deriva de la tra-
- dicional prerrogativa que tenian los soberanos para conceder gracia
- en nombre de la piedad y de la civi
Este poder era ejercide ya en Roma, par rla ley en favor
. éei reo, v lo consagraban los mds antigu espafioles, como
na prerrogativa propia del soberan izaba en casiones
solamne para la nacién o para la .
Desde los primeros tiempos del gobi 1 , fue considerado
como un poder derivade de la propia dignids rey; era un acto
-~ —ghgolatament *persona‘z‘y‘discrecﬁsn te &l tarde seria adop-

tado por el derecho norteamericans, qu del derexnu inglés.
En nuesiro pais, el indulto tiene antecedeuz es tanto en el de-
recho indiano como en las instituciones patrias. e
w D ’ Tn las reales cédulas otorgadas en 1588 por Felipe Ii, asf como
ST e en la extendida por Felipe 1T en 1614, se concedid & los virreyes
A “1a facultad de perdonar delitos, que gjercieron en nombre ¥ .repre-
séntacién del monarca. : ) o
La Asamblea General CO”lSt‘“ uyente de 1SLS disp uso, entre las
decisiones adeptadas per i
También el Congreso 53
La Constitucién de 1819 establecia, en sua®. 89, gque el Poder
Ejecutivo “puede indulta la pena capital a un eriminal o con-
mu*a:‘a, previo informe de i i i
v manifiestos motivos de e

a s
lo sugieran o algin grande acon-

onde atoria, en cuanto.

causa, cuando poderoses
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lausible la gracia, salvo los delitos que la
n de 1326 1z concedid al Poder
unque lo hizo por med io de una
0 el

art. 99 que
pital a un criminal previo in-
causa, cuando medien graves v po-
delitos que la ley exceptia’.

Senadé:

La Constitucién de los Estades Unidos, que tanta influencia

jercid en m.e~tro~ constituyenies, establece rx el art. I de 1a seccidn
egunda que “el presidente [...] estard facultado para suspender
a ejecucién de la sentencia y para conceder indultos por delitos
ontra los Estados Unidos, excepto en los casos de juicio politico”
Comentando esta disposicién, Gonzdlez Calderén dice que esa
norma de la Constitucién norteamericana fue interpretada por la

boud U)

Corte Suprema de aguel pafs con la mayor amplitud de criterio erv

el caso “Garland”, por medio del cusal sent$ una notable jurispru-
dencia. El poder es prédcticamente ilimitado; con la excepcidn es
tablecida, se extiende a todo delito conocido legalmente y puede

er ejercido en cualguier tiempo después de su perpetracién, ya sea
entos establecidos en la ley; du-
ondenacién y seniencia. A

antes del ejercicio de los proceﬁim z
rante su tramitacién o después de su
los ojos de la ley, en tales casos. el
como si nunca hubiera cometido el celizo :

Una de las cuestiones mas preccupantes que plantea la institu-
cién delindulto es la relativa a a forma vel

En nuestra doctrina constitucionsai, un primer girupo de autores
entienden que es necesario requerir. como condicidn indispensable
pars la proced neiz del indulto, que haya una sentencia judicial

condenatoria v firme. Es la posicién sostenida, entre otros, por Joa-

3

quin V. Gonzdlez, Estrada, Linares Quintana, Gonzédlez Calderdén
y §

Bidart Campos®
Otros autores —Jofre. Anastasi v Lazzarini— estiman que la nor-
ma constitucional debe ser interpr :aca en comsonancia con su luem

#t Conf. Juan A. Gonzédlez Calderdn.

ad., Depalma, Bs. As.‘ 19(5 ps. 5184

: ! . p. 543; José \x

S ud Aﬂevzcaf}a de

181/2; Linares uinz na. Tyafaao
i

urso de derecho ;mwﬁe‘&'e
anco, Bs. As., 198% & 1, os:

eiemerztal ., ob. cit., t. 1L,

sus Bases, le atribuia al Poder Ejecutivo-

co
delincuente es tan inocante:

Ttiempo de'sudplicacién.

Curso de derecho constitucional, 8%

9. 705; Gonzdlez Calderdn..
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Estados Unidos, que admite el indulto
7 S

n

entendié,
por mayona, que “el ejercicio de la facultad de in rocededte
- cuando existe proceso, ya sea antes o despt producida

d
sentencia firme de condenacidn, puesto gque en lo mé
prendide lo menos, con tal que preceda el informe del tribunal ¥
no se trate de ae?zt% exceptuados”™. .

En la causa “Hipélito Yr-coyen , de 1932, en la cual el ex pre-
sidente de la Republica rechazé el indulto otorgado por el gobierno
provigional de la Nacién, volvié a sostener la Corte que “el indulto
no puede producirse sino después de la imposicién de la pena sobre
la cual debe recaer”™.

El tema volvié a cobrar actualidad cuando el presidente Carlos
Menem dictd, en 19‘\3, los decretos 1002, 1003 v 1004 v otros com-
plementarios, mediante los cuales se indulté 2 procesados. Dich
medida fue luego convalidada por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién en el caso “Riveros, Santiago Ou)ak, y otros”, de 1990,

En el caso "Agquino, Mercedes, s. /Defmncia”, de 1982, la Corte
Suprema reiterd que “resulta indudable la facultad constitucional
del titular del Doder Eiecutivc nacional para indultar a personas

.sometidas a proceso”*
‘Estas peligrosas vacilaciones en la interpretacién de la referida-

facultad consﬁfuc%onai tornan necesariala aclaracién y actualizacién
de la norma, que debe retomar su sentido mds valioso. Y éste no
puede ser otro gue la exigencia de una condena firme como condicién

46 Conf. Tomés Jofr s, £l COdLO'O Penal de 1822, Valerio Abeledo, Bs. As.,

1822, p. 136; Lednidas Anastast, Comentaric al caso “Magdalena”, “J A7, .1,
1918, p. 94; José Luis Lazzarini, Indulto presidencial durante el proceso, “L.L.7,
1985-

e
TN
R et

¥

~

“Falles”, 815-2420. Votaron en disidencia los jueces Levene y Belluscio,
para quienes eE ejercicio del derecho de indultar, acordado al presidente de
ta Nacién, debe seguir a un verdadero juzgamiento, donde se ha de calificar
primerv el delito y designar al delincuente v la pena”™.

de u"ljuf'ldf} nt 08, gt a
na pueden, a nuestro entender, autorizar la procedencia del indulto
El provects no fue considerado por la Convencidén, pero creemos

; -

que representa un precedente
titucional para dar firmeza a una
ha generado inseguridad juridica.

"Cabe acotar gue el nueve art. 38 de 1a Constitucidn n
incorporado por la reforma de 19%4 i
indulto y de la conmutacidn de pe
la sancién prevista en esa norma, esto es, a quienes interrumpan
observancia de la Constitucién por actos de fuerza contra el ord
institucional v el sistema democrdtico.

Por la ubicacién gque la i
pa arr.), parec‘el gue no guedan ‘n(:'macs guienes, como consecuen-
ia de actos de fuerz revistas para las auto-
ridades de la Constitt 1, COMO ¢ 0Co quienes r‘cxr"a“ en grave
delito doloso contra i i i
puestos tratados en Ea
Hubiésemos preferido, sin er ., que la prohibicidn del indulto
fuese amplia v abarcad i

{)

IX. LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS.

El Poder Ejec : or a
importantes atribuciones legislativas, gue bédsicamente son las si-
g“uientes

a) presenta provectos de ley ante izs Cémaras {art. 77)

b) promulga las leyes v las hace S 1

e
de la Nacién {art. 99, inc. 8); v
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reforma de 1994,
la facultad del
Ién de las ren-
¥ 0 presupuesto

La cldusula constitucional dehe ser inf‘:er*p
norma del inc. f;

onstitucior . retada junto con la
del art. 100, que faculia al jefe de (a abinete de
Ministros para “hacer recaudar lag rentas de |
la Ley de Presupuestc Nacional”.

La tarea de “supervisar” implica, seg
Real nmdem;a Espadicla, “ejercer la inspeceidn s penor en deter«
mmaaos casos”.

El jefe de Gabinere de Ministros debe
barse ODS‘"&bl vamentie de recahdar 10

S
do, v el presidente inspecciona, controlan

N consecu ncia encar-
s del Esta-
aga conforme
consecuencia
1 este ree, y demuestra, ung
€Squema presidencialista no ha 1d0 a;enuado La
inete de Ministros mantiene, en este aspec-

b .

JNWE

10, con el presidente de publi iere de Ea que {radicional-
mente ha tenido su ministro de Economia fante uns como el atre de- ..
—.penden del-titular del Pcder‘iﬁjééutivo? estdn s subordinados a 4]
XI. EMERGENCIAS InsT ITUCIONALES.
niendo en cuenta los caracteres que presenta el érga::; pre-
. sidenc ai —en especial, la cont ruida I—, asf como sus relevantes fin-
_ciones, que incluven la Jefa e Estade v 1a de O obierno, resulta
£5 T v .
fdcil conclufr que en los Mmergencias institucionales este

drgano adquzez‘e N pape ico, que se halla reconocido en
ias importantes atribucion torga 1a Constitueign en épocas

£pocas requ ieren presi-
puedan asumir, en

e cunstancia
sas circuns tancias v mpha.

a Nacién y ejecutar

|
|
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Dentre del ctimulo de afnouc*o—ieb que la Constitucién nacional
ie ac‘cfna al prezldem@ de la Renuonca en épocas de emergencia,
podri mos guientes facultades, que surgen del art. 95:

.3};

le sitio {inec. 18); v
cién federal (inc. 263

dd nos hemos referids, en pardgrafos ante-
riores, a las dos primeras atribuciones enunciadas, a continuacidn:
s6lo haremos una sucinta referencia a las facultades presidenciales:
s de intervencién federal ¥ de estado de sitio. Para un
s a pormenorizado de ellas, remitimos al fomes
<164 y 55,y 3927y ss., respectivamente), en donde

Y
i 4vys
las estudiamos con mids detenimiento,

a) Estado de sitio:

La Coastitucién nacional le asi igna al Poder Ejecutivo facultades
relevantes con motive de la declarac i6n estado de sitio, sea ésta
efectuada invocando la causal de atague exterior o la de conmocién
interior, aunque con distinto alcaneca.

Respecto de la primera causal. dispone el art. 99, inc. 18,
parte, que el presidente de la Republica “declara en “atadO de sitio.
unoc o varics puntos de la Nacién en caso de ataque exterior ¥ pox
un tiempo limitado, con acuerdo del Senade?l.

Con ello reitera el constituyente un mandamxemo que ya habias

formulado en el art. 61, al esta biec
Senado autorizar al presidente de
estado de sitio uno o varios puntos da
exterior”.

Con referencia a los casos en que al estado de sw tio se lo declara
por conmocién interior, el art. 99, ine. 16, 2¢ parte, establece que
el presidente “sélo tiene esta faculzad Luand{) el {’Onm‘eao osba en
receso, porque es atribucidn que corresponde z este cuerpo. El pre-
sidente la ejerce con las limitaciomes prescritas en el art. 237

Pero, adnmas. a declaracién del es tado de samo implica un con<
suierao}e ensanchamiento de las a2rih ones de la institucisén pre-
sidencial, si tenemos en cuenta qus a

cer que “corresponde también al
Ia Nacién para que declare en
la-Republica en caso de atagque

(art. 23, Const. nae).
ASHDESI’IH}, como comsecuencia de la susp

3
m*xstituciona}os la facultad reglamentaria del Poder Ejesutive se

amplia conszdemmememe

nie su vigencia el presi--
dente :3<>dz"q arrestar o irasladar ralas peraon@ de un punto a otro:
de la Nacidn, si éstas no prefiriesen salir del territorio argentinos
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b) Intervencidn federal.

Con respecto a la declaracis
i 1 for

Estado le correspondia efectuaria
3 B 5 ’
conteniaa en el art. 6 de la Constitucién
al "gobzgmo federal”. Una corriente doctrinal v ; :
muy reiterada sostenfan, incluso, la facultad de |
producir el acto declarativo de esta medida de e f
tomo I de esta obra, ps. 166 v 188). :
T Ia 1¢ b T otk . .
. La ;'sforma de 1984 establecis, con buen crit 0, que esia atri- iz
oucton le corresponde al Congreso de la Nacign {art. 75, inc. 31) | -?
- Y . . 3 Aidl. N ' E
pero en epocas de receso parlamentario puede ejercerla el presidente
aunque simultédneamente éste debe convocar al Corigreso para qu;’
Se propuncie acerca de la medida {art. 99 inc 20)
I 1 s - 3 il - . cor ;.H Tl
. A mismaenmienda constitucional, por medio de la norma antes c L organizacisn v distr
citada, amplié las posibilidades de intervencién, haciéndola ex-t bt érf&?&c"?n i
wium e e s . MLl tatiendoia exten- cion’. Astas facultades d : ¢
siva, en iguales términos 3 QES - . = :
LB srminos, a la Ciudad Auténoma de Buenos Alres posicién que atribuye al Congreso de la Nacidn “fijar las fuerzas
Al jefe de Estado le corresponde, ademds. en todae 1o ’ SO S S A R T A
la desiznacion del interwer A » ademas, en todos los casos, armadas en tiempo de paz y guerra, vy dictar las normas para su
= s’Asolo : 92; *glue.x:.e‘;tor federal, nombramiento que efectya L organizacién v gobierno” {art. 75, inc. 27).
i art: ine. 7. : : [ o 1er : : o h ;
¥ R . Es el érgano legislativo, en consecusncia, quien prioritariamente
_debe determinar el nimerc de efectivos de cada una de las fuerzas
XIT. OTRAS FUNCIONES armadas de la Nacidn, pero le corresponde al presidente ordenar
. FUD NES. -y L N 4 . B .
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@) Seguridad social . ?}gcimignﬁo, supresion o traslade de unidades, su movilizacién dentro
. del territorto del pafs, etc.
: - ; . R de los noderes de ou 1 inc. 15 del mi rt. 95
- ---Dispone el inc. 8 del art. 99 . Ca . o _ Respecto de los poderes de guerrs, el inc. 15 del mismo art. ,
spon 1C. 6 cel art. ue’e side “ e ubila anie 44 3 i ;
cio o 1 . 29 ! presidente “concede Jubila- expresa que el presidente “declarz la guerra y ordena represalias ;
CIONEs, refiros, iiCencias y pensiones conf i 7 - . 1 il )
cions. Eeta atrienes o aones n C{I‘mde 2 ias leyes de la Na- con autorizacién y aprobacién del Congreso”.
I n 1secue fefatura inig Ta inieintiva 1o o N
frati ferida o - neia de la jefatura adminis- La iniciativa le corresponde al presidente, como comandante en-
trativa conferida por la ley fund tal - E ’
Dicha facul g b Y rpancamental, jefe supremo del Estado; v ia fun e 1 ;
wcna facuitad, si bien form rte ¢ e - . -te supremo del Estado; v la fun 2 . :
cionales del presidente. gut a parte de las atribuciones discre- . al cual le incumbe “autorizar al Peder Ejecutivo para declarar la
loyes d; e T\E;a E SnLe, cebe ser ejercida por éste “conforme a las guerra o hacer la paz” {art. 75, inc. 254 i3
ieyes la INacion” que sanci . . el A sl s s
B _ 4 ancione el Congreso. El ¢nico antecedente de gjercicio de esta facultad gque registra
nuestra historia constitucional es la ley 125, sancionada el 6 de 3
b} Relaciones internacionales. mayo de 18685, por medio ! R
. tolomé Mitre a “declarar la ’ z
s cos . : S B :
S omo una consecuencia de la jefatura de Estado. el inec. 11 del La declaracion de guerr
. I inc. el . o AR
art. 99 establece que el presidente de la Republica “concluye y firma | mas los actos ‘
ey fom o h P, . . & A4 J 4137 -
153 af-:ad‘Ob,‘COI}COTQaEOS ¥ 0ras negociaciones requeridas para el man.
tez;zmzente de buenas relaciones con las organizaciones internacio
- ” A : ) anizacione nacio- ;
naies y las naciones extranjeras, recibe sus minisires y admite sus |
o] S a ~ s i - - e T . o 3 . B
consules . i U Conf. MarienhofT, ob. cit., t.1I, ps. 738 v ss. Define el autor al acio
| institucional como “el emitide por el Pod ivo para asegurar ¢ lograr i
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