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PRIMERA PARTE - ANTECEDENTES
CAP. L EL SISTEMA D¥ 1853/1860

bn la Constitucion Nacional de 1853/1860 (vigente hasta agosto
de 1994) la eleccién de presidente y vicepresidente de la Nacién era
indirecta por medio de electores. El pueblo elegia electores, quienes a su
vez elegfan al presidente y vicepresidente de la Nacion!,

Al conjunto de electores se lo denominaba corrientemente “el
colegio electoral”. Aunque debe hacerse notar que en ningtn momento
los electores de todo el pais se reunfan fisicamente en un mismo lugar.
Los electores elegidos por el pueblo de cada Provincia se reunian v
votaban en la capital de la Provincia. A este érgano la Constitucién lo
llamaba “junta de electores”. La Capital Federal participaba en la
eleccion presidencial como si fuera una Provincia mas, y por lo tanto
tenia también su “junta de electores”.

Cada elector votaba separadamente a una persona para
presidente de la Nacién y a otra para vicepresidente. O sea que eran
dos elecciones conjuntas pero formalmente independientes entre si. En
cada junta de electores se hacfa el escrutinio de los votos de los
electores de esa junta para presidente y para vicepresidente, se
levantaba un acta donde se hacian constar los resultados, y esa acta era
enviada al Congreso Nacional.

El Congreso Nacional, funcionando como Asamblea Legislativa
(es decir todos los diputados y senadores formando un cuerpo nico),

hacfa el escrutinio de los votos de los electores y proclamaba a los
electos?.

' En este informe usamos la palabra “electores” exclusivamente para

designar a los intermediarios elegidos por el pueblo. Los electores eran
elegidos de manera directa por el pueblo (los ciudadanos) pero el presidente
¥ vicepresidente lo eran de manera indirecta, por medio de los electores.

También estaba prevista Ia posibilidad de que la Asamblea Legislativa
eligiera a los titulares de esos cargos si ningln candidato obtenia mayoria
absoluta de votos de los electores. Ese supuesto sélo se did 2 veces para la
vicepresidencia, ambas antes de 1860. Desde entonces los votos de los
electores siempre decidieron la cuestion sin necesidad de acudir a la decision
de la Asamblea Legislativa.
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CAP. I EL SISTEMA DE 1949

Este sistema fue reemplazado por otro en la Constitucién de
1949. Alli se establecia la eleccidn directa por el pueblo (los ciudadanos)
de presidente y vicepresidente de la Nacion, sin intermediarios. Fra
una eleccion por simple mayorin, porque ganaba los dos cargos la
férmula que obtenia mas votos, no importando qué porcentaje de
votos habia logrado®. . ’

Este sistema se aplicé en la eleccidn de presidente y
vicepresidente del afio 1951, y luego en la eleccién de vicepresidente
del afio 1954, realizada para cubrir la vacancia del cargo.

La Constitucion de 1949 fue dejada sin efééto en 1956, y se
volvid al sistema de 1853/1860. ‘

CAP. L EL SISTEMA DE 1972

Tiempo después la Enmienda Constitucional transitoria de

1972 (hecha por un gobierno de facto) establecié otro sisterna: eleccion
1 S g : . 117 e
directa n doble ouelta condicionadn, sistema conocido como “ballotage”.

Sien la primera vuelta una de las féormulas obtenia la mayoria
absoluta (o sea: mas del 50 %) de los votos validos emitidos, quedaba
elegida sin necesidad de segunda vuelta. Si eso no ocurria, se realizaba
una segunda vuelta donde sélo participaban las dos formulas mas
votadas.

Este sistema se utilizé dos veces en las elecciones de presidente
y vicepresidente de la Nacién de marzo y septiembre de 1973. En
ninguno de los dos casos fue necesaria la segunda vuelta®.

® Se denomina “férmula’ a la lista integrada por un candidato a presidente de
la Nacién y un candidato a vicepresidente. 3 _
* “Ballotage” es una palabra francesa empleada para identificar al sistema de
eleccién a doble vuelta, y también para referirse a la segunda vuelf[(":l. En
Francia se lo utiliza para la eleccion presidencial desde la Constitucion de
1958 (Ia "V Republica”), pero tiene una larga tradicion para otros cargos (v.'gr.
bancas parlamentarias). En Brasil también se lo utiliza para la elecciéon
Eresidencial, la de gobernadores estaduales y otros cargos. .
En la eleccién de marzo de 1973 quedaron dudas sobre el por‘centaJ.e
obtenido por la formula mas votada: si alcanzaba o no el 50 % reguerido. Sin
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Esa Enmienda Constitucional transitoria de 1972 caducé por
una disposicién de la misma enmienda, y en 1983 se volvié al sisterna
de 1853/1860.

SEGUNDA PARTE - BL REGIMEN ACTUAL
CAP. 1. PRINCIPIOS GENERALES

La reforma constitucional de 1994 establecié otro sistema de
qec_(,lon de pre@dente y vicepresidente de la Nacién: una eleccién
directa a doble vuelta condicionada (arts. 94 a 98 CN)

i Este sistema se aplics a partir de la eleccion presidencial de
1995 y es el sistema actualmente vigente.

La Constitucién Nacional habla de “formulas de candidatos” y
de “férmulas”. El Cédigo Electoral Nacional, en su parte reformada
por la Ley 24.444, especifica més al decir “una formula indivisible de
candidatos a ambos cargos” (art. 148, cuarto parrafo, Céd. Elect. Nac.).

o liste principio general de competencia electoral entre férmulas
.mdlwsibles se manifiesta luego en varias disposiciones concretas que
impiden la recomposicién de férmulas para la segunda vuelta
admitiendo excepcién solamente en caso de fallecimiento del
candidato. Este asunto se ampliard més adelante,

‘ El sistema actual se parece al de la Enmienda Constitucional
transitoria de 1972, pero ahora son diferentes las condiciones
establecidas para que una férmula gane los cargos en la prlzfnerzll
vuelta, sin necesidad de segunda vuelta.

emri?grgo, en el ,contexto‘ politico del momento y con el consentimiento del
partido que habia obtenido el segundo lugar, el gobiemo de facto decidio
proclamar electa a la férmula mas votada.
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Para que ello ocurra, el resultado debe reunir determinadas
condiciones. La Constitucién prevé dos alternativas, y st se cumple
cualquiera de ellas la formula mas votada ha ganado los dos cargos.

(A) La primera alternativa {art. 97 CN) consiste en que la formula
mas votada haya obtenido méas del 45 % de los “votos afirmativos
validamente emitidos”®. 5i se cumple esta condicion la eleccidn
presidencial estd terminada, y no tienen relevancia las cantidades de
votos o porcentajes obtenidos por las demas formulas, ni las

diferencias entre ellas.

(B) La segunda alternativa (art. 98 CN) es mdas compleja porque
toma en cuenta los porcentajes de votos obtenidos por las dos
férmulas mas votadas v la diferencia entre ellos. ‘

Si la formula méas votada obtiene por lo menos el 40 % de los
VAVE (menos que el 45 % requerido por la primera alternativa),
todavia puede ser elegida en primera vuelta segin la diferencia de
votos (o porcentajes) entre ella y la segunda férmula mas votada. Para
ello es necesario que la diferencia sea mayor que 10 puntos
porcentuales del total de VAVE (o sea: la diferencia debe ser mas del
10 % de los VAVE).

En esta segunda alternativa los dos requisitos deben cumplirse
conjuntamente. Si falta alguno de ellos (cualquiera de los dos), la
eleccidn no esta terminada.

5i el resultado de la eleccién presidencial no cumple alguna de
las dos alternativas mencionadas, entonces debe realizarse una
segunda vuelta, en la que solamente compiten las dos férmulas mas

votadas (art. 96 CN).

CAP. I1. VAVE: ACLARACION

Como aclaracion digamos que la frase VAVE incluye solamente
a los votos validos a favor de alguna de las férmulas presentadas. Ese

®En adelante, la frase entrecomillada sera abreviada como VAVE.
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=y o e g f e oy gy | - 5 o . 3 3
es el total sobre el que hay que calcular los porcentajes: todos los
porcentajes previstos en los arts, 97 y 98 CN. No incluye los votos en
blanco ni los votos nulos, ni tampoco toma en cuenta la cantidad de
personas que no ha votado (ausentismo).
S s e
La frase puntos porcentuales” es usada en Feonomia y
” mi‘noimu(m de Empresas, y significa “% del total”. Para poner un
ejemplo ajeno a nuestro tema, el 30 % del 80 % es "24 puntos
gy g g 5 144 he g g s ¥ N k
porcentuales”, es decir el 24 % del total sobre el que se
calculando los porcentajes.

En el art. 98 CN tal vez pudo haberse dicho “10 %” en lugar de

”'lr() puntos porcentuales”, ya que el mismo texto expregamem; dice

sobre qué total debe calcularse esa fraccién: “10 puntos porcertuales

respecto del total de los VAVE”. Aungue es una redmldatrtia, esta bien

porque estd claro y no deja lugar a discusién.
k3 *

%

A manera de sintesis puede verse a continuacion el Cuadro MNe 1

CUADRO N 1

ELECCIONES PRESIDENCIALES
PRIMERA VUELTA

CASO RESULTADO CONSECUENCIA
A La férmula mas votada obtiene: Los integrantes de la f6rmula

maés votada deben ser
proclamados electos

emas del 45 % de los VAVE

La férmula mas votada obtiene:

» mas del 40 % de los VAVE, y

B e mas del 10 % de los VAVE de
diferencia con la férmula que le si gue
en orden de votos

[Ambas condiciones conjuntamente. ]

Los integrantes de la férmula
mas votada deben ser
proclamados electos

No se cumplen las condiciones del Debe realizarse la segunda
caso A ni las del caso B vuelta, compitiendo solamente
las dos formulas més votadas
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CAP. [Il, ORGANIZACION Y ESCRUTINIOS

La organizacién de las elecciones nacionales estd regulada por
el Cédigo Blectoral Nacional. Como este Codigo no preveia la eleccion
presidencial directa, en diciembre de 1994 se sanciond la Ley 24.444,
modificatoria del Codigo, para incorporarle la regulacion juridica de fa

eleccidn presidencial.

A los fines de la legislacion electoral, a cada provincia y a la
Capital Federal se la puede Hamar “distrito electoral”.

En la eleccién presidencial indirecta del sistema de 1853/1860
tenia mucha importancia el resultado de cada distrito. Sobre todo si la
eleccion de los electores se hacia por el sistema electoral conocido
como “lista completa”, en el cual la lista mas votada en el distrito
obtenia todos los cargos de electores de ese distrito.

En 1a eleccidn directa actual, a los efectos del resultado todo el
territorio nacional conforma un distrito tnico: ast lo dice el art. 96 CN,
Los distritos electorales quedan, en la eleccién presidencial, solamente
como unidades de organizacion del comicio y del escrutinio.

Segtin el régimen del Codigo Llectoral Nacional, en cada
eleccidn nacional funciona en cada distrito una Junta Blectoral
Nacional de distrito. Estas juntas son “nacionales” porque se trata de
elecciones nacionales (elecciones para elegir a los titulares de cargos
del gobierno nacional), pero la competencia territorial de cada una esta
limitada al correspondiente distrito. No hay ninguna junta electoral
nacional con competencia territorial en todo el pais’.

" Las Juntas Electorales Nacionales son érganos transitorios, puestos en
funcionamiento para cada eleccidn nacional y disueltos al terminar su
cometido. Cada una de ellas esta compuesta por 3 miembros, vy la funcién de
integrarlas recae en jueces nacionales o provinciales; por excepcion, uno de
los integrantes puede ser un miembro del Ministerio Publico. En todos los
casos son magistrados que estan en ejercicio de un cargo de caracter
permanente, y para ellos integrar la Junta Electoral Nacional es una funcion
que se agrega temporalmente a las que a cada uno le corresponden por el
cargo permanente que desempefian.

Debe quedar claro que --a pesar de la similitud de nombres-- estas
“juntas electorales nacionales” nada tienen que ver con las “juntas de
electores” o "colegios electorales” del sistema de 1853/1860.
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Asi pues, cada Junta Flectoral Nacional acttia hasta terminar el
escrutinio de su distrito y volcarlo en un acta. Pero todavia hace falta
sumar todos los resultados de distrito para poder conocer el resultado
de la eleccion a nivel de todo el pais. A algin 6rgano era necesario
asignarle esa funcién, y el Con preso Nacional al sancionar la ey
24.444 eligié para esa tarea a la Asamblea Legislativa, que vendria a
cumplir —~solamente en este aspecto del escrutinio-— la funcién de una
junta electoral nacional con competencia en todo el pafs.

La Asamblea Legislativa tenfa expresamente oforgada por la
Constitucién de 1853/1860 la funcién de escrutinio de la eleccion
presidencial: escrutaba los votos de los electores, revisando y sumando
las actas de cada “junta de electores” o “colegio electoral” de distrito.

La reforma constitucional de 1994 suprimid toda referencia a la
Asamblea Legislativa en la eleccién presidencial. Pero la Ley 24.444 le
devolvié esa funcidén de escrutinio; aunque ahora escruta los votos de
los ciudadanos, revisando y sumando las actas de las “juntas
electorales nacionales” de distrito.

La Asamblea Legislativa es la que decide si el resultado de la
primera vuelta cumple las condiciones para que una férmula quede
electa sin necesidad de segunda vuelta. En caso afirmativo los
proclama presidente y vicepresidente electos y les entrega las
constancias correspondientess. '

51 ninguna de las férmulas ha obtenido los votos requeridos
por los arts. 97 0 98 CN, la Asamblea Legislativa anuncia que debe
realizarse la segunda vuelta, limitada esta vez la competencia electoral
a las dos férmulas mas votadas en la primera vuelta. La Asamblea
sefiala cudles son esas dos férmulas,

La segunda vuelta es otra vez una eleccién directa con todo el
territorio nacional como distrito tinico. En esta ocasién gana los dos

® En Derecho Constitucional se califica de “efectos” a aquellos funcionarios o
legisladores que ya han sido elegidos pero todavia no han asumido el cargo.
Se puede hablar de “presidente electo”, “diputado electo”, etc. Después de
que han asumido el cargo, ya no se los llama “electos’. Para sefialar el
origen democratico del mandato, se puede decir “elegidos” o “elegidos por el
pueblo”, pero no “electos”.
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4 1 Tienon  mas AVE  cualesauiera sean las
cargos la formula que obtenga mds VAVE, cualesquiera sean las

cantidades y los porcentajes’.

CAP IV, DESPUES DE

ROCLAM

o

Si después de que una formula ya ha sido proclamada elecia

. g R - 2 primera o en sesunda vuelta) se

por la Asamblea Legislativa (sea en primera o en segunda vuelta) sc
i 7 - i e 1 Fes Trye oo 1l atoe :g‘ o8

produce el fallecimiento o renuncia de uno de los candidatos electos o
b

de ambos, el Codigo Electoral establece que en ese caso se aplicara lo
dispuesto por el art. 88 CN (art. 153, Céd. Elect. Nac.).

Elart. 88 CN es el que se refiere a la acefalin del Poder Fjecutivo,
y ha sido reglamentado por Ley 20.972, del afio 1975, llamada “Ley de

Acefalia”.

La disposicidn del Codigo FElectoral Macional es {1@1“;’@(’7%'3,
porque da solucién juridica a un posible pmb]emar que no é?.‘%iﬁéﬁ%ﬁ);a
previsto antes de la Ley 24.444. El art. 88 CN y la Ley de ‘/.—\,cefaha
regulan la situacién de presidente y vicepresidente de la I\Iela/cmn q{.{’e
estan en ejercicio del cargo. Por ello no eran aplicables a los “electos”,

dado que éstos todavia no han asumido sus cargos.

Ahora si son aplicables a presidente y vicepresidente electos,
por imperio del Coédigo Electoral Nacional. Este legislé el asunto por
remision a otras normas juridicas ya existentes, y evit6é asi tener que

repetirlas una por una.

° Gana la formula que obtenga mas votos, lisa y Ilanat_’nente. Lfos votps que?
no sean validos no pueden ser acreditados a favor de ninguna lista o formula,
los votos en blanco tampoco. . . y v

Por otra parte, si alguien se pusiera a analizar con rigor critico la
frase VAVE podria decir que la palabra “emitidps" sok?r_a, porque no hay lvotozls
que no hayan sido emitidos. Algo que no ha sido emxtn_dp nC’), es un voto: sera
una mera intencidon u otra cosa. Si se replica que “em‘mdos no“e§ §ep?rabie
de “validamente”, entonces podria haberse dicho sencillamente “validos”.
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CAP. V. ENTRE LA PRIMERA Y LA SEGUNDA VUELTA
5L Fallecimientos

Si antes de la realizacion de la segunda vuelta fallecen los dos
integrantes de una de las dos férmulas mas votadas en la primera
vuelta, se debe convocar a una nueva eleccion (art. 154, primer parrafo,
Cod. Blect. Nac.). O sea que se vuelve a iniciar todo el proceso de
eleccion presidencial, empezando de nuevo por la primera vuelta.

Si antes de la segunda vuelta fallece uno solo de los integrantes
de una de las dos férmulas mas votadas en la primera vuelta, e
partido politico o alianza electoral debe cubrir la vacante asf producida
(art. 154, segundo parrafo, Céd. Elect. Nac.).

5.2. Ratificaciones y renuncias

Después de proclamado por la Asamblea Legislativa el
resultado de la primera vuelta y la necesidad de se sunda vuelta, para
poder participar en esta tltima las dos férmulas deben ratificar por
escrito ante la Junta Nacional Electoral de la Capital Federal su
decision de presentarse a la eleccion.

St alguna no lo hiciera en el plazo establecido, se proclamard
electa a la otra férmula (art. 152, Céd. Elect. Nac.). El Codigo asigna un
efecto juridico al silencio; o sea que la falta de ratificacion de una
férmula podria entenderse como un desistimiento tacito.

El mismo efecto se establece para el caso de renuncia de los dos
integrantes de una de las dos férmulas mas votadas en la primera
vuelta (art. 155, primer pérrafo, Céd. Elect. Nac.). Este caso podria ser
pensado como un desistimiento expreso.

Asi queda claro que la férmula que obtuvo el tercer lugar en la
primera vuelta no puede presentarse a la segunda vuelta en reemplazo
de la férmula que ha desistido. Se proclama electa a la tnica férmula
(de las dos mas votadas en la primera vuelta) que ha ratificado su
voluntad de participar en la segunda vuelta.

SUFRAGIOY HLECCIONES

51 renuncia uno solo de los integrantes de una de las férmulas
mas votadas en la primera vuelta, esa vacante no puede ser cubierta
5, 1a formula

(art. 155, segundo parrafo, Cod. Hlect. Nac.). Iin ese cas
concurrira a la segunda vuelta solamente con candidato a presidente

dante fuera el candidato a presic

; .. " b e T
de la Nacion. 51 el renur cride de la

formula original, el candidato a vicepresidente pasard a ser candidato

a4 pres idente.

Una sintesis de lo dicho en este apartado y en el anterior puede

verse a continuacidn en el Cuadro N° 2,

CUADRO N 2

ONES PRESIDENCIALES

BCIMIENTOS Y RENUNCIAS

PARTE I - DESPUES DE PROCLAMADOS LOS BL
(EN PRIMERA O SEGUNDA VUELTA)

CAS0 HECHOS CONSECUENCIA
Fallecimiento o renuncia del Aplicacién de régimen de
Oni presidente o vicepresidente acefalia establecido por el
e proclamados electos (o de art. 88 CN y por la Ley de
ambos) Acefalia N° 20.972

PARTE I - ENTRE LA PRIMERA Y LA SEGUNDA VUELTA.

Debe convocarse a una
nueva eleccién; se
comienza otra vez por la

Fallecimiento de los dos
A lintegrantes de una de las dos

férmulas méas votadas i
primera vuelta
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Fallecimiento de uno de los
B integrantes de una de las dos
férmulas mas votadas

El partido politico o
alianza electoral
correspondiente debe
cubrir la candidatura
vacante

SUFRAGIO Y BLECCIONES

No ratificacién de una de las
dos formulas mas votadas

Debe proclamarse electa a
la otra férmula

D de una de las formulas mas
votadas

Renuncia de los dos integrantes

Debe proclamarse electa a
la otra férmula

CUADRO N 3

PLECCIOMNES PRESIDEMNCIALES
PLAZOS

MORMA *

ACTIVIDAD

PLAZO

Art. 95 CN

La eleccidn

Dentro de los dos meses
anteriores a la

deonclusién del mandato

del presidente en
ejercicio

Renuncia de uno de los
H integrantes de una de las
formulas mas votadas

Hisa formula se presenta a
la segunda vuelta con un
solo candidato, a
presidente de la Nacion

(5i el que ha renunciado es
el candidato a presidente
de la primera vuelta, para
la segunda vuelta pasa a
ocupar la candidatura a
presidente de la Nacién el
candidato a vicepresidente
de la primera vuelta.)

Axt. 112, primer
parrafo, y 120,
segundo parrafo

Hscrutinio definitivo de cada distrito, a
cargo de la respectiva Junta Hlectoral
Nacional, y comunicacion de los resultados
al presidente del Senado de la Nacién

Mo mayor de 10 dias
corridos

Art. 120,
segundo parrafo

Convocatoria a Asamblea Legislativa, a
cargo del presidente del Senado de la
Nacion

De inmediato

CAP. VL PLAZOS

La Constitucién y el Cédigo Electoral Nacional establecen los
plazos para la realizacién de las actividades mas importantes del

proceso de eleccién presidenciall®.

Se los sintetiza en el Cuadro N° 3.

% Los estudiantes de la materia no necesitan estudiar los plazos. Se los
incluye solamente para completar el conjunto de informacion relativa al tema

de la eleccion presidencial.
58

Art. 120,
segundo parrafo

Fscrutinio a cargo de la Asamblea
Legislativa y comunicacion de los
resultados definitivos al Poder Ejecutivo
Nacional y a los apoderados de los partidos
politicos cuyas férmulas hayan sido las dos
mas votadas

Dentro de los 15 dias
corridos de haberse
realizado la primera
vuelta
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SISTEMAS FLECTORALES ;
UTILIZADOS PARA LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA
NACION

Ricardo Daniel Rovner

Surmario:
Cap. I Definicién

Cap. Il Preguntas y respuestas
Cap. Il. El sistema D"Hondt
Cap. IV. Otras cuestiones a resolver

Cap. V. Repasando los cambios

CAP. 1. DEFINICION

Dentro del marco mas amplio de un régimen electoral, la
expresion “sistema electoral” se utiliza para hacer referencia al
procedimiento técnico de la eleccién por el cual se traducen los votos
en bancas o escafios, asi como al principio de representacién que el
sistema supone!.

“Lo que se determina a través de un sistema electoral es la
cuestion relacionada con la representacion politica, el principio que la
definira ~principio mayoritario o proporcional-y de entre las diversas
técnicas disponibles para alcanzar uno de los dos principios, el
procedimiento que se prefiere aplicar. Los reglamentos técnicos que
incluye un sistema electoral abarcan todo el proceso electoral: la
(posible) subdivision del territorio nacional (zona electoral) en

" En la literatura especializada -en particular la que repasa los sistemas
electorales latinoamericanos— se suele encontrar un sindénimo, “curules’, que
proviene del Senado de la antigua Roma. Si bien el término es utilizado por
algunos paises de la regién, en la Argentina no tiene ningiin uso.
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