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PARTIDOS POLITICOS: APROXIMACION HISTORICA Y
CONCEPTUAL ‘

Maria Cristina Girotti

Sumario:
_Cap. L. Introduccién

Cap. II. Legitimidad de los partidos politicos en el sistema.
constitucional

a) Primera etapa: rechazo

b) Segunda etapa: tolerancia
c) Tércera etapa: recepcion
d) Cuarta etapa: aceptacion

Cap. IIL. Funciones de los partidos politicos

Cap. IV. Incidencia de los partidos politicos en la doctrina
constitucional clasica

a) Sobre el prin¢ipio de soberania del pueblo
b) Sobre el principio de representacién politica

c) Sobre el principio de separacion de poderes

Cap. V. Conclusion a

CAP. I. INTRODUCCION
El término "partido” ha tenido distintos usos en la histori& politica.

Se ha llamado "partido” tanto a los grupos o facciones que dividian a
las republicas antiguas, a los distintos sectores de una asamblea politica,
como a cada uno de los grupos que espontaneamente se formaban en el
Parlamento en la época preconstitucional.
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Actiialmente se lo reserva para "organizaciones politicas, mas
. , mMas o

menos populares, que organizan la opinién publica en los regimenes -

politicos inspirados en las ideas constitucionalistas”.

CAP. I LEGITIMIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL

e AT e ph RV LTS FETRE RSN PR PR S

Aceptar la legitimidad de los partidos p‘oliﬁcos ha sido un Iargo
camino dentro de la historia constitucional. Esquematicamente, podemos
distinguir cuatro etapas.

a) Primera etapa. Se RECHAZA la idea de "partido”, por considerar que el
"bien comun” es uno solo, la "voluntad general” una sola; luego, no pueden
legitimamente aceptarse "partes” opuestas o diferentes.

Asi, para Voltaire "el jefe de un partido es siempre jefe de una
facci6n"... y "una faccion es un partido sedicioso cuando todavia es débil...".

Maquiavielo propone que la lucha entre los intereses del pueblo y de
los poderosos debe ser manejada por "medios esponténeos” o naturales y no
por el recurso de las "vias extraordinarias” como son las facciones o partidos.

Montesquieu entiende que “... la verdadera unién es la unién de la
armonia, a raiz de la cual todas las partes ... concurren al bien general de la
sociedad”.

Coincide J. J. Rousseau al decir: "... cuando se forman intrigas y
asociaciones parciales a expensas de la comunidad, la voluntad de cada una

de ellas conviértese en general en :elacién a sus miembros, y en particu‘lar
respecto al Estado, pudiendo entonces decirse que no hay.\ya tantos votantes
como ciudadanos, sino tantos como asociaciones. Las ‘diferencias se hacen
menos . NUIMerosas y dan un resultado menos 'geﬁeral"; luego. de haber
valorado: "Cuanto mas concierto reina en las asambleas, es decir, cuanto mas
unanimes son las opiniones, mas dominantes es la voluntad general; en
tanto que los prolongados debates, las discusiones, el tumulto, son anuncio

1 Salvo cuando expresamente se indique otra fuente, las citas son tomadas de
SARTOR!. Gievanni, "Partidos y°Sistemas de Partidos”, ed. Alianza Universidad,
19;80’.,;Earte I | ST o

10

t.'-g-)wd-\xml.'vvr,;u?.&'l:a\gw;. P S AR L]

v b e Tt avent B4R S0




PARTIDOS POLITICOS . © .
ﬁ..'”

e

del ascendlente de los intereses partlculares y por con51gu1ente de la-
decadenc1a del Estado"?.

- En sim:esis, en esta primera etapa del liberalismo, sélo podia verse a
los grupos politicos como “partes”, sectores distintos, incompatibles con la
“idea de "unidad” que propugnaba. ' '

b) Segunda etapa. Se TOLERA al partido en situaciones de EXCEPCION,
entendiendo como excepcioén la lucha revolucionaria contra el Rey.

En la revolucién inglesa de 1688 se opinara que "... los partidos son
un mal politico ... pero hay algunos que debemos tener: los partidos que
combaten a los enemigos de la Constitucién”, porque “si el Rey reina con el
Parlamento, como prescribe la Constitucion, entonces el pais no tiene ningtin
‘motlvo para tener partidos”. ’

En Francia, la Revolucién de 1789 persisti6 en condenar los partidos
politicos. Danton declaraba: “Si nos exasperamos los unos a los otros
acabaremos formando partidos, cuando no necesitamos mas que uno: el de
la razén”. Y coincide Robespierre: “En la Republica sdlo quedan dos
partidos: los de los buenos y los malos ciudadanos; esto es, el del pueblo
francés y el de los individuos ambiciosos y avidos"

En EE.UU,, en la época revolucionaria, aun cuando se reconoce la
pluralidad de intereses . dentro de una sociedad, se los valora
peyorativamente, .usando de modo indistinto los términos "partido”
"faccion”. Asi, Madison afirma que el partldo va en contra de los derechos de
los otros ciudadanos o de los intereses permanentes y agregados de la °
comunidad y ... “la conclusién a que debemos llegar es que las causas del
espirifu de faccién no pueden suprimirse y que el mal s6lo se puede evitar
teniendo a raya sus efectos”* ' '

Jefferson, fundador, tal vez, del primer partido politico moderno (el
viejo Partido Republicano) lo reputaba legitimo solo hasta que se hubieran
llevado a la practica los * prmc1plos republicanos”.

2 ROUSSEAU J. J.. “El Contrato Social”, Cap. lll y Il, respectivamente. |
e CATFANEO “El Partido polltlco en el pensamiento del ilurninismo y la
Revoluc:lon Francesa’. :

MADISON HAM!LTON JAY, “El Federallsta Cap X.
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c) Tercera etapa. RECEPCION de los partidos DENTRO
gobierno del sistema constitucional.

Los primeros partidos que.se aceptan SOn los q
dentro del Parlamento, o sea dentro del gobiemo, p:
organizacién parlamentaria. S

YT

st~ partide-es—un-cuerpo-de hombres unidos para prom

" mediante su labor conjunta, el interés nacional, sobre la base

principio -p_érﬁcular, acerca del cual todes estan de acuetdf_'",
,siguiendo la concepéién aristotélica, “los fines comunes | reqﬁiéxe
medios, y los partidos pasan a ser los "medios adecuados”®. T

Si bien la “responsabilidad politica” es del ‘gobiemo e hdividﬁaldéii

cada uno de los diputados, dentro del Cuerpo se organizan grupos conforme

2 ideas comunes para mejor llevarlas adelante.
d) Cuarta etapa. ACEPTACION del partido politico moderno o electoral.

El paso de la tercera a la cuarta etapa es un proceso corﬁplejo, donde
podemos llegar a distinguir varios factores causales que se influencian
reciprocamente. Entre ellos: el aumento de la poblacién, la presion por los
derechos electorales, las pujas enire Poder Ejecutivo y Poder Legislativo
(sobre todo en las formas parlamentarias) que los lleva a cada uno de ellos a

recurrir al apoyo del electorado para dirimir sus posiciones, la nueva .
distribucién de la riqueza, consecuencia de la Revolucién Industrial. Cada -

uno de estos factores refuerza a los otros, y conlleva la necesidad de “buscar
votos”. ' | | |

bt ot A8 P e

kT G sdbrr AT B S

Y si hay que buscar votos, hay que satisfacer exigencias’ o atender

quejas de los votantes. Cuando al representante politico no le basta aquella
estructura primigenia local y se ver obligado a buscar votos v, por lo tanto,

obligado a escuchar y responder, se reformula el ”gobiémo .representativo ,

del pueblo” como “gobierno de partidos”.

s

Hay; Yparaleliamente,' otro proceso que influye en la aceptacion de los

partidos, y que, a su vez, la aceptacién de los partidos refuerza. Este es el

&

5 BURKE, 1770; ARISTOTELES, "Etica a Nicomaco”.
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paso de concebir a la sociedad politica como “una, monolitica” a la idea de

“sociedad plural” o “pluralismo”$. Entre otros aspectos, va significar la
aceptacion de las diferencias como valiosas, y no el simple reconocimiento
de las diferéncias como obstaculo o conflicto.

El analisis de este fendmeno nos alejaria del objeto de este trabajo. Al-

IMenos, de]emos enunciado que la consolidacion de todo este proceso
colabora en la institucionalizacién del partido politico moderno como
estructura que excede el marco parlamentario o del gobierno, y que
configura al sistema politico como “sistema representativo de partidos”.

Sintesis

Esta breve consideracién histérica nos permite conceptualizar ai
“partido politico” como un érgano d or&anizacién (parte) dentro del sistema
politico (todo) que sirve como INSTRUMENTO DE REPRESE\ITACION 'DEL
PUEBLO, mediante la expresién de las exigencias del electorado.

“Ser partidario de algo significa siempre identificarse con un grupo y
diferenciarse de otro. Todo partido presupone una asociacién en una
determinada organizacion y diferenciacién de otras por un programa
especifico”. Esto presupone la idea democratica plur.ahsta

CAP. III. FUNCIONES

Dentro del sistema politico serian sus funciones:

. | - 4 .
e ser intermediarios entre los ciudadanos y el gobiemo: el partido es visto
como vehiculo de respuesta por parte del poder o representante y, a su vez,
como “formador y organizador de la cadtica opinién publica”. En otras

palabras, como conducto de comunicacion en dos sentidos: de abajo hacia’

® Si bien en los origenes del constitucionalismo inglés, francés y norteamericano se
tiene conciencia de distintos grupos sociales con distintos intereses, se piensa que
dandole un lugar en el gobiemno a los representantes.de cada sector, se evitara que
uno prevalezca sobre los otros y se lograra que triunfen los “intereses permanentes
de la sociedad”. En cambio, la idea de pluralismo es mas compleja, y advxerte —al
menos— que dichos sectores no son homogéneos.

NEWMANN S. “‘Partldos Politicos Modemos Cap VIII

- 13
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arriba 'y de arriba hacia abajo. En términos del constitucionalismo, del
pueblo hacia los representantes y de éstos al pueblo.

I
|
}
!
|

s formular las politicas publicas y, a traves de esta formulacion,-organizar-al

respecto a la opinion publica.

o seleccionar los representantes O candidatos: también aqui su tarea ‘€S

——orderadora-u-organizativa. Al seleccionar candidatos canalizan a la opinion

publica en corrientes de adhesion.
o en caso de ocupar el gobierno, asumir la responsabilidad de llevar adelante
las ideds politicas, en su rol de partido "en el poder u oficialista”.

» en caso de mo acceder al gobierno, controlar la gestion del partido
gobernante en su rol de partido de “oposicion”.

» educar al ciudadano en las responsabi]idades politicas: necesita de votos y
debe convencer de las bondades del mismo y de sus ideas partidarias, que
serén confrontadas con las de los otros partidos que defenderan las suyas.

CAP. IV. INCIDENCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA
DOCTRINA CONSTITUCIONAL CLASICA

a) Sobre el principio de soberania del pueblo
e por un lado, el concepto abstracto "pueblo” _de una gran vaguedad,

cuando no ambigiiedad—- que sirve de soporte de'legitimacién de un sistema
~politico ~adquiere-un. referente empirico medible, que €5 el concepto de

it

NI

b £ AT

e L L

“cuerpo electoral”®.

o la ampliacion del derecho al voto es una de las causas de la aparicién del

" partido politico moderno. Pero éste, el partido politico, a su vez, por su
necesidad de conseguir votantes, influye en la a_mpﬁacic’m del cuerpo
electoral, referente empirico de la idea de "pueblo”; por lo que el partido

- politico es un factor de democratizacion del sistema constitucional.

&

8 MORGAN, Edmund S., “La Invencion del pueblo”, ed. Siglo XX, Arg., 2006.

14°
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e por ultimo, ya dijimos, la aparicion de los partidos politicos refuerza la

idea -de sociedad plural frente a la idea monolitica una tinica resultante.

llamada “voluntad popular”. O "sea, dentro del “pueblo” se distinguen
partes o diferencias, que conviven en un mismo sistema partidario y politico.

b) Sobre el priilcipio de representacion politica
o modifican el mecaniémo de seleccidn de representantes. -

e modifican el rol del representante. Ya no se trata de aquel diputado o
gobernante que decide "conforme a lo mejor para el pais” y "a su conciencia”

con plena autonomia®, sino que el partido politico que le permitié el acceso

al cargo le impone o condiciona sus decisiones.

o Este verticalismo, a su vez, modifica la relacién entre "pueblo y
representante”. Si bien subsiste el mandato no vinculante entre electores y
~ representantes, parafraseando aquella famosa expresion "la opinién de un

elector es doblemente respetable”'?, podriamos decir que ahora la opinion de
~ un elector es triplemente respetable: como c1udadano como elector y como
afiliado parudano

c) Sobre el principio de separacion de poderes
o el verticalismo interno influye -intensificando o disminuyendo— la
distancia entre Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, segin los cargos en cada

uno de ellos, sean ocupados por representantes de distintos partidos
politicos o del mismo partido.

CAP. V. CONCLUSION

En conclusion, la legitimacion de los partidos politicos en la

organizacién constitucional contribuyé ‘a modificar sustancialmente el
sistema. ' '

® Cfr. ROUSSEAU, J. J., “El Contrato Social~ SIEYES, ob. cit, BURKE, E.,
*Discurso” cit. en la nota siguiente. ; ‘
1o > BURKE, Edmund, *Discurso a los electores de Bristol’, 1774.

* El primero en anahzario fue DUVERGER, Mauricio, en “Los Partidos Politicos”,
FCE, 1951. S o

15
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De “gobierno de representantes" pasa a “gobierno representativo de

partidos”, caracterizado por la compete

existencia de d'o‘s—o~més——pa-rtidos.;politicos que se disputan el apoyo del

ncia pacifica organizada en base ala

clectorado para alcanzar el poder.

Al cambiar el sistema politico, su comprension torna necesario

revisar la doctrina constitucional clasica, elaborada antes del desarrollo de {
los partidos politicos modermnos. Frrespecial;-se-requiere ajustar a la nueva |
> B . . - . Vi -’ !
realidad politica los principlos de soberania del pueblo, de representacion g
- politica'y de separacion de poderes. ¢ o '
;
o
- . B




]

LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA CONSTITUCION
| NACIONAL

Maria Cristina Girotti

Sumario:
Cap. L. Introduccién
Cap. II. Analisis del articulo 38 CN

1. "Los partidos politicos son instituciones fundamentales del
sistema democratico”

1.1. "Los partidos politicos son instituciones ...”
1.2."... fundamentales del sisterna democratico”

2. "Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro
. del respeto a esta Constitucion" | |

2.1. "Su creacién ... es libre"
2.2. "Su funcionamiento es libre"

3. "... Esta Constitucién, la que garantiza su’ organizacion y
funcionamiento democratico”

4."... Garantiza ... la fepresentacion de las minorias”

5. "... Garantiza .. la competencia para la postulacién de
candidatos a cargos ptblicos electivos”

6."... Garantiza ... el acceso a la informacién ptblica"
7."...Garantiza ... la difusién de sus ideas”

8. "El Estado coniribuye al sostenimiento econémico de sus"
actividades”
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9. "El Estado contribuye ... a la cap:icitaci(’)n de sus dirigentes”

10-—"T-es-partidos_deben dar publicidad del origen y destino de

sus fondos y patrimonio”

Cap. IIL. Conclusion

CAP. L. INTRODUCCION o

La inclusién en 1994 del art. 38 en ]a Constitucion Nacional implico la
constitucionalizacion formal de los partidos politicos-eﬁ nuestro pais.

" objeyt'o”de este trabajo es reflexionar al respecto, ala luz de la teoria
y cotejarlo con Ja Ley de Partidos Politicos vigente y con la jurisprudencia
electoral. |

Los partidos politicos en la Argentina crecieron al aniparo de la
"libertad de asociacién” del art. 14 CN y "de los derechos no enumerados que
nacen del principio de soberania del pueblo” del art. 33 CN"; reglamentados
por ley. N |
El constituyente de 1994 les da reconocimiento expreso y formal en el
art. 38 CN. R O S

Un primer planteo es el alcance de este articulo frente a la autonomia

provincial. Dado que las Provincias se dan sus propias instituciones

clectorales, cada una establece -su-propio regimen constitucional y legal de

A R

toertgns

los partidos politicos. Lo mismo vale para la Ciudad'Auténoma de Buenos
Aires. | | |

Sin embargo, el art. 38 CN exp]’icitaderéchos politicos de todos los

ciudadanos, tales como la libertad de asociacion politica y otros que nacen
del principio democratico. En esta medida, el contenido de esta disposicién

constitucional puede ser valorado como un piso-minimo de reconocimiento

18
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obligatorio para todas las ;unsdmc;.ones tanto en el orden federal como en

fos érdenes Jocales!.

Pasamos a analizarlo.

CAP.IL. ANALISIS DELARTiCULo 38 CN

1. “Los partidos politicos son 1nst1tuc1ones fundamentales del sistema

democratico”
1.1. “Los partidos politicos son instituciones ..."

La utilizacion por parte del constituyente de la expresién enfatica,
“mstituciones fundamentales”, parece reconocer a los partidos politicos un
ambito mas amplio que el tradicional de la jurisprudencia y doctrina local.

Con anterioridad, la Corte Suprema habia caracterizado a los
partidos politicos como asociaciones, cuyo funcionamiento se encuenira
garantizado por los arts. 14 CN y 33 CN2.

Si bien la jurisprudencia ubica a las asociaciones del art. 14 CN como
de derecho privado3?, ésta no ha sido la tradicién en la Argentina, que
siempre las ha considerado como instituciones regidas por el derecho
publico*. |

En cambio, en otros paises se adopto otro criterio. Asi, por ejemplo,

el Tribunal Constitucional espano] sostiene: "La Constitucién en su deseo de
asegurar el maximo de libertad e independencia de los partidos, los somete

al régimen privado de las asociaciones, que permite asegurar el menor grado -

de control y de intervencion estatal sobre los mismos"®

' 1a Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, en su art. 59.2, contiene una
gxrevxsxon idéntica.

CSJN, 22/4/1987, causa "Rios, Antonio Jests”, “Fallos”, 310:819, voto del Dr.
Petracchl consid. 13.

3 Asi lo resolvio la CSJN en la causa “Ferrari”. ‘
* Esta distincion mereceria alguna reflexion que excede este trabajo. Se la utiliza
segun criterios iradicionales en nuestro pais.

Supenor Tribunal Consmucmnal 85/1986, FJ2. -

19
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Pero en nuestro pais las leyes los han definido como personas
juridico politicas. Y la Corte los ubica como "organizaciones de derecho publico
no estatal, mecesarios para el desenvolvimiento de la democracia

representativa y por tanto, instrumentos de gobierno™¢:

La Ley de Partidos Politicos nacionales vigente los califica de
"asociaciones politicas ... con el derecho a obtener la personalidad juridico politica™.
La de la Provincia de Buenos Aires, en cambio, habla de que “1 os ciudadanos

asociados con fines politicos podrin solicitar ol reconocimiento de i aSOCIACIOT..."*-
o |
“Tnstituciones fundamentales”, “organizaciones de derecho publico
no estatal” y “asociaciones politicas” son conceptos distintos. Ademas,
muchas veces se. confunde el "derecho a obtener la personalidad juridico
politica” con la asociacién politica.en si. Veamos.

a) La Constitucién dice que los-partidos politicos son “instituciones” .

Por “institucion” se entiende un valor social que trasciende la
materialidad de la cosa, hecho o ficcion. Valor social acerca de una practica
social, que es algo mas que la practica en si. Cémo tal, la justiﬁcacién y
descripcién de una institucion exceden lo juridico, aunque lo incluyan.

-La idea de “institucion” es una idea compleja. Incluye, 1) elementos

materiales, concretos e identificables; ii) construcciones tedricas, abstractas,
que relacionan los clementos concretos de una determinada manera entre
otras posibles; y iii) una idea compartida -0 valor social acerca de su
existencia. . |

Como construccién social es esencialmente dinamica y susceptible de

mejoramiento permanente por la practica colectiva; tiene sus propias Teglas

“haturales" o espontdneas y estando ‘comprometido Jo "social" o
intersubjetivo es regulable juridicamente. Lo juridico es parte de la
institucién, a partir de su realidad empirica. | .

6 CSJN, “Partido Justicialista c/Pcia. de Santa Fe s/accion declarativa”;. “Partido
Conservador Popular s/incidente”, entre otras.. I ' :
7 Ley 23.298, art. 1°, primer y segundo parrafo. ,
8 Decreto Ley 9.889/82, t.o. por Mecreto'3 631/92, art. 7°, de la Provincia de Buenos
Aires. .
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 En consecuencia, desde esta optica, la Constitucién de 1994 reconoce
a los partidos politicos como fenémeno social y politico, mas alla de su
regulacion 'legaﬁ o su constitucionalizacién. Su existencia, su aceptacion o su
- valoracion no dependen del texto del art. 38 CN, sino que es externo a la
norma. Ella simplemente reconoce algo preexistente o, al menos, existente y
lo regula.

b) la Corte se refiere a los partidos poh_’ﬁcbs como "orgunizaciones de
derecho publico no estatal”.

Remite a una categoria juridica de origen administrativista que
distingue en personas juridicas publicas o privadas segin los fines a-
cumplir. ¥ dentro de las personas juridicas publicas, en estatales o no
estatales, segin el origen de sus recursos patrimoniales®.

En ofras palabras, al decir la Corte que los partidos politicos son
personas juridicas nos dice que son “entes de existencia ideal”, no real.

En derecho, el designar algo como "persona juridica” es afirmar qué
el ordenamiento crea una ficcién —ente que no existe en el mundo de lo real-
a la que le imputa derechos y obligaciones. La "persona” nace —mas
precisamente es consecuente juridico- de la norma que la estipula. Y
siguiendo el texto de la Corte, si los partidos politicos son personas juridicas,
ellos quedan limitados a una creacién juridica con el alcance que dlsponga la
norma creadora. Lo que es algo bien distinto a una “institucién”.

Y al ubicarla como persona juridica de derecho piblico, se le
adjudican fines esenciales o primarios del Estado, que en el texto
constitucional seria el ”desenvolvnmento de la democracia”. Por lo que los
partidos politicos serian “personas juridicas” administrativas que ayudan o
contribuyen de manera esencial a camplir con la finalidad bésica de
promocionar la democracia. | |

¢ CASSAGMIE, Juan Carlos, “Derecho Administrativo”, Lexis Nexis, Abeledo Perrot,
T. 1; DIEZ, M. M., “Manual de Derecho Administrativo”, Ed. Plus Ultra, 1997, T.1,
?ag 150/151.

® Art. 31 Cadigo Civil: “Las personas son de existencia ldeal o de una exnstencna
visible”. :
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La duda seria si, efectivamente, los partidos politicos son
organizaciones de caracter administrativo. En un sentido muy estricto, se’
suele llamar asi a las que se ubican en el 4mbito del Poder Ejecutivo. Otros

autores las amplian a otras organizaciones del ambito del Poder Legislativo
o Judicial. Para la existencia de una entidad administrativa es necesaria una
norma de creacion; sin ella, simplemente no la hay. Y, en nuestro pais, la

creacién de los partidos es libre (art. 38 CN) y hasta la propia Corte reconoce
———queilzes‘paurti-dg&fgnmaﬁppariedeia_esﬂ_ug’f_u_@_POHﬁC areal”™.

Siguiendo la definicion de la Corte, serian personas juridicas publicas
“no estatales”. Esto significa que los fondos de los partidos politicos serian
de origen privado. Aqui también, el Tribunal no tiene en cuenta que el
Estado debe obligatoriamente aportar al sostenimiento de los partidos
politicos. Tanto en el plano normativo (nuevo texto constitucional) como en
el plano empirico (mediante el Fondo Partidario Permanente). Y a la luz de
- los balances partidarios présehtados a ‘contralor de la Justicia Electoral, este
aporte estatal es, en muchos casos, fuertemente signiﬁcaﬁvo en el
patrimonio total. '

En el mismo sentido, la Camara Nacional Electoral se refiere al
sostenimiento partidario como “mixto”: en parte publico, en parte privado.

Lo que no coincide con el concepto de “no estatal”. .

c) La Ley de Partidos Politicos N_‘-’f23.298,' que regula a los partidos

politicos nacionales, usa la expresion "asociacion politica” y mas adelante "con

derecho a obtener la personalidad juridico politica”.

1 Por lo' que ‘distingue entre el elemento pteexistenté —asociacion o
~ agrupacién de. personas basada en ideas politicas— de la obtencién del

caracter de persona juridica. Esta parece no coincidir con la personalidad
ptiblica administrativa sino que seria una ‘personalidad publica politica. -

Esta interpretacion seria congruente con la garantia constitucional a

la Libre creacién de los partidos politicos. Y esta distincion ha hecho la.
Camara Nacional Electoral cuando afirma que NO vulnera el derecho a la -

asociacién politica lano obtencién, caducidad o extir cién de la personalidad

eI

politica del partido; ya que nada impide que siga actuando como asociacion,

&

" Eallos, 310:819. El subrayado es:nuestro.

ot

22-

IS T T e
TR VL R T i)

i




PARTIDOS POLITICOS =

. @ A. -
aunque sin las -atribuciones especificas que la ley otorga a los que si la
obtienen. ' ' |

~d) La normativa de la Provincia de Buenos Aires para sus partidos
locales es clara en distinguir entre “los ciudadanos asociados” y el
“reconocimiento para actuar politicamente”. Y su Cédigo Electoral local
reafirma: “Toda agrupacion de personas, constituida para intervenir en
elecciones provinciales, sera considerada partido politico”. ’

En resumen, las diferencias entre los dos vocablos son significativas. .
Una institucién puede no ser persona juridica ni asociacién (democracia,
constifucion, sucesidn vacante) v una asociacion puede no ser una
institucion en el sentido descripto (estudio juridico con varios socios) ni
persona juridica (asociacién para cometer delitos, etc.).

Considerar a los partidos politicos como instituciones tiene
consecuencias en otros niveles de andlisis, ademas dei juridico. Pero también
lo tiene en el plano juridico: el derecho reconoce una entidad externa y esto
impone una realidad a la norma.

Cieo que éste es el limite para que ambas concepciones puedan
compatibilizarse. Nada me impide considerar un objeto desde lo juridico.y
s6lo como ‘juridico, si esta 6ptica limitada no resulta contradictoria de la
realidad. | o

La aceptacién de la postura de los partidos politicos como personas
de derecho pﬁblico presenta su mayor objecidén en cuanto a la naturaleza
administrativa que tienen los entes en esa calificaciéon. Por supuesto, que
también podriamos objetar la dificultad de la distincion entre fines publicos
y privados. Y el carécter circular que puede tener asignar un contenido a la
expresién "fin publico”. Ambas podrian ser salvables. Pero me parece que
pensar a los partidos politicos como una categoria administrativa no se
correlaciona con la realidad que se pretende regular. Realidad reconocida
por la propia Corte y por la Constitucién misma. |

Distinto es el criterio de las leyes que hablan de asociaciones "con
derecho a la obtencion de la personalidad juridico politica”. Esto mereceria
una elaboracién respecto de en qué consiste esta “personalidad juridico
politica”. Como primer criterio, -positivista, diriamos que es la imputacion
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juridica de una lista. de derechos y obligaciones prevista en la ley:
1ég1'timacién procesal, ‘pres'entaci()n de candidatos en elecciones nacionales,
nombre, domicilio, namero, simbolos, patrimonio con aporte estatal, etc.

Pero si son “instituciones” podria amp‘li’arse"eSte~l—ist—ad9*de-(:0mp.etencias y

responsabilidades.

1.2.#.. fundamentales del sistema democratico”

En este sentido, la CSJN sostiene que "los partidos politicos—
coﬁdiciqnan los aspectos mas intimos de la vida politica nacional ... Han
llegado a convertirse en érganos de la democracia representativa. De lo.que
los partidos sean, depende en gran medida los que ha de ser, en los hechos,
la democracia del pais en que actdan.”

-

2. "SU CREACION Y EL EJERCICIO D® SUS ACTIVIDADES SON
LIBRES DENTRO DEL RESPETO A LA CONSTITUCION”

Fn los debates de la Convencion® se observa que la intencién del
- constituyente fue vedar la participacién politica de los llamados “partidos
antisistena”. - |

No debe interpretarse en el sentido de habilitar un contralor a los
partidos politicos, excepto a aqueéllos que signifiquen un “peligro real y
presente contra el sistema de‘mocr_ético y constitucional”.

,,Respectqf‘ de los partidos nacionales, se interpreto esta clausula en el

sentido de que es funcién de la justicia clectoral el contralor sustantivo.de la

_vocacién democratica de los partidos sobre los que tiene jurisdiccion®..

2 *Obra de la Con\)enc)'én Nacional Constituyenté 1994”, edicion del Ministerio de
_ Justicia de la Nacién, Argentina.

3 Juzgado Federal con competencia ‘Electoral de Capital Federal, causa “Dartido.

Nuevo Triunfo sfreconocimiento”, Exp. 292.304. Este grupo habia solicitado
primeramente el nombre de “Partido Nacionalista Socialista de los Trabajadores” y
de la prueba aportada se conciuye que el grupo se constituye para revindicar al
régimen nazi. :
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2.1. "Su creacién ... es libre"

La libertad DE CREACION de partidos politicos ha sido un principio
aceptado tradicionalmente en nuestro pais, sin perjuicio de la

reglamentacion sobre el reconoc1m1ento de la personalidad juridico p011t1La"
por parte del Estado.

Asi, para los partidos nacionales la Camara Nacional Electoral ha
reconocido que la no obtencién de dicha personeria juridico politica o la
pérdida de Ja misma no implican la desaparicién del partido politico. Este
subsiste como una simple asociacion, con facultades para defender sus ideas
o principios, sin que la negativa al reconocimiento de la personalidad’
publica implique un cercenamiento a los derechos politicos de sus afiliados.

En cambio, el reconocimiento de la personalidad juridico politica, su
mantenimiento, caducidad y pérdida estan reglamentados por las
respectivas leyes: ' '

a) Los partidos politicos. nacionales por la Ley 23.298 de Partidos
Politicos y Ley 26.215 de Financiamiento de los Partidos Politicos.

b) Cada Provincia dicta su propia ley reglamentana para sus partidos
locales, por aplicacion del art. 52 CN. ‘

c) La Ciudad Auténoma de Buenos Aires tiene pendiente su dictado
-y ha adoptado transitoriamente la Ley 23.298. En cambio, si tiene normas
especificas respecto.al financiamiento de los partidos politicos de la Ciudad. - -

4

Y, en virtud del actual art. 124 CN, algunos municipios han dictado
sus propias reglas para el funcionamiento de partidos politicos municipales
o asociaciones vecinales. | |

Las pautas reglamentarias mas comunes en las distintas normas son:

e asociacién de ciudadanos —nacionales o locales, segiin el caso— en numero
suficiente, que varia en cada legislacién. -

s organizacién basada en una Carta Organica o norma basica.
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» funcionamiento interno democratico.

s teconocimiento judicial o ante un organismo especifico no judicial, tales

como . Juntas Electorales ~Provinciales—o—directamente—ante—el—Poder

Legislativo local. Generalmente este reconocimiento esta condicionado a
mantener cierto grado de representacion, medido en numeros- de votos
obtenidos o en participacion en las elecciones.

o control sobre los fondos partidarios. A partir de 2002 se han multiplicado -

las normas que han profundizado este aspecto.

Asi, ha sostenido la CSJN, que 'resulta razonable que su
reconocimiento .y mantenimiento de la personalidad se. encuentre
directamente relacionado con la existencia de un volumen electoral ... De lo
contrario, se transformarfan en estructuras vacias de contenido e ineptas
para cumplir con la funcién que les-es propia™™. |

En la causa “Partido Nuevo”? se plante¢ la inconstitucionalidad de
esta exigencia legal’¢ a partir de la reforma de 1994 y su violacién al Pacto de
San José de Costa Rica, alegando que la caducidad ponia en situacion de
discriminacién a los afiliados que no podian votar por sus candidatos o
principios o plataforma electoral. Estos afiliados, se sostuvo, debian elegir
entre otros partidos que no satisfacen sus aspiraciones ideolégicas, o bien
debian abstenerse de votar. De esa manera, consideraban vulnerado su
derecho a elegir y a ser elegidos. La Camara Nacional Electoral rechazé los
- argumentos sosteniendo que "la ley.no.hace sino reglamentar el derecho y la
libertad de asociacién politica” y que "la exigencia de un cierto numero de
" afiliados ... no excede las facultades reglamentarias del art. 28 de C.N.",
agregando que "los ciudadanos que simpatizan con él (el partido caduco)

quedan en la misma situacién en que se encontraban antes de que el'partido

sea reconocido como tal.”

% CSJN, causa “Partido Obrero s/recurso de hecho sf/art. 50 inc. ¢”, Exp. 1661/90
CNE. I
'S CNE, causa “Partido Nuevo s/reconocimiento de personeria’, Exp. 2448/94.

- S Ley 23.298, de partidos politicos nacionales, art. 50: “Son causales de caducidad:

... inc. €) No alcanzar en dos elecciones consecutivas el 2 % del padrén electoral”.

“Esta norma fue derogada por la Ley 25.611, pero luego restablecida por la Ley
.., ;:2‘6{~191. Normas similares se’mantienen en los regimenes locales. Por ej.: art. 46
“inc. ¢) del Decrefo Ley 9.889/82 de |a Provincia de Buenos Aires. .

e R
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2.2, "Su funcionamiento es libre"

Con respecto a esta cldusula del LIBRE FUNCIONAMIENTO de los
parndos podemos hacer consideraciones similares a las que hicimos con
respecto a su creacion.

Sin perjuicio de la amplia libertad en la formacién y funcionamiento
de simples asociaciones que defiendan ideas politicas, el ejercicio de las
competencias que derivan de su personalidad juridico politica —partidos
politicos reconocidos- esta reglamentado por las respectivas leyes nacionales
o locales y la interpretacion judicial de las mismas.

Ellas generalmente, establecen:

e el derecho a un gobierno propio y libre funcionamiento; conocido
jurisprudencialmente como "principio de libre determinacion y gestién".

o el régistro de los actos que hacen a la existencia partidaria, a cargo de las
‘mismas autoridades que otorgan el reconocimiento de la personalidad
juridico-politica.

e el control patrimonial, debiendo presentar ante dichas autoridades libros, .
balances, cuenta de ingresos y egresos del ejercicio certificado, cuenta de los
ingresos y egresos relacionados con la campana electoral. En la practica, en .
algunos distritos esas autoridades intiman de oficio la presentacién de los
balances anuales y extraordinarios de campaiia.

' La practica es mucho mas amplia en cuanto contralor de la actividad
‘partidaria. La sujecién de los partidos nacionales al coniralor de la Justicia
Electoral y el establecimiento de un procedimiento contencioso han llevadoa
‘que la interpretacion judicial ampliara los supuestos de control.

Asi, si bien, en principio, al decir de la CSJN, "... Los poderes del
Estado —entre ellos el judicial- tienen limites para evaluar las decisiones de
los partidos, cuyo 'dmbito de reserva' ampara las opciones de eminente
contenido politico y que encuentra una de sus formulaciones en los art. 12 y
21 de la Ley 23.298 con lo que se garantiza la autodeterminacién y gestién de

27




CATEDRA UBERTONE

este tipo de asociaciones ... este 'standart de libre determinacién’ esta sujeto
al control de razonabilidad por parte del Poder Judicial”?.

Por ejemplo, aun cuand ""no-se‘requ—ieree’eentrol—o-autor_izacién'_para
la convocatoria, reunién, deliberacion y decisién de oOrganos de gobierno
partidario™® es practica comiin el pedido de veedores judiciales en los
supuestos de Convenciones o Asambleas partidarias.

Otro ejemplo: la norma nacional, en su art. 11, habilita Ia intervencion

a los distritos locales por parte de autoridades partidarias nacionales. La .

- - - r - b - . -
jurisprudencia interpreta-con caracter restrictivo esta facultad, exigiendo que

la intervencién sea justa, licita y util, dispuesta por los 6rganos deliberativos
méaximos del partido o, al menos, ratificada por. éstos. No hace falta decir,
que sin perjuicio de la "zona de reserva”, es el 6rgano de contralor quien
valora la "justicia, licitud y utilidad” de la decision parﬁdaria.

El cuerpo jurisprudencial; siempre en el ambito nacional, es muy
amplio y detallista’®. También por los organos de contralor locales, con
Jistintas soluciones en cada uno de los distintos ordenes locales. En
definitiva, sin perjuicio de la libertad de funcionamiento y la zona de reserva
partidaria, a la fecha hay una abundante jurisprudencia respecto de la
validez o nulidad de las decisiones partidarias.

3."... Esta Constitucién, la que garantiza su organizacién y funcionamiento
democratico” SRR ‘

Lo que se garante es el funcionarhiento democratico, pero no se le
exige a los partidos.que-sus plataformas o bases adhieran expresamente a la
defensa de las ideas democraticas. |

" CSJN, citada por la CNE, Exp. 1704/94. ‘
CNE, Exp. 1273, 1274, 1275 y 1379, todos de 1991.

19 o o bie . ] i ,
Son muchos los temas con los que S€ puede ejemplificar. Por ej. “.. una
asamblea reunida con mayoria necesaria €s soberana respecto a la validez de su

. constitucion”, salvo respecto a la modificacion del Grden del Dia. CNE, Exp. 291/73

135785, 139/85 y Exp. 2410/94.

b
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-
"En cambio, se ha entendido que vulnera la prescripcidon

constitucional la manifestacién expresa o la conviccion fundada de defender
conductas o posturas contrarias a las practicas democraticas®. '

Todas las normativas actuales —nacionales, provinciales, munici-
pales— - adoptan, como expresion de su funcionamiento democratico,
“elecciones internas periddicas.

En el ambito nacional y en la Provincia de Buenos Aires, éstas deben
ser cada cuatro afios como minimo.

Nos podriamos preguntar si el art. 38 CN en este parrafo exige que
las elecciones internas deban ser por votacién directa de los afiliados. Parece
razonable —y es-la practica— exigirla para los céu'gos deliberativos i’ drgano
partidario maximo: Convencién o Asamblea general. |

Es mas opinable extender la exigencia —aunque pueda ser valorada

positivamente— de la eleccion directa a los cuerpos ejecutivos o candidaturas
politicas. La mayoria de las cartas partidarias disponen la seleccién de sus
miembros por eleccién indirecta y ello es aceptado por las autoridades de
contralor. . | | |

4.".. Garantiza ... 1a representacion de las minorias”
Aqui la Constitucién imnnova al exigir la representacién de las
minorias, entiendo que en sus cuerpos .organicos. De ser asi, debe

completarse con el.art. 37,-2° parrafo, que garantiza “la igualdad real de- N

oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a los cargos
partidarios y electivos” mediante la implementacion de medidas de accion
positiva. ‘

Sea con respecto a una minoria politica, de género o cualquier otra,
los partidos politicos que autorizaran. internamente practicas discriminato-

 juzgado Federal con competencia Electoral de la Capital Federal, causa “Partido
Nuevo Triunfo s/reconocimiento - Distrito Cap. Fed.”, Exp. 292.304. Se le deniega la
personalidad juridico-poliica dado que “a través de un conjunto de conducta y
actitudes que se convierten en su forma de expresion, en su lenguaje simbolico,
reivindica y hasta venera el régimen nazi..”. E identifica a este sisterma como
negatorio de la democracia y de la vida misma. '
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rias violarian esta norma constitucional y las incluidas en los pactos con
rango constitucional del art. 75 inc. 22 CN. Por otra parte, estaria en juego el
sistema democratico.

Por ello, se justifican los c'o'ntroles ajenos al propio sistema politico.

-En nuestro pais, este control corresponde a las mismas autoridades que

otorgan el reconocimiento partidario y fiscalizan su funcionamiento. En el
orden nacional, al Poder Judicial.

Respecto de minorias politicas internas, algunas cartas organicas de
parﬁdo's politicos reconocidos disponen sistemas electorales que permiten el
acceso de las minorias partidarias a los cuerpos organicos colegiados.
Generalmente el sistema electoral intrapartido establece un umbral (un
tercio, 20 6 25 % del padron partidario, etc.) para el acceso a un nUmero
determinado o prefijado'de cargos. O sea, la mayoria se lleva todo, salvo que
la primera minoria logre un minimo de votos, que le permiten acceder a una
representacion minoritaria en los cuerpos. "

Sin desmedro del principio pluralista inspirador de la clausula, en
aquellos casos que deban implementar la repreéentacién minoritaria
intrapartidaria, ésta alterara el poder interno, y —segun opinién de algunos
tedricos — podria significar una modificacién del sistema politico general. No
conozco aun jurisprudencia que haya exigido la adecuacion de las cartas

organicas a la norma constitucional.

‘ - En cambio, con respetto a la proteccion de la minoria por género, la
Ley de Cupos 24.012 s6lo dispone un minimo de mujeres en condiciones de
ser electas para las listas de los cuerpos colegiados nacionales. Nada dice en

% T AT ey Ty Sl e

el ambito de los cuerpos internos partidarios.

En el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el art. 36 de
su Constitucién amplia la proteccién "al acceso ‘efectivo a los cargos de
conduccién y al manejo financiero”, pero deja a los propios partidos politicos
la implementacién de las medidas concretas. ' '

.. LaProvincia de Buenos Aires también tiene normas similares.

Algunas cartas organicas de partidos nacionales adhieren al cupo de
la Ley 24.012 para sus cuerpos colegiados. ‘ o

L4
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5. "... Garantiza ... la competencia para la postulacmn de candidatos a
cargos pubhcos electivos” :

La norma constitucional otorga y garantiza el derecho a los partidos
politicos a presentar candidatos a los cargos ptiblicos electivos. '

La discusion estd planteada respecto a si la Constitucion esta
reconociendo a los partidos politicos el monopolio de las candidaturas.

En la Convencion Constituyente de 1994 se pudieron identificar tres
posturas. Los que se opusieron a dicho monopolio, los que lo defendieron y
los que entendian que debian dejar abierta la cuestion para ser definida por
el Congreso de la Nacién. Esta ultima es la que se impuso.

Salvo el supuesto del art: 54 CN, que expresamente dispone la
eleccién de senadores nacionales por partidos politicos.

TLa Ley 23.298 de partidos politicos nacionales, anterior a la reforma,
establece el monopoho de las candidaturas en cabeza de los partldos segun
el art. 22. Las normas locales siguen, en general, este criterio.

Esta exclusividad para oficializar candidatos no implica que los

propuestos deban ser afiliados. al pamdo que lo propone, permitiéndose la
candidatura de no afiliados o "independientes” si la respectiva Carta
Organica lo permite.

Antes de la reforma se impugnd este monopolio de nivel legal y la

CSJN aval6é la constitucionalidad del monopolio partidario en la causa
“Rios”. Argument6 que constituye un simple mecanismo o instrumento para
presentar candidaturas y no un requisito adicional para acceder al cargo no
previsto (a la fecha del fallo) en los respectivos articulos constitucionales.

También para la Cémara Nacional Electoral el derecho a ser elegido

“sélo consiste en postularse en las condiciones que resultan del art. 2° Ley

- 23.298, es decir a través de un partido politico”*

' Entre ofros, CNE, Exp. 2448/04. ‘ N
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Ya en el 2002, modificada la Constitucién, volvi6 a pronunciarse en el
sentido de. que “no es posible concluir que la Constitucién Nacional
imponga o prohiba el monopolio partidario de las candidaturas” 2.

Evaluar la constitucionalidad o conveniencia del monopolio de las
. candidaturas excede las posibilidades y propuesta de este trabajo.

Otra cuestién relacionada con esta postulacién es si las bancas

obtenidas en cada eleccién pertenecen al candidato o al partido que las
obtuvo. D |

~ Las normas reglamentarias respecto a la elecciéon de suplentes
pueden verse como aplicacién del principio de que la banca pertenece al
partido. En muchas jurisdicciones se establece que ~durante todo el periodo
- por el cual compiten— las vacantes son cubiertas por los candidatos que
siguen en orden en la lista de la misma agrupacion politica, sea partido o
alianza politica. En otras palabras cuando en una eleccién un partido o
alianza obtiene un determinado niimero de bancas se le garantiza que en
caso de ser necesario un reemplazo, éste le correspondera a alguien que
compitié en el mismo partido o alianza.

Sin embargo, si se presentara un conflicto entre el partldo y el
suplente —por ej., que hubiera renunciado a la afiliacién del partido que
present6 la lista~ la jurisprudencia electoral da preferenma al electo por
sobre la fidelidad partidaria, razonando que "el elector no vota por un
partido o por una alianza sino por una lista de candidatos” de un partido o
alianza de partidos?®. | o |

Quedan pendientes las respuestas a otros problemas suscitados por

discrepancia ideolégica entre un legislador y su partido politico, pudiendo
~ presentarse cuestiones de indole ética, en donde se plantea —verticalismo
partidario mediante- si debiera renunciar a la banca.

2 CNE, “Padilla, Miguel M. s/mconstxtucnonahdad del art. 2° de la Ley 23. 298” Exp.
3531/2002.

Z'En of orden nacional, CNE, Exp. 155/85,181/85, 359/87, 367/87, 721/89, 783/89 y
3321/2000. En la causa 2272/2000, mas contundente, la CNE afirma que “no existe

en el Codigo Electoral Nacional @hsposmnon alguna que admita la prevalencia de los
partidos sobre los candidatos”.

- 32




PARTIDOS POLITICOS =

g

Tenemos antecedentes de algtin proyecto de ley presentado, las
opiniones de la Convencién Constituyente de 1957 y los criterios adoptados

por las propias Camaras. Pero el analisis del tema merece un trabajo
especifico sobre el tema.

6."... Garantiza ... el acceso a la informacién piblica"

El "derecho ‘a la informacién piiblica” es logica consecuencia del
principio republicano del art.1° CN y la publicidad de los actos de gobierno,
siendo titulares todos los habitantes de la Nacién. Pero su explicitacién
refuerza el rol de control de los partidos politicos sobre las politicas publicas.

La preocupacién por robustecer el debate publico es una de las
cuestiones mas significativas de la cuestién democratica. Y la relacién directa
entre informacién, opinién y debate no parece necesitar demostracién. Los
partidos politicos —tanto vistos como instrumento de representacion como
por su propio beneficio~ parecen indicados para contribuir al debate
ptiblico. Sartori condiciona una opinién ptiblica auténoma a la existencia de
una informacién plural, diversa, "ya que una multiplicidad de persuasores
refleja una pluralidad de publicos, lo que se traduce en una sociedad
pluralista™:.

El hecho que no se haya reglarr{entado atn esta clausula no es dbice
para su vigencia efectiva. Primero, desde el plano valorativo lo que importa
es que haya una pluralidad de voces en la discusién de los asuntos publicos
y paré esto deviene necesaria la amplitud de la informacién.

Asi, la Corte  norteamesgicana le otorga rango de “principio
constitucional” al debate ilimitado, robusto y amplio sobre cuestiones
publicas® y la obligacion de “preservar un ilimitado mercado de ideas, en
que la verdad pueda prevalecer en lugar de aprobar la monopolizacién de
ese mercado, ya sea por el propio gobierno o por algtin agente privado”2.

También el Tribunal Constitucional espafiol destacé la importancia
del valor del “derecho a la informacién” como elemento basico para la

24 SARTORI, Giovanni, “Teoria de fa Demaocracia”, ed. Alianza Universidad, T. 1,
ag. 134. ’

ks Fallo *New York Times vs. Sullivan”, 37 US 254, 1964.

? Fallo “Red Lion™, 395 US 367, 1969, -« - ‘
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“formacion de una opinion ptblica, libre y plural”, y afirmé que para que
cada uno pueda ejercer su responsabilidad democratica es fundamental
recibir informacion®.

. Segundo, el derecho al acceso a la informacién publica es requisito de
Ja forma republicana de gobierno. No parece posible el control sobre el
- poder politico desde la ignorancia o secreto de la informacion. Esto es

dermasiadoobvio:

Tercero, se trata de una clausula que no necesita implementacion
alguna, por lo que es dable exigir su operatividad?. Maxime, cuando la
informacién publica es, en principio, de acceso para todos los ciudadanos.
La negativa de las autoridades publicas a este derecho, habilitaria la via
- judicial para su efectivizacion. | '

7. " Garantiza ... 1a difusion de sus ideas”

Se ha caracterizado modernamente a la democracia como el
“gobierno mediante la discusion”®. |

No parece poSible la discusion sin la libre difusién de las ideas e
intercambio de opiniones. En la competencia electoral, la multiplicidad de
persuasores, afirma Sartori, se traduce en la posibi]idad de participacion de
los partidos con la mayor igualdad de oportunidades.

En este sentido, el texto constitucional recoge e implementa el ideal
- democratico, ya expresado en otras clausulas, poniendo a cargo del Estado
]a garantia a la libre circulacién de ideas partidarias y resulfa mas amplio
-~ que-las previsiones hasta entonces vigentes.

El constituyente ha reforzado el :alcancé' del art. 14 CN, “publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa”, respecto de los partidos politicos.

27 oTC 15/1993 FJ4, cit. por GARGARELLA, R., *La Justicia frente al Gobierno”;
STG 220/1991 FJ4. » L

-28_payn cuando se alegara la necesidad de implementacion legal, regiria la doctrina
de la CSJN en la causa “Ekmekdjian” del -7/7/91, respecto a que la omision del
Poder Legislativo en la reglamentacion de 10s derechos no puede ser alegada pbr el
Estado. s '

2% SARTORI, Giovanni, uTeoﬂg de la Demacracia”, ed. Alianza Universidad, T. 1

pags. 13, 55, 134. En Argentina, NINO, Carlos, “La Democracia Deliberativa”. r
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Refuerza, asi, la jurisprudencia tradicional que incluyé al derecho a la
difusion de las ideas partidarias como ejercicio de la libertad de expresion.

Para los partidos nacionales, la Ley 23.298 sdlo tiene una férmula
‘muy vaga acerca de que se lé garantizara a los partidos poliﬁcos “...todas las
actividades imherentes al mismo...” y la Ley 26.215 regula un sistema de
exenci6n de pago de espacios en los medios de radiodifusion en ocasion de
las campanas electorales®. La subvencién de dichos espacios es imputable al
Fondo Partidario Permanente. La distribucién de los espacios se realiza‘
conforme a la participacién de cada partido en los distintos distritos y por
riguroso sorteo publico, previa citacién a los apoderados pértidarios quienes .
controlan la adjudicacion. | |

8. "El Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades”

Ya dijimos, al principio, que en nuestro sistema partidario el
financiamiento de los partidos politicos tiene naturaleza mixta. Los partidos
politicos que participan en las elecciones periddicas reciben aportes de
fondos publicos. Segtin el criterio que se adopte, puede favorecer o
desalentar tendencias del sistema partidario.

Por una simple opcién especulativa, los aportes privados tienden a
favorecer a los partidos mayoritarios, que tienen mas posibilidades de
‘acceder al gobierno. Cuando desde el Estado se establecen mecanismos que
otorgan fondos publicos en forma proporcional al mayor nimero de
afiliados o de-votos, se refuerza a los partidos grandes y ayuda a la

concentracién partidaria. En cambio, si se adoptan férmulas que favorecen la.. ...

. igualdad de oportunidades, ayuda a la vigencia de partidos minoritarios.

A mivel nacional, la Ley 23.298 cre6 el Fondo Partidario Permanente,
‘hoy regulado por la Ley 26.15, formado por una partida especifica del
presupuesto nacional. Este Fondo funciona dentro de la orbita del Poder
Ejecutivo, mas precisamente, en el Ministerio del Interior, Direccion
Nacional Electoral. | | |

® £} sistema de espacios de radio y television gratuitos durante las campafas
electorales es de larga fradicion en nuestro pais. ~
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A nivel local existen previsiones en las respectivas normas locales.
Por ejemplo, Ley de Partidos Politicos de la Provincia de Buenos Aires, o'Ley
268 dela.Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

9. "El Estado contribuye ... a 1a“capacitaci6‘n de sus dirigentes"

Esta clausula también es innovadora en el régimen partidario.

El constituyente —a través del miembro informante de la Comisién
Redactora, ratificando la postura del comvencional Quiroga Lavié— se -
pronuncio respecto a la operatividad directa de la misma, y la viabilidad del

. amparo en caso de negativa. | -

Sin embargo, si como se le€ es una obligacién a cargo del Estado que
exige ‘preStaciOﬁesco‘ncretas,'podriamos plantearnos cuales son ellas.

| Hasta ahora, a nivel nacional, la Ley 26.215 y la jurisprudencia
electoral nacional exigen demostrar a los partidos politicos que una parte de
los fondos aportados. por el Fondo Partidario Permanente han sido
destinados a la formacion de dirigentes.

10. "Los partidos deben dar publicidad del origen y destino de sus fondos
y patrimonio” ' St o
o Ya Duverger sefialaba la importancia de tomar medidas severas parya‘
-~ -—controlar y limitar los gastos electorales con el fin~de-evitar desigualdades
‘ graves.' Ge destaca la necesidad de avanzar en temas tales como la
transparencia y ética en el funcionamiento de la vida interna de 1o's'pa‘yrtid05,’
~ya que ella se. traslucirfa_ en un afianzamiento de las condiciones
democraticas. Si los partidos politicos son auxiliares de gobierno e
instrumentos indispensables del sistema politico, la ética interna partidaria
se vera reflejada en la ética’ publica entendida como condiciOneé éticas del
sistema politico. | B R

En. todos los ordenamientos existen disposiciones de control
patrmidiﬁal. A nivel nacional rige la Ley 26.215. En la Provincia de Buenos-
Aires, la Ley de Partidos Politicos. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
1aLey 268. | |

2]
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CAP. TII. CONCLUSION
El tema es muy amplio y puede verse de distintas perspectivas. Esto es una

simple aproximacién que intenta poner de relieve su importancia en la
evolucién de nuestras instituciones publicas. '
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CLASES DE PARTIDOS POLITICOS
EL PUNTO DE VISTA JURIDICO

Fermin Pedro Ubertone

Sumario:
Cap. I. El enfoque juridico
Cap. II. Legislacion local
Cap. III. ;Muchas leyes?
Cap. IV. Elecciones nacionales
Cap. V. Partidos politicos nacionales
Cap. VI.VPartidos po]iticbs; dasiﬁcacio_neé segun la ley
Cap; VII. Partidos polititos na;ionalés: clases
Cap. VIIL Una relacién nacional-provincial algo confusa -

-

CAP. I. EL. ENFOQUE JURIDICO

Los partidos politicos pueden ser estudiados desde distintas
disciplinas de las Ciencias Sociales. Aparece como evidente que la
Ciencia Politica estudia a los partidos politicos. Pero éstos también
pueden ser analizados por la Sociclogia, el Derecho, la Economia, la
Teoria de la Organizacién, etc.

En consecuencia, los partidos politicos pueden ser objeto de

diversas clasificaciones, segim cual sea el enfoque cientifico de quien

esta reflexionando acerca de ellos.

En el presente informe se trata de presentar el tema desde el
puntoe vista del Derecho Electoral argentino. Esto significa que para la
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clasificacion se tomaran en cuenta los factores relevantes para entender
el régimen juridico de los partidos politicos en la Argentina.

;am

- CAP.1L LEGISLACI()N LOCAL

' Se ha dicho en otro trabajo que en nuestro pais el Derecho
Electoral es un Derecho local'. '

Recordemos que Argentina es un Estado federal, formado por
un conjunto de unidades politicas: la Naci6n, cada Provincia y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (en adelante: la CABA)2.

Cada unidad politica regula sus propias instituciones. Esto
incluye la organizacion del respectivo gobierno y los procedimientos
~ de seleccién y control de los g_obemantes

Los proced1m1entos de seleccmn se instrumentan mediante la
legislacion electoral para la eleccmn de los gobemantes de la respectiva
unidad politica. |

Y junto a la legislacion electoral, en las mismas condiciones, se
halla la leg151aczon sobre partidos politicos.

"En lo que respecta a éstos tltimos, eso significa que tanio el

gobierno nacional como las provincias y la CABA tienen potestades

- legislativas en materia de partidos politicos.

A51 es como hay una ley nacional de partidos politicos, una ley
_de partidos politicos en cada provincia y puede haberla también en la

CABA. Es usual que a esa ley se la conozca como la ‘Ley Organica de
los Partidos Politicos"3.

" UBERTONE, Fermin Pedro: "Derecho Politico y Derecho Electoral", punto
4, incluido en otro volumen de la presente obra.

2| os libros y articulos juridicos suelen mencionar como "jurisdicciones” a lo

_.que nosotros llamamos "unidades politicas”. Tengase en cuenta al leer fextos
Jjundlcos

En ofro tiempo se Ia llamo "Estatuto de los Partidos Politicos”. La
denominacion no tiene importancia, ya que el nombre no cambia su valor
juridico. No obstante, es uiil mencionarlo para que no se confunda la “Ley
Organica” o el "Estatuto” de los partidos politicos (la ley que los regula) con la

L4
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CAP. II. ;MUCHAS LEYES? | .
(;Puéde ser que haya tantas leyes de partidos politicbs?

Si. La legislacién argentina tiene una ley nac1onal de partidos
poh’accs una de cada provincia y una de la CABA*.

| ;_No Se superponen entre si las leyes de partidos politicos?

Si. La ley nacional de partidos politicos se superpone con las
leyes provinciales y la de la CABA. En cambio, aunque tratan la misma
materia, no se superponen entre si las leyes provinciales v la de la
" CABA, porque se refieren a distintas personas.

Ahora bien, en este punto cabe preguntarse éEsa superposicién

no complica las cosas?

Una vez mas debemos responder afirmativamente. Esta es
nuestra opinién. Hay muchos tramites que deben hacerse dos veces,
las distintas leyes (nacional por un lado, provmc1ales -CABA por el
otro) pueden establecer distintos requisitos para formar un partido o
para ser autoridad partidaria, etc.. |

Hace unos cuantos afios un destacado jurista y politico propuso
que se hiciera una ley-convenio entre la Nacién y las provincias en
materia de partidos politicos, para coordinar entre si las leyes y
51mphﬁcar los framites. Era una buena 1dea pero nada se ha hecho en

.. tal sentido?’. ' e

. 3
La situacion juridica actual es la descripta, nos guste o no nos
guste. Nuestra obligacién intelectual es conocer la realidad, aunque nos

“Carta Organica” que cada partido politico sé da para si mismo, dentro del

‘ marco que le sefiala la ley respectiva.
* La CABA no ha sancionado su ley de partidos politicos, pero tiene
potestades legislativas suficientes para hacerlo. Por ahora esta utilizando la

Ley nacional. En adelante, para simplificar la exposmnon hablaremos como si -

esa Ley de la CABA ya existiera.
® Creemas recordar que el autor de la idea fue el Dr. Jorge H. Gentile. Como

no estamos seguros, preferimos mencionarlo en nota al pie. Cuando ;

podamos verificar el dato, ratificaremos o rectificaremos la cita.

Aclaremos que pcr entonces la Cnudad de Buenos Alres todavsa no era

automma _ , .
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parezca rara, inadecuada o perjudicial. De lo contrario: ;Como
podriamos opinar que es raro, inadecuado o perjudicial algo que no

'conocernos?

i1
!

oot

CAP. IV. ELECCIONES NACIONALES

Para entender el asunto hay que \}incular la legislacion de

——partidos-politicoscorla legislacion electoral-

Cada unidad pdliﬁca dicta las leyes pata la eleccién de los
titulares de los cargos que componen el respectivo gobierno.

Asi, las elecciones tendientes a elegir los titulares de los cargos del
gobierno nacional son elecciones nacionales y estin reguladas por la ley

nacional (actualmente el "Codlgo Electoral Nac1onal .

Las elecciones tendientes a elegir los titulares de los -cargos del

gobierno de una provincia son elecciones provinciales y estin reguladas por la

ley electoral de la respectivg provincia. Anlogamente para la CABA.

CAP. V. PARTIDOS POLITICOS NACIONALES

-

La potestad legislativa para sancionar leyes sobre partidos

politicos puede considerarse como incluida en la potestad de leglslar

sobre elecciones, o derivada de ella.

Entonces, si sabemos cuéles son las elecciones nacionales,

N,x‘g{ij'iy (élp?'.‘:r.:i«rx._..;x-; L)

provinciales-y-de la-CABA:- podremos saber cudles son los partidos
politicos  regulables juridicamente * por las leyes nacionales,
provinciales y de la CAB A, o

- Partido politico nacional es aquel que partzczpa 0 asplm a partzczpar
en elecciones nacionales (definidas como se vio mas arriba). Estos son los

partidos politicos regulados juridicamente por la ley nacional de |
“partidos politicos. o

Del mismo modo razonamos con respecio a los par’ndos
politicos pmvmaales y de la CABA.

L4
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" Llegamos asi a la clasificacion juridica de los partidos politicos
argentinos que muestra el Cuadro N° 1.

CUADRO N2 1
PARTIDOS POLITICOS - CLASES

(PRIMER NIVEL)

| LEY QUE LOS
L
CLASE REGULA
Nacionales Ley nacional
Provinciales Lev provincial
Partidos Politicos (cada Provincia por yP .
‘ (de cada Provincia)

separado), o o

de la CABA. Ley de la CABA-

-

'CAP. VL. PARTIDOS POLITICOS: CLASIFICACIONES SEGUN LA
- LEY | IR .

g
Lo dicho anteriormente deriva del sistema federal establecido

por la Constitucién Nacional. Podria decirse que se trata de una
clasificacién constitucional o de base constitucional®. ‘

~ Ahora tenemos que pasar al nivel de la ley.

¢ Aprovechemos para recordar que las clasificaciones las elaboran los-
profesores e investigadores que piensan, hablan y escriben sobre el tema. En
este caso nos referimos a una clasificacion hecha por los autores sobre la
base de lo que dispone la Constitucion Nacional. '

"~ Al conjunto de documentos producidos por los autores, los textos

= ~juridicos lo llaman "la doctrina”. En otras disciplinas se suele decir "la Teoria".
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El titulo del Cuadro N® 1 esta acompanado por un subtitulo que
dice: "primer nivel”. Lo hemos puesto para mostrar que éste es el
primer nivel de clasificacién de los partidos politicos.

Ese subtitulo anuncia que seguramente habra otras
clasificaciones dentro de cada clase. O sea: sub-clasificaciones, o
clasificaciones de segundo nivel.

Para eldburar—estas—dasiﬁcationes—de—segﬁnde—rﬁﬂvel—hay—que——ff——ﬁ——

atenerse a lo que establezca la ley de partidos politicos que estemos |

estudiando: sea la ley nacional, la ley provintial de la provincia Tal o la
ley de la CABA.

Incluswe dentro de la mlsma unidad politica o jurisdiccion la
clasificacién podria variar si se sancionara una nueva ley de partidos
politicos que regulara la materia de manera estructuralmente diferente
de la ley anterior. |

Es importantiéimo no confundirse, no creer que una

clasificacién sirve siempre. Lo que puede ser correcto con relacion a

una ley determinada puede ser erréneo con relacién a otra. Cuando se

¥ ‘hacen estudios de Teoria Politica o Filosofia Politica, tal vez no importe
| - mucho qué dice una ley determinada. Cuando se estudia el tema con
un enfoqué juridico de Derecho positivo, entonces es indispensable -
conocer la ley correspondiente al &mbito estudiado. s

A partir de aqui, en este trabajo nos referimos (y nos limitamos)
-a los partidos politicos nacionales, regidos por la ley nacional de
‘partidos politicos. La Ley 23.298 es la ley nacional a.ctualmente vigente
en esta materia. - — : : e

 CAP. VH, PARTIDOS POLITICOS NACIONALES: CLASES

‘ ‘Seguin lo establecido por la Ley 23.298, podemﬂs clasificar a los
partldos pohtlcos mzczomzles

La clas1f1cac10n resultante se forma con ‘dos clases (1) los
-"partidos de dlstrlto" y (2) ];_os pamdos na.cmnales
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Esta terminologia utilizada por la Ley "tiende a confundir las
cosas. - Todos los partidos politicos regulados por esta -Ley son
"partidos nacionales”. Entonces es preferible llamar de otra manera a
los partidos incluidos en el punto 2. Para caracterizarlos podemos
utilizar el término partidos "de orden nacional”.

Asi, la clasificacion nos quedaria: (1) “partidos politicos nacionales
de distrito” y (2) "partidos politicos nacionales de orden nacional”.

Por razones de brevedad, para los primeros se puede usar
"partidos de distrito”. Algin autor los menciona como “partidos
distritales”?.

Si para los segunidos, también por brevedad, usamos “partidos
nacionales”, corremos el riesgo de confundirlos con los partidos
.nacionales de distrito, que también son partidos nacionales. Por eso
aconsejamos que la brevedad quede en "partidos de orden nacional”.

La clasificacién de los partidos politicos nacionales puede
presentarse graficamente como en el siguiente Cuadro N° 2.

A.su vez, si a esta clasificacién de los partidos politicos
nacionales quisiéramos combinarla con la clasificacion de primer nivel,
tendriamos la que puede verse en el Cuadro N°® 3.

s

7 Nos referimos a Gustavo Andrés Mason, quien a veces emplea ese término.
Pej. en su frabajo "Partidos politicos. Encuadre legal y practico”, en:
UBERTONE, Fermin Pedro y otros: "Elementos de Derecho Electoral,
CECSO, Bs.As., 2001.

En un trabajo posterior, “Los partidos politicos y su Ley Organica” —incluido
en la presente obra- el autor citado usa “partidos de distrito”, a fin de
mantener la uniformidad terminolégica entre los distintos documentos
publicados conjuntamente. - ‘
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"CUADRO N?22

PARTIDOS POLITICOS NACIONALES - CLASES

CLASE

Partidos politicos nacionales
t
de distrito

(Abreviado: partidos vde' distrito)

-

| Partidos politicos

acionales e
' Partidos politicos nacionales

de orden nacional

(Abieviado: partidos de orden nacional)
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-

CUADRO N®3 .

PARTIDOS POLITICOS - CLASES

(DOS NIVELES)
CLASE CLASE -
(Primer Nivel) (Segundo Nivel)
Partidos politicos
nacionales
de distrito
Nacionales
Partidos politicos
nacionales
| Partld s de orden nacional
Politicos .
Provinciales
| | inlal ctiva)
- (cada Provincia por (Segiin Ia ley respectiva)
- separado) B
de la CABA | (Segun la ley respectiva)
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CAP. VIII. UNA RELACION NACIONAL-PROVINCIAL ALGO
CONFUSA

Para finalizar este trabajo, tratemos de entender algo mas.

- Un grupo de personas con afinidades politicas decide
constituirse en un par’cldo politico. Comienza a orgamzarse y presentar
la documentacién necesaria para ser reconoc1do como partido polmco

_en la Provincia Tal. |

Ahora bien: para poder actuar en Ja politica nacional (p.ej.
| presentar candidaturas a cargos electivos nacionales) debe tramitar el
r'econocinﬁento como partido nacional de Distrito, de acuerdo con la Ley
23.298 ante el juzgado federal con competencia electoral.
‘ . Pero, naturalmente, el mismo grupo politico quiere actuar en la
politica provincial y ganar cargos electivos provinciales. Para eflo debe
‘gestionar y obtener el reconocimiento como parfido politico provincial,
‘de conformidad con la respectiva ley provincial y ante el érgano que
dicha ley establezca, p.ej. un Tribunal Electoral.

El grupo politico, el mismo grupo politico, inclusive con el
mismo nombre partidario, necesita hacer dos tramitaciones diferentes,
separadas, ante distintos 6rganos y obtener dos reconocimientos.

A veCés la ley provincial sustenta el buen criterio de limitar en
todo lo posible la duplicacion de tramites para los partidos politicos
reconocidos como partidos nacionales de Distrito. Pero aun en estos
casos, igualmente hay que “hacer algunos tramites ante o6rganos
provinciales. | |

Asi resultard que un mismo grupo politico estara reconocido
como partido nacional de Distrito y partido provincial. Actuara unas
veces en un ambito, otras veces en el otro.

Politica y sociolégicamente es el mismo partido politico, no hay

~-dudas:
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consecuencia del sistema federal de legislaciones superpuestas,
emanadas de los niveles nacional y provinciales. ‘

En el plano juridico las cosas son menos sencillas. Es una-
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LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU LEY ORGANICA :
Actualizada por la Ley 26.571

Gustavo Andrés Mason
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Cap. X. Caducidad y extincién de los partidos politicos

10.1. El tema _
10.2. Caducidad de los pal'tldOS politicos

10.3. Extinci6n de los partidos politicos
Cap. XI. Un comentario

(“ap X11.C nnr]usiohes

CAP.1.LALEY 23.298

El presente informe tiene por f_lnahdad ayudar a conocer el

“régimen legal de los- ‘partidos  politicos- nacionales, - constituido
basicamente por la Ley Ol;gamca de los Partidos Pohtlcos 'y otras

normas complementarias.

La actual Ley Orgénica de los Partidos Politicos es la Ley
23.298, sancionada el 30 de septiembre de 1985 y promulgada el 22 de
octubre del mismo afio. Desde la recuperacion de la democracia en
1983 fue la priméra norma destinada a regular integralmente la
creéacién, funcionamiento y extincién de estas entidades juridico-
politicas, en reemplazo de la legislacién después del periodo de facto
1976-1982.. | 5 |

Esta Ley ha sufrido una serie de modlﬁcamones de anortanc:la

’med.lante la sancion de la Ley 26571, denominada “Ley de

Democratizacién de la representacion politica, la transparencia y- la

equidad electoral”, la que también sera tenida en cuenta en este
trabajo. o

. Vamos a analizar a continuacién algunas de las normas mas

relevantes de la Ley 23.298, las cuales nos permitirdn tener una visién

de los partidos politicos desde la 6ptica del Derecho. Esta mirada
~ juridica no intenta reemplazar a la propia de la Ciencia Politica: por el
contrario, es complementaria de la misma. '

o
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PARTIDOS POLITICOS
CAP II. REQUISITOS DE E’XISTENCIA:' DE UN PARTIDO
POLITICO | |

Para la existencia formal de un partido politico, el art. 3° de Ia
Ley 23.298 establece las siguientes condiciones:

a) Grupo de ciudadanos, unidos por un vinculo politico
permanente.

b) Organizacién estable y funcionamiento, reglados por la
Carta Orgéanica de conformidad con el método democratico interno,
mediante elecciones periédicas de autoridades, organismos
partidarios, en la forma que establezca cada partido. Se debe respetar
el porcentaje minimo ‘por sexo establecido en la Ley 24.012 y sus
decretos reglamentarios. -

c) Reconocimiento judicial de su personalidad juridico-politica
como partido, la que comporta su inscripcién en el registro publico
correspondiente. ' '

Estos ires incisos del art. 3° constituyen el basamento para la-
existencia formal de un partido politico en nuestro pais. A continuacién
los examinaremos uno por uno. '

CAP. IIL. GRUPO DE CIUDADANOS, VINCULO

3‘.1.”As.pecto cualitativo

; 2 .

Por “vinculo politico permanente” podemos entender a la
unién de pensamiento politico que necesariamente debe existir en el
grupo de ciudadanos que integran un partido politico.

El caricter de “permanente” supone una continuidad o una .
fidelidad a dicho ideario, que se manifiesta en la condicién de afiliados

de sus miembros.

-+ La afiliacién es la condicién aglutinante que se debe cumplir a
fin de obtener el reconocimiento “definitivo” del partido politico.
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La existencia de los partidos no adquiere todo su verdadero
sentido sino cuando pueden cumplir con su finalidad, esto es formular
y realizar la poh’ticaA nacional, participar en las elecciones como
" culminacién de esa actividad, y -en forma exclusiva— nominar

" candidatos a cargos publicos electivos.

En tal sentido expresé la Camara Nacional Electoral que el
vinculo politico permanente —que sélo puede darse entre afiliados- es
esencigl para la existencia del partido politico como persona de

Derecho Publico no estatal’.

. | : .

~ Los afiliados, dijo también ese tribunal, "son sujetos de
derechos y obligaciones en la gestién del partido reglados por la Ley y
su Carta Organica, especialmente tienen la facultad de participacion y
control en el gobierno y administracién, en la eleccién interna de las
autoridades partidarias y candidatos a cargos publicos electivos™

Unidos —como ya se vio— en un vinculo juridico permanente,
los afiliados son quienes posibilitan con su participacion en la vida
partidaria el funcionamiento de la agrupacién politica de conformidad
con el método democratico interno, mediante elecciones periodicas de
autoridades y de candidatos a cargos publicos electivos, y asegurari la
* necesaria representatividad de la agrupacién politicad.

Los titulares de los cargos de autoridades partidarias -
- necesariamente deben ser afiliados*. En principio los candidatos

también, pero la Ley admite la posibilidad"de excepciones, si asi lo
- dispone cada partido en su Carta Orgénica (art. 2° segundo pérrafo,
de la Ley 23. 298)

! Cf. Fallos CNE 593/86 y 694/89. Estos fallos corresponden a la aplicacion
del texto de la Ley 23.298 anterior a la reforma introducida por la Ley 26.571.
- Sin embargo, entendemos que sigue siendo valida la 'interpretacién del
tnbunal en cuanto a este punto.

2 Cf. Fallos CNE 257/85. La Ley 26.571 introdujo el procedimiento de
“primarias abiertas, simultaneas y obligatorias”. Con ellas, ya no seria

exclusiva de los afiliados “la facultad de participacion y control en la eleccion

de candidatos a cargos publicos electivos”.

-~ YEl'término “agrupacién politica” tiene tn caracter amplio Yy genérico. Abarca,
por lo menos, a los partidos politicos, a las confederaciones de partidos
politicos, a las alianzas electorales y a otras situaciones juridicas, come p.ej.
los partidos “en formacion”.

4 Cf. Fallos CNE 626/88 y 627/88
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La afiliacién produce un conjunto de derechos y obligaciones, a
diferencia de las adhesiones necesarias para el reconocimiento

_ provisorio del partido.

La adhesion no genera derechos ni obligaciones, ni establece un
vinculo permanente. |

En realidad, la adhesion es una simplé conformidad para que

se constituya un nuevo partido politico, sin que ello importe ni

siquiera una manifestacién de intenciones de afiliarse a tal partido.

3.2. Aspecto cuantitativo

La Ley 23.298 aspira a que los partidos politicos posean una
cierta magnitud politica. Por ello ha fijado cantidades minimas de
miembros de cada partido politice. Sin este requisito no pueden ser
reconocidos como partidos politicos.

Para la formacién del partido, la Ley exige la acreditacion de
una cantidad de adhesiones.“no menor al 4 por mil del total de los
inscriptos en el registro electoral del Distrito correspondiente, hasta el
maximo de un millén”. '

Vale realizar algunas aclaraciones. Existen dos posibilidades en

cuanto a la cantidad de adhesiones a presentar. La primera, si el
- Distrito donde se pretende el reconocimiento tiene una cantidad
inferior a un millén de electores, se deberad realizar el calculo

pertinente_tomando como base el 4 por mil del registro electoral... .-

(padrén electoral) del Distrito®.

La segunda posibilidad es la de los Distritos que superan el
millén de electores, como las provincias de Buenos Aires, Cérdoba,
Santa Fe y Mendoza, y la Ciudad de Buenos Aires. En estos casos, se
deberan presentar 4.000 adhesiones. El tope para el calculo es un

5 En el hablar corriente se suele identificar “registro electoral” con “padron .

electoral®, e inclusive es mas frecuente el uso del término “padron’”.
Estrictamente, el padron es una version impresa del registro de electores.
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millén de inscriptos en el registiro electoral, y ‘sobre ese m&dimo se
calcula el 4 por milé.

Las adhesiones deben ser presentadas ante el Juzgado Electoral

del Distrito en el cual se pretende el reconocimiento. El Juzgado realiza
una verificacion de las adhesiones.

Esa cantidad de adhesiones es necesaria para obtener el
reconocimiento provisorio como partido politico.

Antes de la reforma legislativa hecha por la Ley 26.571, los
‘tribunales electorales habian interpretado que la Ley 23.298, de manera
implicita, exigia esa misma cantidad de afiliados una vez que el
partido habia sido. reconocido. En la actualidad, con la incorporacién
del art. 7° bis a la Ley, esta condicion se encuenira regulada

- expresamente en el texto de la norma.

De este modo, un partido politico primero obtiene un
reconocimiento “provisorio” y luego, al cumplir con la cantidad de
fichas de afiliacién que la Ley prevé, el juez electoral lo reconocera en
forma “definitiva”.

CAP.IV. ORGANIZACION
El partido politico, como toda organizacion, funciona mediante
distintos Organos internos, cuya jerarquia varia de acuerdo con las

funciones asignadas.

En general los partidos tienen, por lo menos, un Organo

deliberativo méximo, un érgano de caracter e]ecutlvo y un tribunal de
disciplina.

® La mala redaccion del texto legal conduce a algunos estudiantes a creer

que, segin el tamafio del Distrito, la cantidad de adhesiones requeridas

puede llegar a ser un millon. Por eso la nece‘sidad de dejar bien aclarado el
punto.

mas de un millén de electores.

En los Disfritos de menor tamanc sera la cantidad resultante de
calcular el 4 por mil del registro electoral del Distrito, S|empre menor que
4.000 adhesnones

4
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PARTIDOS POLITICOS

El organo deliberativo se suele denominar “Convencién” o

| “Congreso” (del p_artido, se entiende). El érgano ejecutivo se puede

llamar “Junta” o “Consejo”, o incluso “Junta Directiva” o “Junta de
Gobierno™. ’

La denominacién asignada a los érganos partidarios depende
de cada partido polifico. Aparte de las recién mencionadas, puede
elegir cualquier otra; nos limitamos a sefialar las formas més
frecuentes.

La Convencion del partido es el érgano en el cual se debaten,
en particular, todos aquellos temas que requieren una decisién de tipo
politico. A modo de ejemplo, la Convencidén es la que se encarga de
debatir en su seno la posibilidad de conformar una alianza electoral.
Asi también dicho 6rgano —en el caso de los partidos de Orden
Nacional- es el encargado de decidir la intervencién partidaria a un
partido de Distrito”.

De todas formas, lo nnportante para destacar es que cada

organo pamdano va a cumplir las funciones que la Carta Organica
partidaria le asigne.

De acuerdo con el art. 21 de la Ley 23.298, la Carta Orgénica es

“la ley fundamental” a la que deben someterse las autoridades y los
afiliados.

‘La Carta Organica es un conjunto de normas que el partido se
_ha dispuesto a cumplir y rige todo lo atinente a la vida partidaria: -
érganos que ‘dirigen el partido, composicic’)n duraciéon de los
mandatos y funciones de los mismos; derechos y obligaciones de los
afiliados; regulacién de las elecciones internas, posibilidad de elegir
candidatos extrapartidarios para cargos ptblicos, etc.

CAP. V. RECONOCIMIENTO JUDICIAL PROVISORIO

La creacion de un nuevo partido politico la inicia un grupo de
ciudadanos, los cuales seran los “miembros fundadores” de partido.

" Como analogia para.entender la intervencion a los partidos de Distrito,
puede pensarse en la intervencion federal a las Provincias.
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A

Entre ellos ehgen a aquellos que conformaran la ”]unta Promotora”.

Esta es el 6rgano de gobierno de la agrupacién hasta tanto sea
reconocida def]mtwamente como partldqpoh’aco8

£

Los fundadores del pamdo deben elaborar un conjunto de

'-""ydocumentos parl:ldarlos y reunir la canﬂdad de adhes1ones requerida

por la Ley 23.298.

Luego, para obtener el reconocimiento judicial (tercer requlsito
del art. 3° de la Ley 23.298), deben realizar una serie 'de tramites ante el
Juzgado Electoral, a fin de demostrar el cumplimiento de los requlsltcs

" establecidos por la Ley.

Entre ellos deben presentar, ademas de las adhesiones, los

siguientes documentos: Acta de Fundacién, Declaracion de Principios,

Bases de Accién Politica y Carta Organica.

El Acta de Fundacion es aquel documento en el cual se deja
constancia por escrito de la voluntad de los miembros fundadores de
constituir un partido politico con un determinado nombre, simbolos,
Declaracién de Principios, Bases de Accién Politica y Carta Organica.
A todo ello prestan conformidad los miembros fundadores al firmar el
acta. También constan en ella la composicién de la Junta Promotora
autorizada para iniciar los tramites de reconocimiento, un domicilio
partidario, la designaciéon del apoderado partidario y el domicilio

_ constituido para los tramites legales.

En lo que respecta a la Declaracién de Principios y a las Bases
de Acci6n Politica, es frecuente la confusion enire ambos documentos.

Pero sus contenidos son sustancialmente diferentes.

La Declaracién de Principios es el documento partidario
mediante el cual se establecen y exponen los fundamentos
doctrinarios, la ideologia y enunciados en los cuales se apoya el
partido politico.

% En realidad, la Junta Promotora continGa en funciones hasta que asuman
sus cargos las primeras autoridades pariidarias elegidas por los afiliados.
Este hecho puede ser anterior al reconocimienio definitivo.
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Las Bases de Accién Politica son las manifestaciones de aquellas

herramientas o medios que utilizard el partido politico para llevar
adelante su propuesta de gobierno®. '

Con respecto a la Carta Orgdnica, mas arriba hemos realizado
una breve explicacién, a la que cabe remitirse’®.

~ Ahora bien: se han cumplido los requisitos cuantitativos de
adhesiones, se han presentado los documentos mencionados y se han
cubierto también los requisitos procesales, todo ello con resultado
positivo. Entonces el Juzgado Electoral dicta la sentencia que reconoce
provisoriamente al partido politico.

A partir de ese momento, el grupo de ciudadanos puede
utilizar la denominacién de “partido en formacion” o “partido en
constitucion” (sindnimos).

La denominacién “partido en formacion” corresponde a la
situacién en la cual se halla el partido politico que ya ha obtenido el
reconocimiento judicial provisorio pero no el definitivo.

Quede claro que este status no le permite preséntar :
candidaturas ni le da derecho a recibir aportes publicos ordinarios ni
extraordinarios. Esto solamente lo’ podran realizar después del
reconocimiento judicial definitivo.

Los “partidos en formacién” pueden solicitar y obtener el
modelo oficial de fichas_de afiliacién, mediante el cual podran efectuar
afiliaciones validas. Tienen ”legi;cimacién)’ procesal para actuar ante la
justicia federal con competencia electoral, y -por supuesto— pueden
solicitar el reconocimiento definitivo. Ademas, pueden participar en
las audiencias judiciales relativas al pedido de reconocimiento de otros

partidos. Estas son las potestades que les otorga expresamente la Ley
23.298. '

9 Estos son documentos partidarios permanentes, que deben existir desde el
inicio del partido palitico. ' v

Hay otro documento exigido por la Ley y que no debe ser confundido
con los anteriores: la Plataforma Electoral. Esta debe ser aprobada por el
partido antes de cada eleccion, y puede ser una plataforma nueva o
ratificarse la anterior.
" v/er esp. Cap. IV, parrafos finales.
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CAP. VI. RECONOCIMIENTO JUDICIAL DEFINITIVO

" 6.1. Requisitos para el recohotimiémq d@eﬁﬁx"xitiv&‘

Con el reconocimiento judiciéj ‘provisorio se completa la
primera etapa del reconocimiento judicial del partido politico.

El reconocimiento provisorio abre paso a la etapa siguiente, es
decir a las gestiones para obtener el reconocimiento judicial definitivo.

A tal fin, los fundadores deben cumpﬁr otros requisitos mas.

La Ley 23.298 establece dos requisitos esenciales para el
reconocimiento definitivo de la personalidad juridico-politica del -
partidol Deben cumplirse en plazos relativamente brgeves. Los
analizaremos a continuacion.

T SR
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e Afiliaciones y primeras elecciones internas

‘La Ley 23.298 en su art. 7° bis (incorporado por Ley 26.571)
establece que para obtener el reconocimiento definitivo los partidos en
formacién deben acreditar el cumplimiento- de las siguientes
condiciones:

- - En el plazo méximo de 150 dias desde el reconocimiento .
- provisorio, haber reunido afiliados en tantidad igual o superior al 4 |
por mil del total de inscriptos en el registro de electores del Distrito;

~con copia de los documentos civicos de los afiliados. La afiliacién de
esa cantidad de ciudadanos es un requisito previo a la primera
eleccién interna.

- Dentro de los 180 dias, haber realizado las elecciones internas
para constituir definitivamente las autoridades del partido.

Para poder realizar las elecciones internas es necesario contar
con un minimo de afiliados, a fin de llevar adelante el acto comicial
con una represeniatividad suficiente. La Ley ahora prevé el
“quantum” necesario y establece el plazo para alcanzarlo.

L T ST T S
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Cumplido el requisito de las afiliaciones, la Junta Promotora
convoca a la eleccién. De ella surgiran las pr: imeras autoridades electas
del nuevo pamdo Cuando éstas asumer, te*mma la gestion de la
Junta Promotora.

e Libros Partidarios

La Ley 23.298 exige que el partido politico lleve tres libros: el
Libro de Actas, donde se volcaran todos los actos partidarios; y los
Libros de Balance y de Inventario, donde se llevara la contabilidad
partidaria. |

Esto no significa que el partido no pueda llevar otros libros,
segin lo establezca su Carta Organica, sino que la Ley. le exige como
minimo los libros ya mencionados.

En nuestro pais los partidos politicos con mayor cantidad de
afiliados normalmente llevan un Libro de Actas para cada drgano
interno. Asi, por ejemplo, se puede dar el caso de que un partido tenga
un Libro de Actas de Convencién, un Libro de Actas de Junta

Directiva, e incluso Libros de Actas de la Mesa Directiva de algunos de
' estos drganos. -

Tambnen se llevan Libros de Actas de Asistencia, donde se

registran, en cada reunion part1dar1a los datos de los presentes y sus’

firmas. A este libro se lo conoce ¢omo lero de Firmas”.

La Ley 23298, reformadapor la Ley 26.571, en su art. 7° bis,
ordena que dichos libros deben ,ser presentados ante el Juzgado
Flectoral dentro de los 60-dias del reconocumento provisorio, a fin de
* proceder a rubricarlos.

- 6.2. Efectos del reconocimiento definitivo

El recunoanuento judicial definitivo de la personahdad
juridico-politica es una condicion mdlspensable para la existencia
formal y plena del partldo.

El partido queda inscripto en el Registro correspondiente y se
da publicidad al reconocumento por medio de la publicacién en el
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Boletin Oficial de la resolucién judicial que la otorga y de la Carta
Orgénica del partido.

| A partir de ese reconocimiento juridico-politico definitivo, el
———partidopolitico-pasa—a-ser-una-institucién-reconocida-por-el-Estado
Nacional.

La resolucion de reconocimiento produce para el partido
pohuco un conjunto de derechos y obligaciones.

Entre los derechos mencionaremos la capacidad para presentar
 candidatos a cargos pubhcos electivos en las elecciones nacionales, asi
como la exclusividad del nombre parhdano, la sigla, los emblemas y
simbolos partidarios, e inclusive del nitmero identificatorio que se le

asigne. -

Ademds, reciberi aportes del Estado para garantizar el
sostenimiento de la vida partidaria y para las campanas electorales, a
fin de poder cumplir con el fin de todo partido politico. Estos aportes
se realizan a través del Fondo Partidario Permanente, administrado
por la Direccion Nacional Electoral del Ministerio del Interior™.

‘ Por supuesto, el partido debe cumplir las obligaciones
" determinadas por la Ley Organica de los Partidos Politicos y todas las
- demas leyes aphcables

‘6:,3;"Una duda importante

Antes de la Ley 26.571-habia un solo reconocimiento judicial.
La Ley 23.298 se aplicaba de determmada manera, conoc1da por. todos

La Ley 26.571 innova, al establecér dos reconocimientos: el
provisorio ¥ el definitivo. Ha sustituido varios articulos de la Ley
23.298, pero ha dejado sin modificaciones a otros. De alli resulta que
.ahora algunos puntos no estan resueltos por la Ley. Habra que esperar
la aplicacién de la Ley y que se forme una jurisprudencia uniforme a

g El tema merece un analisis mas pormenonzado que excede el objeto del
presente informe. Se recorienda interiorizarse de este tema por medio de los
trabajos de Sebastian Gramajo,“Financiamiento de los partidos politicos” y
*Financiamiento de las Campanas electorales”, incluidos en la presente obra.
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partir de las sentencias de la Camara Nacional £lectoral. Recordemos

‘que estas sentencias tienen valor juridico de fallo plenario para los
tribunales federales con competencia electoral y para las juntas
electorales nacionales. -

El punto dudoso mas importante es a partir de qué momento el
partido politico obtiene la personalidad juridica: si a partir del
- reconocimiento provisorio o del reconocimiento definitivo.

'La Ley habla indistintamente de la “personalidad  juridico-
politica” y de la “personeria juridico-politica” (defecto de Técnica
Legislativa). Es la suma de la pers}onalidad juridica v de Ia
“personalidad politica” o “personeria politica”. Esta, a su vez, es el
conjunto de potestades que tienen los partidos politicos de modo
exclusivo, es decir que otras personas o instituciones no poseen.

. “Tener personalidad juridica” significa que, ante el Derecho
existe una persona distinta de sus miembros. Por lo tanto, el partido
'por si mismo —en cuanto persona juridica— puede recibir donaciones,
adquirir bienes y celebrar todo tipo de contratos que no sean
contrarios a su objeto y finalidad.

CAP. VIL. LA CONSERVACION DEL' RECONOCIMIENTO
DEFINITIVO i
Antes de la reforma hecha por la Ley 26.571, la Ley no preveia
sanci6n alguna para-aquellos partidos que no mantenian la cantidad
de afiliados que tuvieron que presentar para su reconocimiento
definitivo. o '

Un partido politico podia haber sido reconocido y a los pocos .
meses sus miembros haberse afiliado a otro partido, disminuyendo

sensiblemente su padrén de afiliados. Ello no era causa de sancién
alguna por los tribunales electorales.
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Con la reforma legislativa, la inclusién del art. 7° ter establece

expresamente la obligacion de todo partido politico reconocido |

definitivamente de conservar el ‘niimero minimo de afiliados” 2.

Para llegar a conocer cual es el nimero minimo de aflhados que

cada partido debe mantener en su registro, la Céamara Nacional

‘Electoral publicara dicho guarismo, considerando las variaciones del
Registro de Electores de cada Distrito Electoral.

"El control del ntimero minimo de afiliados de cada partido
politico lo llevard adelante el fiscal electoral o el juez electoral del
Distrito una vez al afio. Existe la posibilidad de que el juez otorgue un
plazo improrrogablé‘de 90 dias para su cumplimiento. Pasado éste,
correspondera declarar la caducidad del partido y darlo de baja del
Registro de Partidos, nombres y siglas®.

La condicién de representaﬁvidéd impeia en el espiritu y en la
. letra de la reforma reciente. Creemos que las nuevas normas obligaran
a los partidos politicos a un desarrollo mucho mayor de su labor
partidaria. Ello les permitira atraer a sus filas a los simpatizantes y con
ello poder mantener el “minimo de afiliados” que requiere la Ley. Sin
duda, es todo un desafio para los partidos de menor estructura, que se
encontraran obligados a reformular sus acciones en pos de lograr este
objetivo. .

CAP. VIIL PARTIDOS DE ORDEN NACIONAL

Los partidos politicos nacionales pueden clasificarse en

PRI A

“partidos politicos nacionales de Distrito” y “partidos politicos

2 Antes de Ia Ley 26. 571 existia debate acerca de si correspondia ex;glr alos |

partidos reconocidos una cantidad minima de afiliados.
Juridicamente el punto ha quedado resuelto por la Ley citada. Ella ha

establecido que los partidos no solo tienen que obtener un “quantum® de.

afiliados para obtener su reconocimiento, sino también para conservario.

En todo caso, podemos debatir si éste es el sistema de partidos que |

preferimos. Pero dicha cuestion excede el objeto del presente trabajo.
" Respecto de qué significa declarar la caducidad de un partido politico, ver
mas adelante, cap. X del presente trabajo

<
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o

hacionales de Orden Nacional”. El tema se halla tratado en otro
documento, al cual cabe rermitirse™.

La exposicién realizada en los capitulos anteriores se refiere a

lo general sobre partidos politicos y a lo especifico de los partidos de
Distrito. '

" Un partido de Orden Nacional requiere la existencia y
reconocimiento previo de varios partidos de Distrito. Estos pueden
constituir un parﬁdo de Orden Nacional si resuelven actuar en 5 6 mas
Distritos con el mismo nombre, Declaracion de Principios, Bases de
Accién Politica y Carta Organica. Para ello deben solicitar el
reconocimiento ante el Juzgado Electoral del Distrito de su fundacién.

El reconocimiento judicial como partido de Orden Nacional
habilita al partido para realizar actividades politicas en todos los
Distritos del pais, inclusive en aquéllos donde el partido no estaba
reconocido como partido de Distrito. Estas actividades incluyen la de
presentar candidatos en las elecciones nacionales. '

Con la reforma legislativa de la Ley 23.298, los partidos' de .
Orden Nacional deben mantener en forma permanente el nimero
minimo de Distritos establecido, bajo apercibimiento de que el juez
electoral declare la caducidad como partido de Orden Nacional. Existe
también la posibilidad de que el juez otorgue un plazo improrrogable
de 90 dias para su cumplimiento. Pasado éste, correspondera tramitar
la caducidad del partido y darlo de baja del Registro de Partidos,
nombres y siglas®®.

La formaci6n de un partidoade Orden Nacional genera vinculos
- muy estrechos con los partidos de Distrito que lo integran. Las
autoridades del partido de Orden Nacional pueden intervenir a los
partidos de Distrito, y éstos no tienen derecho de secesion.

" Ver el trabajo de Fermin Pedro Ubertone, “Clases de Partidos Politicos. El
punto de vista juridico”, incluido en la presente obra. ‘

15 \Jemas aqui también la voluntad del legislador de mantener vigentes slo a
aquellos partidos nacionales que posean como minimo 5 distritos en su
organizacion. Queda también este aspecto sujeto a un debate mayor desde
el punto de vista valorativo. ‘ T

. P
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CAP.IX. ALIANZAS, CONFEDERACIONES Y FUSIONES

Aparte de la formacion de un partido de Orden Nacional, la |

Ley 23.298 permite a los partidos politicos otras maneras de asociarse,

-.u‘-v‘;‘

relacionarse o vincularse: las alianzas, las —confederaciones—y—las
 fusiones. Para su reconocimiento oficial, todas ellas requieren
aprobacién del juez federal con competencia electoral.

9.1. Alianzas

La Ley autoriza a los partidos pohtlcos ,a formar alianzas con el
proposito de presentar candidatos para cargos ptiblicos electivos.

Fl nuevo texto del art. 10 de la Ley 23.298 reglamenté la
conformacién de alianzas de Distrito y alianzas de Orden Nacional
entre dos o mas partidos‘ de ,tal caracter.

También permlte la conformacmn de una ahanza entre un
partido de Distrito que no pertenezca a uno de Orden Nacional y al
menos un partido de Orden Nacional®.

Para poder participar en una elecc:lon, deben previamente
haber obtenido el reconocimiento como alianza por parte del juez
electoral del Distrito 60 dias antes de la fecha de la eleccion primaria
abierta, simultanea y obligatoria. En el caso de una alianza de Orden
Nacional, deben hacerlo ante el juez electoral de la Capltal Federal

Para obtener dicho reconocimiento la Ley exige el

acompafamiento de un conjunto de documentos que acreditan la
voluntad de conformar una alianza:

B e e

i 103 MG

a) El acuerdo constitutivo de la alianza yel acuerdo financiero;

'b) El Reglamento electoral;

18 3 modificacion del art. 10 es posmva Establece claramente qué tipos de
alianzas pueden conformarse para una eleccion. El texto anterior no lo
aclaraba. Ello produjo numerosos conflictos, llevados a sede judicial. Los
fallos dictados fueron interpretando fas posibilidades de efectuar coaliciones

entre parhdos Ahora el texio de la Ley contempla expresamente estos casos.

-4
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¢) La aprobacion de los organos partidarios respectivos de la

formacion de la alianza tran51tor1a de acuerdo a sus Cartas

Orcarucas

d) El domicilio y las actas de designacién de apoderados;
e)la cqnstitucién de la Junta Electoral de la alianza;

f) El acuerdo para la distribuiran de los aportes del Estado.

Por tdltimo, la transitoriedad de las alianzas se encuentra
implicita efi el articulo. En efecto, éste determina que para continuar
funcionando en forma conjunta, luego de la eleccion general, los
partidos que integran una alianza deben conformar una confederacién.

9.2. Confederaciones

La Ley autoriza a los partidos politicos a formar
confederaciones de partidos poliﬁcos. Como los partidos politicos, las
confederaciones pueden ser de Orden Nacional o de Distrito, de
acuerdo a la categoria de partidos que las conforman.

El texto del nuevo art. 10 bis establece que “La confederacién
subroga los derechos politicos y financieros de los partidos politicos
integrantes”. No parece facil conocer ahora el alcance de las potestades

de la confederacién sobre los- parhdos confederados. Habrd que

esperar que la interpretacién mnsprudenmal nos lo aclare.

En los casos de las confederacmnes se crea un vmculo mucho
menos fuerte que al formarse un- partido de Orden Nacional. Las
autoridades de la confederacion no pueden intervenir a los partidos
confederados. Estos, a su vez, tienen derecho a secesion. La secesion
puede entenderse como la separacién o retiro de un partido de la
confederacién de partidos de la que formaba parte, mediante la
denuncia del acuerdo por el cual se integro a la confederacion.

Al igual que las alianzas, el reconocimiento judicial de las
confederaciones se otorgard una vez cumplidos los requisitos de
documentacion que la Ley establece.
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Las confederaciones de partidos politicos no son frecuentes en
nuestro pais. No obstante, algunas veces se forman. Aunque. debe

decirse que en la practica las confederaciones han tenido vida

relativamente breve?’.

9.3. Fusiones

‘La Ley las regula en su nuevo art. 10 ter.

La fusién de dos o mas partidos politicos consiste en la

" . unificacién de ellos. Se forma un partido politico nuevo y desaparecen

juridicamente los anteriores. El nuevo partido politico es sucesor de los
. partidos fusionados en cuanto a sus derechos y obligaciones, incluidos
los bienes muebles e inmuebles.

La Ley establece que, para que se reconozca la fusion
partidaria, el juez debe verificar previamente si la suma de los
afiliados de los partidos que se fusionan alcanza el minimo establecido
del 4 por mil de los electores inscriptos en el registro electoral del
Distrito respectivo. |

Las fusiones de partidos no son frecuentes en nuestro pais. No
obstante, algunas veces ocurren’s.

-Sin embargo, con el nuevo texto de la Ley 23.298 reformada por
la Ley 26571, a unos cuantos partidos se les pueden presentar
dificultades para mantener el minimo de afiliados que la Ley requiere.
Por ello es posible que estemos a punto de presenciar una tendencia a

17 . , . : . :
.Y Enla actualidad existen solamente 3 confederaciones de Orden Nacional: - -

Confederacion Causa Federal por el Desarrollo y el Progreso Sacial;
Confederacmn Coalicion Civica; y Consenso Federal. (Datos al 17-4-2010.)

8 EI Gnico caso que recuerda el autor de este informe fue la unificacion, en
2003, del Partido Socialista Democratico (PSD) y- el Partido Socialista Popular
(PSP). De este modo recuperaron la histérica dénominacion de “Partido
Socialista”, sin aditamentos, asi como la sigla PS.

Los aditamentos se habian generado como modo de diferenciarse los

grupos cada vez que el partido se dividia. La legislacion nacional de partidos

politicos de Ja época permitia conservar el nombre partidario, perc modificado

" con aditamentos.
El proceso de reumﬁcacxon en su inicio comprendia también al
Partido Socialista Auténtico (PSA), pero finalmente no fue incluido. Hasta la
a_ctuahdad este partido continta existiendo y presentandose a elecciones.

P
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las fusiones partidarias, como modo de: poder cumphr con dicha
exigencia leoal

CAP. X. CADUCIDAD Y EXTINCION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS |

10.1. El tema

Hasta ahora hemos visto todo lo concerniente a la fundacion
(creacion) de un partido politico y a su reconocimiento formal
mediante sentencia de la justicia electoral.

El objeto de este capitulo es el conocimiento de las causas por
las cuales un partido politico puede ser declarado caduco, y también
cémo se exiinguen los partidos. ;Pueden los tribunales judiciales
decretar la extincion de un partido politico?

A continuacién daremos una explicacion de cada uno de estos
dos institutos, que servirs, ademas para entender las diferencias entre

ellos.

10.2. Caducidad de los partidos'politiccs

Debemos entender por caducidad” a la cancelacion de la

personalidad politica” del partido. Sus consecuencias son la baja del
Registro de Partidos Politicos y la pérdida del derecho a participar en

la proxima elecmon nac10na1
3

La caducidad de un partido politico sdlo la puede disponer un
tribunal judicial con competencia electoral, mediante un proceso. Enél
deben respetarse “todas las garantias del debido proceso legal”, e

decir que el partido tenga oportunidad de defensa ante la posxbﬂldad-

de aplicacién de esta medida.

" Las causales de caduadad se encuentran reunidas en el art. 50 |

dela Ley 23.298. Ellas son:
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a) La no realizacion de elecciones parﬁdarias internas durante
el término de 4 afnos.

b) La no presentacion a 2 elecciones nacionales consecutivas®.

c) No alcanzar en 2 elecciones nacionales consecutivas el 2 %
del padron electoral del Distrito que corresponda.

d) No llevar los libros que indica que indica la Ley (libro de

actas, de caja e inventario, etc.), previa intimacion judicial.

b
e) No mantener la afiliacion minima que prevé la Ley.

f) No estar integrado un partido de Orden Nacional por al
menos 5 partidos de Distrito.con personeria vigerite.

g) Intentar un partido politico registrar como candidatos a
personas que se encuentren con auto de procesamientc por
‘genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra,
hechos de represién-ilegal constitutivos de graves violaciones
de derechos humanos, torturas, desaparicién forzada de
personas, apropiaciéon de nifios y otras violaciones graves de

- derechos humanos o cuyas conductas criminales se encuentren
previstas en el Estatuto de Roma como crimenes de
competencia de la Corte Penal Internacional, por hechos
acaecidos entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de
1983. Incluso tampoco pueden registrarse, dtinque la resolucion
judicial no fuere susceptible de ejecucion®.

S e RSRARS 1 e  LL [

La caducidad no produce la supresiéon de la vida partidaria. Un

partido declarado caduco sigue con 'su labor diaxia, puede afiliar mas

'® El'texto anterior requeria que el partido no se presentara a 3 elecciones
sucesivas. En este aspecto, la reforma es mas exigente, y por lo tanto mas
restrictiva.

2 Esta nueva causal de caducidad se origina en la reforma hecha por fa Ley
26.571 al art. 33 de la Ley 23.298; ver sus incs. f) y g). El asunto merece, a
mi entender, un tratamiento in extenso, estudiandc los antecedentes gue
dieron lugar a esia prohibicion; enti€ndanse comprendidos en ello-los casos
“Bussi” y “Patti”.
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ciudadanos comprometidos con el ideario politico compartido y
- realizar sus elecciones internas.

La vida partidaria continua normalmente, salvo la
imposibilidad de participar en la proxima eleccién nacional (la primera

eleccién nacional inmediatamente posterior a la séntencia que dispone
la caducidad). ' ' '

Pasada esa eleccién, -la agrupacién puede solicitar ante la
justicia electoral la reinscripcién partidaria. Esta consiste en un nuevo
reconocimiento. de la personalidad politica del partido. '

En la peticién se debe ratificar toda la documentacion
partidaria oportunamente presentada. Ademas, el partido -debe
cumplir con el requisito del 4 por mil de afiliaciones, pero contando
como validas a las que anteriormente ya tenia presentadas y
aprobadas por la justicia electoral. ' |

El nombre del partido caduco no puede usarse por ninguna
agrupacion por el término de 4 afios. Asi se evitan confusiones, y al
mismo tiempo el nombre queda protegido por si la agrupacion obtiene
la reinscripcién. ' ‘

El nuevo texto del art. 53 de la Ley 23.298 introduce una

" clausula realmente significativa. Durante 6 afios los jueces electorales

no pueden registrar nuevos partidos integrados por ex afiliados a un

mismo partido declarado caduco, si estos ciudadanos son mas del 50 %

de las afiliaciones requeridas para la constitucién del nuevo partido?.
g

10.3. Extincién de los partidos politicos

La extincién de un partido significa que pierde su personalidad
politica y juridica y queda disuelto. Deja de existir a los efectos legales.

21 Hasta ahora, cuando los partidos eran declarados caducos, para no tener
que esperar el paso de una eleccion nacional, sus dirigentes creaban un
partido formalmente nuevo, con un nombre parecido.

Al establecer este control de las afiliaciones, la nueva Ley procura el
. cumplimiento efectivo de la sancion, evitando la creacién de esta suerte de
“partido clon”. : ‘ "
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Las causales de extincién de los partidos politicos se
encuentran previstas en el art. 51 de la Ley 23.298. Ellas son:

a) Las causas que determine la Carta Orgéanica del partido.

b) La voluntad de los afiliados del partido, expresada de
“acuerdo con la Carta Orgénica. :

*_____L)"La_comisjén_de_élg]in_dglitp de accién publica por las

autoridades del partido, o por candidatos no desautorizados
por aquéllas. : t '

d) Impartir instruccién militar a los afiliados u organizarlos
militarmente. | '

Las causas que determine la Carta Organica son aquéllas que se
han fijado al momento de su creacion o por modificaciones posteriores.
De la lectura de diversas Cartas Organicas surge que en general, mas
que las causas por los cuales se puede disolver el partido, lo que esta
previsto son requisitos especificos para resolver esa cuestién de tan
extrema importaﬁcia para el partido. Se establece al respecto el érgano
partidario competente para resolver la extincién y el quérum necesario
para votar la medida. No es frecuente que los partidos politicos
decidan por si mismos su propia extincion?. . |

. Con la extincién, el partido es dado de baja definitivamente del
Registro de Partidos Politicos. Por el término de 6 afios el partido
extinguido no puede ser reconocido nuevamente con el mismo nombre
'y las mismas Declaracion de. Prmc1plos Bases de Acci6n Politica y
—Carta Orgamca '

e OO MEPRRACIEIRRAN S "ot e 1 v o 1w e gl o
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- El nombre del partido extmgmdo no puede usarse por mnguna
agrupamon durante 8 afios.

L
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2 De mi experiencia en el ambito electoral desde 1983, solo recuerdo como
antecedente la decision tomada en ef afio 1992 por el Partido Vecinal de la ‘
Ciudad de Buenos Aires.
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' Cuandpo la justicia electoral declara la extincion del partido, éste

debe entregar toda su documentaciéon al tribunal judicial

correspondiente y todos los bienes muebles e inmuebles en su poder.

La documentacién se conserva en custodia durante 6 afios
desde la sentencia que declard la extincion. Transcurrido ese plazo, el
Juzgado Electoral procederd a la destruccion de toda la documentacién
que en su oportunidad presento el partido al tribunal.

A los bienes se les da el destino'previsto en la Carta Organica

partidaria. Si ésta nada prevé, se liquidan y el producido pasa al Fondo
Partidario Permanente.

CAP. XI. UN COMENTARIO

En la Reptiblica Argentina la creacion de un partido politico no
- es una practica imposible. Hemos visto que los requisitos que se
solicitan son razonables en la medida en que se los piense en términos
de representatividad.

Precisamente con relacién a este asunto, la Ley 26.571 ha
‘introducido una modificacién a la Ley 23.298 que la torna mas exigente
que el régimen legal anterior.

s

La diferencia fundamental reside en que ahora no sélo debe

reunirse el “grupo de ciudadanos” que apoya la creacién del nuevo
partido politico, es decir, los adherentes. Para la obtencién del
reconocimiento definitivo tambiéf hace falta cumplir con la cantidad
-minima de afiliados. | '

Ademas, a diferencia del texto anterior de la Ley, para su
subsistencia ahora los partidos deben mantener ese minimo de
afiliaciones. | '

Esta es una de las circunstancias que, a mi entender, reducira la
cantidad de partidos politicos en la Republica Argen’cma Pero la Ley
26.571 es reciente y eso todavia no ha ocurrido.
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A la fecha del presente trabajo, en nuestro pais hay 39 partidos
de Orden Nacional y 655 partidos de Distrito. De estos 655 partidos de
Distrito, 385 se encuentran vinculados a algin partido de Orden
Nacional.

O sea que tenemos 39 parl:idos de Orden Nacional (mas los
partidos de Distrito que los componen) y otros 270 partidos de Dlstnto
que no integran ningiin partido de Orden Nacional®. ~

Estos datos nos prueban que la Ley 23.298 ha permitido que en -
nuestro pais convivan los mas " diversos, parhdos pohtlcos con
diferentes ideologias. |

La libertad y la pluralidad politicas son valores mdlspensables
para el sistema democratico. -

Sin embargo, algunos autores ‘sostienen que en la realidad
argentina hay demasiados partidos politicos: muchos mds que lo
conveniente para un sistema politico democratico, transparente y eficaz.

Esa controversia ya fue zanjada, a mi entender, con la
modificacion realizada por la Ley 26.571. Su aplicacién nos mostrara si
los resultados son positivos o negativos.

Un buen analisis del asunto desde la Ciéncia Politica puede

constituir un aporte importante para conocer la situacioén y evaluarla
en funcion del sistema politico que deseamos.

CAP. XII. CONCLUSIONES

Con el devenir de los afios 'y el desarro]lo de la vida
democrética en nuestro pais, hemos encontrado en la Ley algunos
vacios que el legislador ha tratado de llenar.

A modo de ejemplo méhcicmarem‘ds‘ la sancion de la Leji de

- Financiamiento de los Partidos Politicos en el afio 2002, que fuera
sustituida en el 2007 por la Ley 26.215 y ésta, a su vez, modificada por

o
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~la Ley 26. 571. Alh se revulan cuestiones que la Ley Organica de los
Partidos Pohtlcos no contemplaba.

Con la reciente modificacién de la Ley 23.298, el marco juridico
de los partidos politicos ha cambiado sustancialmente.

" El anterior texto de la Ley Organica de los Partidos Politicos ha
sido aplicado pacificamente por més de 23 afios, sin modificaciones ni
conflictos mayores.

Debe reconocerse la valiosa labor interpretativa de la Camara
Nacional Electoral, asi como la importancia de su jurisprudencia para
la construccion de un Derecho de los Partidos Politicos concordante
con el sistema democratico y el Estado de Derecho.

Con la interpretaciéon y aplicacion de la reforma a la Ley 23.298,
también para los tribunales con competencia electoral comenzara una
nueva etapa de construccion del Derecho Pablico argentino.
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