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g2 QUE ESPERAR DE LA DEMOCRACIA

como se definen aqui aparecieron por primera vez en Inglaterra3
'y en Polonia, donde se pueden ubicar individualmente en 1493
(Jedruch, 1998). La guerra de independencia de Estados Unidos
_ tuvo como resultado la primera aparicion de instituciones de este
tipo en el hemisferio occidental. En Francia fueron establecidas
por primera vez en 1789 y en Espaiia en 1812. Luego de que Polo-
nia perdié su independencia en 1795, Inglaterra, Estados Unidos,
Francia y Espafa pasaron a ser el modelo de ingenieria institucio-
nal para los paises de América Latina que alcanzaron la indepen-
dencia después de 1810 y también en Europa, empezando por
Noruega en 1814. A

Una vez establecidas, esas instituciones no siempre duraron.
En muchos paises se desmoronaron, en algunos casos reiterada-
mente, ya fuese porque el gobierno decidié gobernar sin respe-
tar las reglas institucionales, o porque los perdedores no quisie-
ron obedecer el veredicto de las elecciones, o porque algunas
fuerzas politicas que no encontraron lugar en los ordenamientos
institucionales actuaron para destruirlos. En realidad, las institu-
ciones representativas fueron establecidas por todo tipo de razo-
nes vinculadas con cada periodo y pais, mis que como resultado
sistematico del desarrollo social y econémico, pero tenian mayo-
res probabilidades de sobrevivir en los paises econémicamente
mas desarrollados.

Como en una gran cantidad de paises la historia de las insti-
tuciones representativas estuvo salpicada de frecuentes reveses,
su evolucién en muchos casos fue discontinua. Sin embargo,
hay varios patrones generales. Durante casi un siglo después de
su instauracién inicial, los conflictos en torno al sufragio se or-
ganizaban 2 lo largo de las lineas de clase. Las mds bajas lucha-
ban por obtener un lugar en ellas, pero chocaban con la resis-
tencia de quienes ya poseian derechos politicos. No obstante,
aun cuando en ocasiones les llevé mucho tiempo, los varones

30 La inclusién de Inglaterra es algo problemitica porque el sufragio era
privilegio de localidades antes que de individuos. Sélo fue
estandarizado en forma individual con la reforma de 1832.
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L4
pobres conquistaron su sitio en el marco de las instituciones re-

- presentativas. Los derechos politicos de las mujeres vinieron

mis tarde y, en la mayoria de los casos, con una dindmica dife-
rente. En el Reino Unido y en Estados Unidos la extensién del
sufragio a las mujeres exigié una dosis considerable de protago-
nismo, a veces incluso heroico, por parte de ellas, pero en la
mayor parte de los paises llegd sin mayores trastornos, como
consecuencia de la 16gica partidaria. Hasta bien entrada la se-
gunda mitad del siglo XIX, todos los problemas que podian ha-
ber dividido a los hombres que poseian propiedades no fueron
suficientes para que las consideraciones partidarias prevalecie-
ran sobre el miedo a las consecuencias distributivas que tendria
la incorporacién de los pobres a las instituciones representati-
vas. Pero una vez que los varones pobres adquirieron los dere--
chos para votar, la politica pas6 a ser organizada por partidos.
Persiguiendo sus metas econémicas y sociales, éstos intentaban
mejorar sus posiciones electorales, y el problema del sufragio fe-
menino fue utilizado como instrumento en la competencia
electoral. Cuando la mayoria triunfante pensaba que el voto de
las mujeres significaria una ventaja electoral, les otorgaba el de-
recho a votar.

Otorgar derechos no significaba conceder poder. Cuando se
permitié a los pobres votar, su participacién paso a estar regulada
por mecanismos institucionales. Las listas de candidatos oficiales,
las elecciones indirectas, el voto abierto, las practicas de registro,
los sistemas electorales, el disefio de distritos e incluso el fraude
fueron sdlo algunos de los mecanismgs utilizados para influir en
quiénes participarfan y con qué consecuencias. Al combinarse
ideasy mecanismos institucionales se ve afectada la relacion en-
tre votar y elegir; y esto repercute tanto sobre los incentivos para
ejercer los derechos como sobre los efectos de ese ejercicio.
Como las elecciones operan segiin reglas y las reglas tienen con-
secuencias, aquéllas son inextricablemente manipulables. Y fue-
ron manipuladas. Las derrotas electorales de gobernantes en el
poder han sido sorprendentemente raras: hasta hace poco, sélo
alrededor de una eleccién cada seis trafa aparejado el cambio de
partidos en el poder. :
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96 QUE ESPERAR DE LA DEMOCRACIA

.nes i‘epresentativas en varias colonias que disfrutaban de autogo-

ierno: en Barbados y Jamaica desde fines del siglo XVIII, y en

“Canadé a partir de 1867. La mayoria de los paises que llegaron a

ser independientes después de 1918 establecieron instituciones
representativas, aunque nominalmente, porque desde 1960 en
adelante muchos de ellos no permitieron ninguna oposicién par-

7 tidaria.

La figura 1 muestra la proporcién de paises y territorios depen-
dientes que tenian instituciones representativas, segln la defini-
cién dada mais arriba, por afio. Esa proporcién aumentd casi en
forma regular hasta la década de 1930, momento en que varios
parlamentos fueron clausurados por gobiernos fascistas; se ve, por
otro lado, una caida notable después de la ola masiva de indepen-
dencia en Africay la llegada de la tltima oleada de regimenes mi-

litares en América Latina. Nétese que las legislaturas representa-

das aqui incluyen las que sdlo en parte eran electas y también las
elegidas en elecciones no competitivas, a condicion de que tuvie-

. ran el poder nominal de aprobar impuestos.

" Figura 1. Proporcién de paises con legislaturas.
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BREVE HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS g7

B4
EL SUFRAGIO

)
Cuando las instituciones representativas se establecieron por pri-
mera vez, los derechos politicos en todas partes estaban limitados
a los varones adultos. El camino hacia el sufragio universal llev
mucho tiempo. Todavia en 1900, sélo diecisiete paises concedian
los derechos a todos los hombres, y sélo uno incluia a las mujeres.
Fue necesario esperar hasta la segunda mitad del siglo XX, mas
de ciento cincuenta afios después del establecimiento inicial de
las instituciones representativas, para que el sufragio universal lle-
gara a ser una norma no resistida.

Figura 2. Proporcién de paises con sufragio universal,

por afio.
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La proporci6n es de pafses con cualquier tipo de sufragio.

Si bien algunas de las constituciones tempranas postulaban el su-
fragio casi universal para los hombres, durante la mayor parte del
siglo XIX el derecho a votar estaba limitado a los hombres adultos
que tuvieran alguna propiedad, o cierto nivel de ingresos, o paga-
ran determinada cantidad de impuestos. Dos paises ~Liberia en

e
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© 100 QUE ESPERAR-DE LA DEMOCRACIA

0- Ninguna regla. .

Para los varones,

T representaci()n por estamentos,
' 2-requisito de propiedad,

3- (propiedad, ingreso o pago de nnpuesto a la renta por en-
cima de cierto umbral, o ejercicio de alguna profesxon) Y alfabetl-
zacion,

4- propiedad, ingreso o pago de impuesto a la renta por encima

- de cierto umbral, o ejercicio de alguna profesién (pero no alfabe-
tizacion),

5- alfabetizacién o (alfabetizacién o ingreso),

6- “independiente”,

7- estar por encima de cierta edad, a veces con requisitos de re-
sidencia, excepto para los legalmente descalificados.

_Para las mujeres, el primer digito caracteriza las calificaciones
masculinas. El segundo digito es:
0- si ninguna mujer puede votar,
1- si las calificaciones que se aplican a las mujeres son mas es-
trictas que las masculinas (edad mas alta, sélo si no hay jefe de fa-
- milia hombre, sélo parientes de militares, etc.),
2- si las mujeres califican sobre la misma base que los hombres.
Nétese que estos c6digos no distinguen umbrales numéricos,
so6lo la calidad de las restricciones. La razén es que tanto el creci-
miento de los ingresos como la 1nﬂac1on amphaban el electorado
aun sin que hubiera cambios legales.3’

servian para excluir a algunos grupos étnicos, a los habitantes de
determinados territorios, a los que profesaban ciertas religiones, alos
simpatizantes politicos de un partido o una ideologia, a los esclavos,
al pcrsonal militar y a los sacerdotes y monjas. A veces se emplearon
varios al mismo tiempo.

37 Por ejemplo, el ingreso anual requerido en el imperic del Brasﬂ era
de 100 milreis en 1824, y se elevs a 200 en 1846. Graham (2003, p.
360) informa que, debido 2 la inflacidén, todos ganaban lo suficiente
para satisfacer ese criterio, mcluso mendigos y vagabundos, y hasta
sirvientes.
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La prevalencia del régime censitaire durante el siglo XIX es mani-
fiesta. Entre los paises y territorios dependientes donde sélo los
varones podian votar, los requisitos de propiedad, ingreso o alfa-
betizacién eran todavia, por lejos, los mas frecuentes alrededor de
1900 y mds frecuentes que el sufragio universal para los hombres
(“virilidad” en la figura 3) hasta fin de la Primera Guerra Mun-

dial.

Figura 3. Proporcién de paises con diversas formas de sufra-
gio masculino, 1810-2000.
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Regresiones ponderadas localmente. _
La base son pafses con cualquier tipo de sufragio, de modo que
el complemento es el sufragio femenino.

El primer pais donde las mujeres pudieron votar con las mismas
calificaciones que los hombres fue Nueva Zelanda en 1893,%8 ge-
guida por Australia en 1901, Finlandia en 1907 y Noruega en

38 Sin contar la Isla de Man, que, a pesar de su ndmbre, permitié a las
mujeres propietarias votar desde 1866. Entre los lugares en los que el
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104 QUE ESPERAR DE LA DEMOGCRACIA

ocuparan por nombramiento. Sélo Polonia, Gran Bretafia y al-

- gunas colonias britdnicas de Ameérica tenfan cimaras de repre-

sentantes realmente electivas antes de 1788, aflo en que se eli-
gi6 el primer Congreso nacional en los recién creados Estados
Unidos de América. La Francia revolucionaria y la Reptiblica de

* Batavia fueron los Gnicos paises que se agregaron a esta lista an-

tes de 1800. Espafia tuvo sus primeras elecciones legislativas en
1813, Noruega en 1814, Portugal en 1820 y la Grecia recién in-
dependizada en 1823. Por lo menos 8 paises latinoamericanos
se les sumaron entre 1821 y 1830,% seguidos por Bélgica y Lu-
xembﬁrgo en 1831. Los afios revolucionarios de 1848-1849 ex-
tendieron esa lista con 7 mas. En ese periodo 4 paises latinoa-
mericanos celebraron sus primeras elecciones legislativas de
manera que, para 1850, por lo menos 31 paises independientes
o territorios dependientes habian tenido al menos una expe-
riencia de votar en, como minimo, una eleccién legislativa. Para
1900 ese ntimero llegaba por lo menos a 43. La mayoria de los
paises que surgieron de la Primera Guerra Mundial habian ele-

~ gido legislaturas durante parte del periodo de entreguerras, en

el que también varios territorios dependientes celebraron sus
primeras elecciones.

En consecuencia, a medida que el tiempo transcurria, aumen-
taba vertiginosamente el nlimero de personas que votaban cada
afio en elecciones legislativas. Alrededor de un millén en 1820,

39 Es muy probable que, en realidad, hayan sido mis. No tenemos
registro de elecciones legislativas durante ese periodo para varios
paises latinoamericanos, pero sabemos que se celebraron elecciones
presidenciales y'que los presidentes eran elegidos en forma indirecta
por las legislaturas. Ecuador tuvo elecciones presidenciales en 1830y

Nicaragua en 1825, pero no hay datos de elecciones legislativas. Ala -

vez, es posible que las haya habido antes de 1830 en El Salvador, que
celebrd sus primeras elecciones presidenciales en 1824 (las primeras
elecciones legislativas documentadas se realizaron en 1842), y Perj,
que tuvo elecciones presidenciales en 1814 (pero las primeras
legislativas registradas son de 1845).

Nétese que no se cuentan aqui Ias elecciones de las asambleas
constituyentes que no debian tencr poderes legislativos ordinarios.
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luego ese nilimero pasé a por lo menos 2,5 millones en 1850, a
como minimo 21 en 1900, a-125 en 1950 y a 730 millones en 1996.
Puede decirse que la multitud de los votantes hizo erupcién, de
ser un pufiado en 1750 pasé a cientos de millones.

La figura 6 muestra la proporcién de paises y territorios depen-
dientes.que tuvieron elecciones legislativas nacionales en cada
anio entre 1800 y 2000. La linea superior se basa en la informacién
disponible, la cual se encuentra sesgada hacia arriba para el pri-
mer periodo. Esto se debe a que esa serie toma como base el ni-
mero de paises acerca de los cuales se dispone de informacién, y
lo mas probable es que en aquellos de los que no hay informacién
no haya habido elecciones. La serie inferior, en cambio, esti ses-
gada hacia abajo porque se basa en el supuesto de que no hubo
elecciones en los paises de los que no hay datos. La serie verda-

dera probablemente seguiria la inferior, con valores algo més al-

tos antes de 1900.
Esta observacién puede resultar sorprendente para los euro-

‘peos etnocéntricos, pero vale la pena sefialar que los paises lati-

noamericanos experimentaron con las elecciones antes que Eu-

Figura 6. Proporcién de paises que celebraron elecciones
legislativas, 1800-2000. Informacién disponible y cota inferior.
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-
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La cota inferior, regresiones ponderadas localmente, supone que en algunos
casos sin informacién no hubo elecciones. Véase el Libro de Cédigos:
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Figura 7. Elegibilidad, asistencia y participacién, 1815-2000. : Durante todo el pegriodo, la participacién aumentd a un prome-
- ‘ . dio de 1,01 puntos porcentuales entre cualesquiera dos elecciones
' sucesivas sobre las que haya datos.*® La elegibilidad aumenté a un
promedio de 1,48, mientras que la asistencia de los elegibles de-
, cliné a razén de 0,16 puntos porcentuales. Si descomponemos la
. / variacién en la participacién vemos que el aumento promedio de
e - , — la participacién se debié exclusivamente a los incrementos de la
p MW""‘"‘” elegibilidad: del aumento promedio de la participacion (1,01)
//p; Apacitn 1,10 se debe a la elegibilidad y -0,09 2 la asistencia.* Sin embargo
- esos porcentajes no nos dicen demasiado, porque la elegibilidad y
e o ' la asistencia evolucionaron en formas diferentes en los diversos
periodos. La figura 9 muestra la descomposicién de los cambios

1800 1850 1900 1950 i promedio en la participacién por ano.
‘ . . afio . La elegibilidad fue aumentando a una tasa acelerada hasta la gran
Regresiones ponderadas localmente. oleada de descolonizacién alrededor de 1960, cuando el sufragio
Las observaciones no son necesariamente para las mismas elecciones. pasd a ser universal en la mayoria de los paises, mientras que la con-
tribucién de la asistencia fue negativa hasta alrededor de 1900, po-
, sitiva de 1900 a 1978 y marcadamente negativa después de esa fe-
Figura 8. Asistencia por calificaciones para el sufragio. cha.®® Ademis, la declinacién de la asistencia después de 1978
' ’ parece haber sido mundial. El promedio de ésta fue de 0,76 puntos
porcentuales en 107 elecciones sucesivas en Europa occidental, 0,68
en 150 elecciones en los paises de la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econdémico (OCDE) (Europa occidental mas

asistencla

i5n

elaglbliidad

e

= - T.

= -
=2 ° - 43 Nétese que esos periodos pueden cubrir episodios en los que el
< - gobierno no fue elegido, pero no periodos en los que hubo
¥ elecciones sobre las cuales no se dispone de datos.
2 o : L 44 Llamemos P, a la participacion, E, a la elegibilidad y T,a la asistencia,
L]
- + ° ; - o P=ET,
: y llamemos A a la diferencia hacia adelante. Como P=E T, A P,=
23 4 5 6 7 202 31 32 4 425 560 62 71 72 AT *E+T,*AE+AE*AT,0 AP=T*AE+AT,*E+1.El
’ primer producto a la derecha es la parte debida a los aumentos dela
Para hombres: 2 propiedad, 3 ingreso y alfabelizaci6n, 4 ingreso, 5 alfabetizacién, clegibilidad, el segundo a aumentos de la asistencia.
6 “independiente”, 7 universal. 45 Un analisis de splines muestra que la diferencia entre periodos se
Para mujeres: el primer digito indica criterios aplicados a los hombres. maximiza tomando 1978 como afio divisorio. La diferencia, tanto
Segundo dfgito: 1 = criterios més estrictos para las mujeres. de intercepciones como de pendientes, no es significativa para
Segundo digito: 2 = mismos criterios para las mujeres. ningiin punto de quiebre plausible antes de 1978, pero tanto la
Algunas cifras muy bajas se deben a boicots. ) intercepcién como la pendiente son diferentes para los periodos

antes y después de 1978.
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112 QUE ESPERAR DE LA DEMOCRACIA

como en Bélgica, Dinamarca, Noruega, Holanda y Suecia. Estuvo

marcado por acontecimientos revolucionarios en Francia, donde
finalmente se impuso en 1877, bajo un gobierno republicanc. ¥
no progresé' mucho en Prusia, ni mis tarde en Alemania
(Schmitt, 1993, pp. 478-483), ni en Austria, donde tuvo que espe-
rar la abolicién de las monarquias. Finalmente, en los lugares
donde se conservaron las vmonarquias, prevalecid la precoz carac-
terizacién de la monarquia parlamentaria de Thiers: “El rey reina,
pero no gobierna”. :

Por otra parte, empezando por Estados Unidos, los paises que

* -se liberaron de monarcas distantes o que derrocaron a monarcas
++ Jocales enfrentaron el problema sin precedentes de tener que or-

ganizar gobiernos a partir de cero. No tenian idea de cdmo ha-
cerlo: los ejemplos eran escasos y en su mayoria no muy inspirado-
res, v los .planos teéricos, demasiado abstractos para guiar la
préctica. ' ' ‘

Terminaron en lo que hoy llamamos “presidencialismo”, pero

. fue mas bien por casualidad. Y el hecho de que haya subsistido

por dos siglos ne.lo hace menos accidental: sélo muestra el poder
de la inercia o, para emplear un lenguaje mas apropiado, de la
“dependencia de la senda”. El hecho sorprendente es que tanto
los franceses, que habian derrocado a su rey, como los estadouni-
denses, que se rebelaron contra uno distante, no tenian idea de
qué poner en su lugar. El Acuerdo de Confederacién [Articles of
Confederation] no creaba ningiin poder ejecutivo: sélo daba al
Congreso la autoridad de “nombrar los otros comités y funciona-
rios civiles que resulten necesarios para manejar los asuntos gene-
rales de los estados unidos bajo su direccién” (art. IX). Las consti-
tuciones de Pennsylvania y New Hampshire, de 1776, no prevefan
ningtn jefe individual del ejecutivo, mientras que Delaware, Caro-
lina del Sur y New Hampshire, en 1784, si designaban un jefe
Gnico al que denominaban “presidente”. Sin embargo, Carolina

del Sur en 1778, Pennsylvania en 1790, Delaware y New Hamps-

hire en.1792 cambiaron -ese titulo a “gobernador”. Después de
eso, en el lapso de dieciséis anos, New Hampshire pasé de no te-

ner jefe del ejecutivo a tener un “presidente” y después un “gober-

nador”. Todavia el 16 de abril de 1787, watando de convencer a

BREVE HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS 113
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- Washington de la necesidad de una nueva Constitucién que inclu-
yera “un ejecutivo nacional”, Madison no tenia nada concreto que
proponer: “Apenas me he aventurado hasta ahora”, tenia que ad-
mitir, “a formarme una opinién sobre la manera como deberia es- .
tar constituido, sobre las autoridades de que deberia ser inves-
tido” (Madison a Washington, cit. en Ketcham, 1986, p. 34). En la
Convencién,*’ todavia el'4 de junio, James. Madison observaba
que “Tedavia no hemos podido definir los.poderes del ejecutivo”.

-El primer borrador de la Gonstitucién: (del 6 de abril) todavia es-

v+ - tetbleefaque un-presidente seria elegido por la legislatura por
" :usiete afos; con:prohibicién de reelegirlo. Las condiciones defini-

- tivas s6lo se formularon el 4 de septiembre, trece dias antes de la
‘firma de la Constitucién..
Lo que resulta-asombroso, aunque sélo en la retrospeccién om-
nisciente, es que los redactores del documento no distinguieran
en forma analitica entre las dos.funciones tradicionalmente des-

“+ - awerzempenadas por los monarcas, es decir, la de cdbeza del Estado yla
-~ de eabeza del gobierno. Después de todo, podriamos haber pen-

-sado que personas obsesionadas con impedir la tirania podrian
haber querido separar de alguna manera esas funciones. En 1821

- Constant las diferenciaba (cit. en Pasquino, 1998, p. 136): “Hay

dos poderes en el poder monarquico: el poder ministerial y el po-
der real o regio [...]. El poder regio estd por encima, es una auto-
ridad neutral que modera las fricciones y restaura el equilibrio
[...]. El poder regio interviene solamente para terminar todos los
conflictos peligrosos y para preservar la armonfa amenazada”. La
idea de Constant se implementé en la Constitucién Brasilefia de
1824, que en su Parte V, titulada “Del poder moderador”, decla-
raba que “El poder moderador es la clave de toda organizacién
politica; estd delegado exclusivamente en el emperador como di-
rigente supremo de la nacién y su primer representante” (cit. en’
Schmitt, 1998, p. 432). Sin embargo, tuvieron que transcurrir casi
cien anos para que la idea de un presidente que no gobierna

47 Todas las referencias a la Converlcién se basan en los documentos
reunidos en Ketcham (1986).
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dor* no se atrevié a afirmar la monarquia, pero hizo saber que su
ideal era la monarquia constitucional inglesa y que estaba de-
seoso de convertirse en monarca vitalicio, incluso bajo el titulo
de presidente (Discurso de Angostura, 1819).52 “El Presidente de
la Repiiblica”, dijd Bolivar, “viene a ser, en nuestra Constitucién,
como el sol que, firme en su centro, da vida al Universo. Esta su-
prema Autoridad debe ser perpetua porque en los sistemas sin
jerarquias se necesita, mas que en otros, un punto fijo alrededor
del cual giren los Magistrados y los ciudadanos” (Bolivar, 1969,
p- 130). La ambicién monirquica de Bolivar inspiré a los latino-
americanos un temor que sélo se atenuaria a fines del 51g10 XX
y que llegd a institucionalizarse en la limitacién de los mandatos,
el “nudo gordiano” de la politica latinoamericana (De Luca,
1998). S6lo una Constitucién, redactada por el propio Bolivar,
que duré dos afios en Bolivia a partir de 1826 y alin menos en el
Perti, concedia al Presidente un mandato vitalicio.

Eran soluciones focales, pero no excluian la inventiva. El plan
para el gobierno provisional elaborado por Francisco de Miranda
en la década de 1790 incluia un ejecutivo elegido por el Parla-

mento, cuyo titulo habia de ser “el Inca™ (Palacios y Moraga,

2003, p. 102). Los dos primeros lideres chilenos asumieron el ti-
tulo de “Supremo Director de la Nacién”, aunque de ahi en ade-
lante serfan presidentes. El primer titulo de Miranda fue el de
“Generalisimo”.** El mais creativo fue el doctor José Gaspar Rodri-

¢ guez de Francia, quien —después de llegar a ser en 1813 uno de

52 Es éste un texto fascinante. Primero, Bolivar argumenta en contra de
seguir el ejemplo de Estados Unidos de presidentes elegidos por un
plazo determinado, citando 2 Montesquieu en el sentido de que las
instituciones deben reflejar las condiciones locales. Pero, después,
continiia observando que el pais que mejor habia conseguido
combinar poder, prosperidad y estabilidad era Inglaterra. Entonces
est4 preparado para hacer su jugada: ustedes tendrin un Senado
hereditario, a ser elegido por el actual Congreso de entre ustedes, a
quienes la Repiiblica debe su existencia, y yo me convertiré en el
monarca hereditario britinico bajo el diulo de Presidente.

* En castellano en el original. [N, de la T.]

#* En castellano en el original. [N. de 1a T.]

BREVE HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES REPRESENTATIVAS 1 17

7 . .
los dos cénsules que debian alternarse cada cuatro meses, y des-

pués de un dictador nombrado por tres afos— en 1816 se pro-

clamé “Dictador Perpetuo”™* del Paraguay y goberné hasta 1840

como “El Supremo”.**53 Esto puede parecer anecdético, pero la in-
novacién de Francia fue a la vez radical y duradera, al punto de
que merece ser colocada junto a la invencién de Lenin de un Es-
tado de partido tinico. Era radical porque el tinico modelo de dic-
tadura conocido en la época era el romano, y en éste la dictadura
era un poder delegado, excepcional y de duracién limitada. Un
“dictador perpetuo” era un oximoron para el lenguaje de la

época.’* Ademas, el Gltimo intento de hacer perpetua la dicta-

dura, casi veinte siglos antes, no auguraba nada bueno para el des-
tino del doctor Francia. Y, sin embargo, su invencién resultd dura-
dera: estableci el precedente para caballeros tan ilustres como
Mussolini, Hitler, Franco, Kim Il Sung, Khadafi o Castro.% Para-
déjicamente, ese precedente raras veces fue seguido en Amenca
Latina. : . ‘

La mayoria de los paises que surgieron de sus respectwas poten-
cias coloniales heredaron sus 1nst1tug1<_mes, pero cuando en
Africa, después de la independencia, aparecieron regimenes de
partido tinico, muchos de ellos pasaron de sistemas parlamenta-

* En castellano en el original. [N.dela T.]

** En castellano en el original. [N:-déla T.]

53 Francia es el protagonista de una'novela histérica ricamente
documentada: Yo el supremo, de Augusto Roa Bastos. No pude
encontrar en ella, sin embargo, ninguna sorpresa en relacién con la -
idea de un dictador perpetuo.

.54 Cuando Bolivar quiso renunciar 2 la primera de sus tres dlctaduras,

“por ejemplo, le pidieron que se mantuviera en el cargo en los
siguientes términos: “Quédese Vuestra Excelencia como Dictador,
continde en sus esfiterzos por salvar a la Patria, y una vez que lo haya
hecho, entonces restaure el pleno ejercicio de la soberania
propeniendo un gobierno democritico”. Sobre Bolivar y la dictadura,
véase Aguilar Rivera (2000, cap. V).

55 No incluyo a Stalin porque, a la luz de la teoria marxista, se suponia
que la “dictadura del proletariado”, que él personificaba, era una fase
de transicién. Ademds, cumplié mandatos segtin la Constitucién
Soviética de 1936. ) '



ojuswe[ied [2 21UE OUIdIq
-08 1op pepiqesuodsal ey op ordpurid 2 21qos uererado anb op
sruswarustpuadapur ‘seande seinye[siSa] uoo sembireuow sef sep
-0 sourmuswrepred ssuswnSex owos pénpur anbiod ‘epewrxoxde
010s so uaew ef pnb ‘0ZrequIs WIS ‘9SION ‘odursyy [2 UL SOIUSTUI
~BUSPIO SO§9 9P SPANE[2I SEOUSNIAY Sej wnsonw T enSy eT,
(6% 'd ‘2,008 qnqtaqg) odwan unB['z 10d sousur [g soyxur SEW
-23s1s Jod wo ma,do sosted zg sOMO ‘7008 A 9F6T WU ‘QUEISYO ON
 rIpuelsy @ (6661 us guopueqe of anp) eIpUB[UL] ‘CINSTY :0pUNW
[e us “seyept;apxcatdtmas 6 SoIXIUI, souswiSar sal ueqepanb

o1os 9paT ured £ juslq ouIuLIa) oU cmyuswadxa osq ‘16T °P 10
’ . &

611 SYAILVINASTIITY SEINOIDNLLLSNI SV HU VIYO.LSIH XATIH

“SIHOIPU ﬁdapuz 3 maup

uu.lo_; us opLse .'nuu,)tsa.xd 1°p um:nnpo.mn ] ¥ QATQLILOD RID2ILP

epRISOWaY Bl ¥p 29pt vl nb wowisop usiqun otad ¢ combieuow
odpud [, w2 ewq 25 pouapsssd e anb v.x'optsuo:: IPrUeg gc_,

-red © ejouedsy eorqondayy ey £ eruoisy ‘mnbe/\olsoaaqg ‘emma{um

‘pLnSNY OUIUIED OIS [ UoISMBIs sagipunur serond sop se[ 2.1
-uq o0 (£6% 'd ‘¢661 Tpturydg) oussiqos [op 233l [ equiquiou 12 £
ojqend 1 10d opiSafo ero suspisaid 12 ‘ono 2 xod ‘Smsqala}[ PP
ezURUOD ¥ 5P 2Ipu>dop SOMSIUIL SO 2p oun eped £ azautqrzo IC
‘ope] un xod sOp SO 20UD mpam ouruzy un 1od woredo sauww
-o[e so[ ‘sgouey oureyusurerred [ £ sopIU[) SOPEISH 3P reruspisaxd
oopoul [2 Nus 1510 € 501591 "G16T 2P IEWIIM P UQPMINSUO]
2] us ugmlrede erourd ns oz o70s seprmBunsip 9P EBOREW
21301d vopr e[ 012d ‘emb.reuowr g] uoreatssuod anb soadomo sasy
-ed sof us s1uswienpers opusparede ang oulslqos [3p o3o[ £ opma
s 1op araf ap $9UOIOUN] SB[ 9P uome.mdas e 'sorerouspisad € soLt

[

embuauom se| sepox aAmout ,,ouxsuemameued,, ‘SEALE] uasmdm
sauojan Jsuy ap ujosodoid a;uewleaoq sepmapuod sauoisaifiay

:, . oue :
0007 ' 0564 0081 EERRRRRNN (1} a0l
1 - 1 L th J

T L4
P —————
- ) . o
o , / -
_____ ®
sijejouapysald - o
>0( 28
s
o \ owsiejustueyed S
: /\ -
\/\_’/"/ \ =]
. ,‘ -
: =]

'ooggéo[g[ ‘searTRIUasALdal soUOLMNSUL op sodi, "p1 ranSiy

VIOVIDOWIQ V' AC YVARASE 300 QT




