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o "-"~~ gobiemo puedeh-recgnoeerse b Presideme i ménto “a-Su jefamm del Esfado
* (cotiig, por ejemplo, 1a facultad de: indultmg), Ia mayorfa ‘de’ellag’ ‘encuenira sug.

B

e ‘general.del: pat.‘s” A pamr ‘de la réforma de 1994 se am‘buye al. .
" Presidente’ el cardcter de re.s:pomabl’e politico. de la. adniinistras. -
. €O genemt dél | pafts (art. 99, inc.: 19) y al jefe'de gabmete Ia ; mi= -
: sxﬁn de ejercer la admmis'mazé

h cién reformadora da la. Constitucién) drgano supremos,

- inferlotldad. Los erfticos ssfialan ¢l cardeter equivocn y, por. ahf, peligroso,de 1d
cléuaum, en. ﬁuanto puedg dar ple a imerpretdclow

C admmiatracién fue propielada, por. Albqrc&i, perg, rechazada e
‘ 1853 La refdx‘ma de 1994— acﬂmnte el distmga

S distingn. L

’ publ‘ica nacional ‘Enla n‘edaccnén ongmarm deﬂ inciso . 12 de siis’ - i

' permanece en’"manos del ]P;esidente ‘se ha’ traspasado al jefe de’ gabmete o8
R jefe. de. gabinqtg, como. érgano intrapoder, subordinado’ ‘gl Presidente, impide . . -, el Longre: Crig CHcnl
. admitlr'que’sea el titular de ung jefatura sobre toda 1a, administracién. Sus deck - - # . pros ;! 'adimte que, '
.. slones deben sef adoptadas degﬁniasinstmcciones del P“ demt e oo R LT sl
- revisadas por éste. | : ;
' .francés de 1791, Los autores senalan que se refiere a unia ge:

. ‘especializadas que s¢ limitan 4 fn, sexvﬁo piblico dete

‘¢ada uno, demro de au’
propla e§f§m de aceldn, sln‘que existen entre ellos relaciones. de supetloridad @

extensiwe de 1 autoridad

: ’..f

(esideﬁc!a! :
by Lg dgfgggm:mcgdn entre la. jefatura del!gobnemdv de .

,._‘tm*gn expﬁ'esa-" IR
e, et la-nueva redac-

‘tento en la jefamra de goblemo, por le lo cumk mbe‘ ecunouer el RGIEEEO ‘e te

o) El Presldente, ambxén cs efe de la; admmwtmcién

"lo'exjxge el el '

“fiene @ su’ cargo | la. admirzistmczdn
a (v, Cursa..., i

atribuciones se mdxcaba qu

erieral del paf.s* (zm 100" ine. 19).

eneuentra compsitida entre ambos, La caracterlzacién que hemos, efectuado del .

¥ \!q it

“aih

La expresién ankmid!! geneml npmreee n

rias y de seryxcios pﬁbhcos, a mmra

S DD ‘Gira en torne 4’ mterpretacién dela expresxén,’ “Po Ejecutive
L ,:frase del artfcu!o 11, seccién 1, cl 1, que dice’ que “el Poder EJeCﬂtIVO seré inves- x
. tido c:in ur Premdente de los :Estadps Unidos" Y. encuentra’,adeqlﬁs apoyo ‘enel -

badére, T)*axt f nede D?matAdmmusmf, T.3, }Pans, 1 0' pa '5;3) ’

e grﬁ | seccién '3, segﬁn'e .cual “éixidaré que las‘leyes's L, f'elmente €jecitd: v
L ‘a’s'n

i eirprémén “Poder Ejemtwo" Z.es apenas im nombre dolecﬂvo para de- oy

e
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‘.' . " “(Curé'am T ; h
A ‘.asuﬁtcs no eh sélo exigencxa de los gstados um rxos sin

. zado, por delegacién de Jas provincias, en’ el gobernador de', ‘Bugrios; Aires '3
- luego de Caseros, en el general Urquizs, en su cardcter de Director. Provisoﬂo v

‘ .Nicolés art, is)

' -prmcxpal responsabﬂldad s¢ depos1ta naturalmente en'el 6rgand -
B . dgscreta, raplda en ocasxones, alunentada ‘por una’informacidn e
" cuddameérite. grgamzado el Pod&r Ejecutwo y noe el LEgisIatwo. e
meritecon otro dep Ar _
namonal Ello no qmere declr que su gestuin én’ esta _materia,".
‘¢omg’ todas 1as; demés de
 niénpablica a través de sus érganos de expremdn. Pero'es'ams-
~ exteriores . ast lo ha re_conocxdo la Corte Suprema (F 115-189, NN
,269-255 283 158 comp‘

' 4-',..vms de du‘eeqxdn inyérsa; la: de. nues ros reprgs ntantes a

’ ’:CARLOS MAR!A B!DEGAJN

~}A Atribuciones politi 'as -

T. m,”nm. 504) “La éemmhzacm '

. Recué;dsse que deade la dlsolucxén del Estado unitarlo en. 1820, hasta 1a - ;

o vigendla, de Ia Constitucién federal de. 1853, durants el tiempao &h ‘que el pafs fun- . . K S AR,

‘cloné como; confedetacién, el manejo de las relaciones exterioras estuvo ¢ ntrali=

g

“Encargat_io de las Relaclones Exteriores dela Confederacién" (Acuerdo de. San .

becada esa funcién en el goblemo federal, dentro.de élJa~

ada, dxrecta,,': :

S El criterlo para el reconoéimiento de gobicinos se'ha fundado, ‘general-
PRI .;mente, €nla saﬂsfacqén ‘de, dog condicionés .objetivas; ejercicio de una.autoridad °
oA ct'ectlva Bobre el te,rritorio del.pafs n, cuest!dn yia: manifestacién de su capaci-

- dad 4 Lmtad da plir ls obligacio ] mactonales . .

ﬁdedlgna y muchas veces reservada, para todo lo ‘cyal estd ade-

At

La pplitxca mterﬂaqmnal por lo dernds, ise. relacxpna ‘i) irha
r‘tamento propm ‘del Presxdentej la défensav

géte grupo, carezca ontroles. ,E]los
corren en partg a cargo,del Congreso y: en lo: demés por la opi~

v1sto en el capftulo dedxcado_axlas atr;bi}gmnes ,de,l'bCongreso y,
ret ar. squmdad alli’ exammamos el paﬁel del ?r N

pha la facultad del Poder Ejecutivo de conducn' las relacmnes

es s nnenenjp r,dos ',

Sy,

835 ]Las relacmnes mternacxo

dos ante los gob1ernos extranjeros y la de los representaniés de.
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'; }IPreéndente debe reque

= ,armadas (v. infrg nro. 849)

. ‘del receso y qﬁe se mantengan sin’ prove

L tribunalss infermres también la

de la Magmt:gtura que‘ propons

’I'Presidem@ (arts. 99, mc Ey
Adep

841 Acai)amos de' mencmnar und; de los casos ‘en ‘que’ el'
i acuerdo del Senado para efectuar

-'gocnqs (v supm, m‘o. 743) y de jefes supemores "de

Pem el artfculd 99,

nes. ,I,a cﬂéubula anﬁloga de la Constlt'

by sent1do le, aguerda niéstra’ doctrina al,:texto . rgentmo. De; xhodo :

~f:'_»;l'étura” Por 10 que di_;nn S'sobre el ncept 4de “ano legmlatlvo‘_
R (v. supra, nro. 626), ‘entendems que llo curre 1 '

s -nOmbram1ento. Otra mtetpretamén atnbuye a esos nombramlen- o
. tos pleno efecto por todo ‘el término’ establecxdo en Ia norma, e

Lol estor es, hasta el fin de la prdxxma legxslatura, sin que ] Ja negacién

* del acuerdo por el Senado pueda producirla ¢esantfa antes de la L

- _'premdencxal y de estos nombramxentos. La norma admlte dos mterpretaczones ¥y

.,_Whappe X a*axz.s't) “d N el receso,‘f "'gu

3 ombramxentos

mgqrpreté 2l Sanado ‘'por. 1 del senqdor.‘f aquin V. Gomg-
‘d ol acid ’ del 25 da seth;mbre :‘!e 1917 pero, bajo una condicién.

-“expirardn,al ; ﬁ_n de laproxima legis- ;- :

En definitiva, esnén co iste én establecer el cardcter de la: potestad o

w0
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oL Jurlsprudencle o faCorte Su4 ,m& sobr9 el iema empez6 exfglendo la
taoa nasssidad de una cﬁhdena {F 6-227). em ‘en 1622 1a meyorfa 'del teibunal (con

. ."fethos ceurrideh dufanté In lucha antisubvers!va, el tribunal ‘rétorné'a 1A doé.
. ..teing de la‘ddmiaibilidad del indulto a procasados (chizo "Aquino“, F. 315-2422)
o Varios argumentos se han dado e apoyo de la interpx‘etacl e

H

A utiliza otro lenguaje. “induitar o conmutar penas par dehtbs ; lo° que se ennende RN
- aplimble Eanto al indulto como 8. la comnutacién . Sin embargo, Ia mterpretgcldn

- opuesta #58 consldera que la conjuncién disyuntwa 40"t (que | denota indifer

h xgual jerarquia duela ‘menclonada. .

L - El criterio finalista de interpretamén tampoco nos saca de.Ja dudaen'que. ™ - -
. quedamos al cabo'de 1a interpretaciﬁn Titeral, La finalidad dél indulto’ey mode- "', - s
.. - rar ia severidad de la: ley en casos parnculares, si por un Iado. puede perisarge gue’ .’ .-
e sweridad dela ey sélo; queda establecxda después dela aphcacién delapena, . " -

s .por Oti'o puede estlmarse que el proceso penal és por sf mismo una pena, lo que,

: - Ppor ejeiiplo, ) resulta ‘évidente eén Tlos casos de.duracidn i

" Petro 3: _Bertol!no, EI Exceso Rmml Mantﬁ'esto, Plat 56, 'I.a' lata,
B 82/90 yjuﬁspmdenda allt citada) .

}iucicm en consonancia con Ta doctrlna dominante. @ traves de T interpreta

.....

U demérides’ del. artfcillo

'tosySeparados {arts. 19,59, 69, 33, 36, 87, 108, 109).'

.. .mente €se principio,y, én todo:caso, deberia estar otorgada. claramente~Frente a
- un texto -que admite dos interpretaciones, debenos preferir Ia . que,

cl
Fi4.

. titucional, o deberi‘a ser adnusible
. condenamna ‘ .

.. disidendls de doa de sus.mienitiros) aqmitid el indiilto por, el prea!dente legeyen‘
RINREHY favar de’ iﬁéﬁe@; procesade poriel hurta, aparentemame “fam co", “de varios 2
. ..pases de ined!ss’ & 136-244). "En: 1932, ‘Induitado precisaiﬂeme ol .  presldefite .
¥ goven: por el gpblemo que lo: Jiabfa ‘depiiesto. sin que medinra sentenda éome” '
. ﬁenatorla, 1a Corteolvid a sy doctrina iniclal (F.: 165-199). Finalmente, COn Pose s
- ‘tetloridad a ‘queel ptes!dente Menem indultara a, numerosos procesados por 108 -; -

" ipor €l indulto anﬁcipado" .i'.A., t. 11,1958, pﬁg S8 No ‘obstante;Ja Corte Su-,

‘ ""'}'gro de ‘s abuso

. 'cla, separacién o a!temativa) estarfa’ d!stinguiendo la hipdfesis del induito A ‘dela

: canmutncién dmpenas, 2 exigenda .80lo” para’ esta dltinia ‘que.recalgh sobre .-

“penas poi delltos”, Otro argumento en contra del indulto a prqcesndos g8 ﬁmdn P

- enld pmhibicidn al Presidente de “arroparss el conoecimiento. de [causas, pendign-. Ceri e
.- ‘tes” (art. 109), pero §& contrarresta’ senalando qué o indulto no imphca sustituir SR

_ alijhez en “el conocimiento ‘de una ‘cansa: pendxente, sino,". en ‘todo’ caso, poner S

[Lérminio 2 un proéeso en virtud de una facultad consagrada’ por -una norma 'def-.

demedxda’del mISrno (vf» {:. o

A mxestrg juiqio, el problema herménéutxc que pg ni cf&
n

9, 1clso 59 ‘con ‘¢l principio | ‘fundariental de nuéstro‘sis- .. .-
‘ tema mpublicano que establece la distnbucién de funciones entrs érganos distin- . ¢ .,
. g:dstencja de'un Poder . " -
", Judicial implica el Tespeto ‘de su jurisdxccndn que incluje, esenicialmente, 1a deci- ©. -
. -sién de los procésos por una sentencia firme cofl “autoridad de ‘¢osa Juzgada La’,
- facultad del Presidente de poner térmirioa la juﬁsdxccxén Judxcial ‘altera grave- -

s gruente coin 6, Concluinios ¢ que, segdn nuestra opnué.n, bajo &l actual texto cons-

. Creemos que, ¢ la aétl jurisprudencla (qomraria F nues ro parecer) de-
. ‘berfa quegat g, gajvo ol derecho del pzqcesado de: rechazar el indulto que afecta.:. :
X .. '8 deiecho dé ser presumldo inocente en tanto.no sea ¢ondenado (art 18, Conat.
- Nacs Bidart Campos, ‘“El derecho-a 18 presuncién inocencia ysu violacién

. .prema resolvig lo ‘contrario, cxpresangio que el 1ndul.to no consiste'én un dcto de: e
.- - gracla privado, sino uig potestid de carficter pablico, qué | halla surezén'deser ;. < .
e el objetivo de’ la pac1ﬁcac16n de 13 Reptblica (caso #Daleo”,E.D.,"157-485). .~ ".:
El ihdylfo ‘¢ e¢8, por lo ge;neral de control-dé 1§ bp!nién pﬁbuca Bl péli- _
ga'acteclentd sl ée Io, axtiende g persoﬂas procesadas, pudiendo . .
‘de ess tipo decretado por: el presidente Cémpora en.::

. servir de ejemplo el.mdul

" Congreso. Pensamos que, serfa’ ‘deséable, en una futura refohna consntumonal,:

e . “someter el ejercmxo de esa facultad de mdulto a.acuerdo del Senado (como o

‘6‘". A”denegacuin
- o i otros no’ X

i;ﬁiacujn para a
l" dehto (caso B

ad ‘a u.dlscreclén pu

menc16n de las cxrcunstanéxas de la causa o mcluu' recomen-
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