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CRONOLOGIA

1943. Cae el gobierno de Ramén Castillo tras el golpe encabezado por los generales Ar-
turo Rawson y Pedro Pablo Ramirez y apoyado por varios sectores militares entre los
que se destacaba una agrupacion de militares del Ejército denominada GOU (Grupo
de Oficiales Unidos), integrada por unos veinte oficiales, entre los cuales se encuentra
Juan Domingo Per6n.

1946. Hay elecciones. Perdn es elegido presidente de la Reptiblica y desarrolla la
doctrina “justicialista”, de donde surgiria 25 afios después la denominacién: Parti-
do Justicialista (PJ)

1946-7. Juicio politico contra los miembros de la Corte Suprema de la Nacion Ar-
gentina. Es la primera vez que sucede en la historia del pafs.

1949. Reforma de la Constitucién nacional. Se incorporan los derechos sociales y
de proteccion del trabajo, y otras disposiciones que aumentan los poderes cons-
titucionales del presidente.

1955. Golpe de Estado al gobierno de Perdn, conocido como “Revolucién Liber-
tadora”. El gobierno de facto remueve a todos los miembros del alto tribunal de
Justicia y designa nuevos jueces. Perén y su partido pasan a la clandestinidad
después de la prohibicién impuesta por el gobierno militar, hasta 1973.

1957. Una nueva reforma constitucional anula las reformas realizadas bajo el go-
bierno de Per6n, reinstaurando el texto original de 1853. Se incluye, no obstante,
el art. 14bis, el cual recepta los derechos sociales reconocidos por el gobierno
anterior.

1958. El nuevo presidente, Arturo Frondizi, aumenta el nimero de miembros de la
Corte Suprema de cinco a siete, en busca de una composicion equilibrada.

1957/60. Proceso de formacién de la Asociacién de Abogados Laboralistas
(AAL).

1973. Per6n regresa al pais y es elegido presidente. El antiguo lider triunfa en la forma-
cién de una nueva magistratura, forzando la renuncia de los antiguos jueces. Tras su
muerte, nueve meses después, su esposa y vicepresidenta lo sucederd en el cargo.

1976. 24/3: Un golpe de Estado dirigido por el general del Ejército, Rafael Videla,
instaura una dictadura sangrienta. Se produce una depuracién en la Justicia co-
menzando por el alto tribunal, el cual es reemplazado por jueces comprometidos
con el nuevo régimen.
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1982. El fracaso en la guerra de Malvinas impulsada por el gobierno militar contra
Inglaterra, sumado al estado desastroso de la economia, provocan la caida de la
dictadura.

1983. 30/10: La formula Alfonsin - Martinez (UCR, 51,7 %) vence a la conformada
por Luder - Bittel (PJ 40,1%). El gobierno constitucional forma una Corte plural,
decididamente opuesta a los exjefes y dirigentes de la dictadura militar.

1989. Estado de sitio decretado tras los actos de conmocién interna provocados por
la vertiginosa inflacién y los aumentos de precios. Carlos Menem (PJ) es elegido
presidente.

1990. Conformacion de la “mayorfa automadtica” (jueces de la Corte Suprema alinea-
dos con el nuevo presidente Menem). Este proceso comienza con la Ley 23.774, a
iniciativa del Poder Ejecutivo, que aumenta de cinco a nueve la cantidad de miem-
bros de ese tribunal; y continda con las renuncias de otros dos jueces de la Corte. El
presidente Menem designa jueces de su confianza.

1990/6. Plan de Convertibilidad: El peso argentino es atado al valor del ddlar a
través de una paridad fija (uno a uno). Las consecuencias a largo plazo seran
el aumento del desempleo y la desindustrializacién. Vasto programa de priva-
tizaciones. Miles de funcionarios son desplazados. Reformas en la legislacién
del trabajo conocidas como flexibilizacion laboral. La CSIN convalida en sede
judicial todas las medidas adoptadas por el poder politico.

1994. Reforma de la Constituciéon que habilita la reeleccién presidencial. En el
texto de la carta magna se incluyen diversos tratados internacionales de derechos
humanos, entre otras reformas también importantes.

1995. Reeleccién de Carlos Menem a la presidencia argentina con 49,98% del total
de sufragios. Se deteriora la situacién econdmica general. Politica de privatiza-
ciones impuesta por el FMI.

1997. Octubre. Crisis. Manifestaciones sociales contra el gobierno. La tasa de desem-
pleo alcanza el 17,3%. En las elecciones legislativas de medio término del 26/11
el Partido Justicialista del presidente Menem pierde la mayorfa en la Cdmara de
Diputados. Es la primera victoria electoral de la alianza UCR-FREPASO.

1999. Fernando de la Rda (UCR) es elegido presidente en representacion de una
alianza electoral, con el 48,7% de los votos. Eduardo Duhalde (PJ) se ubica en
segundo lugar con el 38,1%.

2000. Aceleracion de la crisis. Reduccién del gasto piblico. Profundizacién de la
llamada “flexibilizacién laboral”. Crisis en el propio gobierno: renuncia el vice-
presidente de la Nacién y lider del FREPASO, Carlos “Chacho” Alvarez. Fractu-
ra en los bloques de senadores y diputados de la UCR en el parlamento.

2001

Enero: El gobierno argentino obtiene ayudas globales que alcanzan la suma de 39,7
mil millones de ddlares, entre el Banco Mundial, el FMI y los sectores privados.
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Marzo: El ministro de economia del gobierno de De la Ria, Domingo Cavallo,
obtiene del Congreso poderes especiales para agilizar la implementacién de ac-
ciones rapidas contra la crisis.

Julio: La “ley de déficit cero” prevé una reduccion del monto de los haberes jubila-
torios y de funcionarios estatales.

Octubre: El gobierno pierde la mayoria parlamentaria en las elecciones de medio
término. La tasa de desempleo afecta al 18,3% de la poblaciéon. Hay 14 millones
pobres sobre los 36 millones de habitantes.

Noviembre: Séptimo plan de austeridad en tres afios. La deuda alcanza los 132 mil
millones de délares. La Argentina se sumerge en una crisis profunda.

Diciembre: 1: El gobierno restringe los retiros de dinero de los bancos para limitar la
huida de capitales. 19 y 20: El presidente De la Rua decreta el estado de sitio para
hacer frente a la explosion de violencia social, los saqueos en locales comerciales
—supermercados sobre todo— en los grandes centros urbanos. Renuncia el presiden-
te después de un frustrado intento de conformar un gobierno de transicion y unidad
nacional. Tres presidentes diferentes toman posesion del cargo ejecutivo durante
los diez dfas siguientes. 28: La CSIN convalida las restricciones impuestas por el
gobierno para los retiros de dinero en efectivo de las entidades bancarias. Primera
protesta frente al Palacio de Justicia convocada por la AAL exigiendo la renuncia
de todos los jueces del alto tribunal. Esa misma noche las protestas contintian en la
Ciudad de Buenos Aires, epicentro de los sucesos mds importantes, esta vez por los
ahorristas, que exigen la devolucion de sus depésitos bancarios.

2002

Enero 1: Asume el cargo de presidente el senador Eduardo Duhalde (PJ), designado
temporalmente por el Congreso Nacional en Asamblea Legislativa. 3: Décimo
“cacerolazo” dirigido por la AAL frente a la sede de la CSIN, exigiendo la re-
nuncia de los nueve ministros. 4: El nuevo ministro de Justicia —miembro del
PEN- visita a los magistrados de la Corte; en el entorno gubernamental comienza
a hablarse de renovar la cabeza del Poder Judicial de la Nacién. 10, 17,24 y 31:
Masivas protestas contra la CSIN convocadas por la AAL todos los jueves del
mes, siendo cada una de ellas mds numerosa respecto de la anterior. 31: Intensa
actividad de la Comisién de Juicio Politico en la Cdmara de Diputados, en el
tratamiento de veintinueve acusaciones contra los altos magistrados. La misma
era presidida por el diputado Sergio Acevedo (PJ-Santa Cruz).

Febrero 1: La Corte pronuncia las sentencias “Smith” y “Gorosito”. La primera
declara la inconstitucionalidad del “corralito”, afiadiéndole una cuota mayor de
caos al ya colapsado sistema financiero. La segunda declara la constitucionalidad
de la LRT, contra los intereses de quienes defienden a los trabajadores. 2: El pre-
sidente Duhalde denuncia chantajes por parte de la Corte y afirma: “Yo no soy un
presidente débil” en clara respuesta a los jueces. Gobierno y oposicion acuerdan
avanzar con el juicio politico a los miembros del alto tribunal. 4: El presidente
dicta el decreto 214/2002 que dispone la conversidn a Pesos de todos los depdsi-
tos del sistema financiero expresados en Ddlares u otra moneda extranjera.
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Marzo 8: La Comisién de Juicio Politico formula los cargos contra los nueve ma-
gistrados de la Corte y fija las fechas para el proceso y la defensa de los acusados.
26: El gobierno solicita a la Comision un tiempo en beneficio de los jueces con
tal que éstos pudieran preparase mejor para su defensa en el proceso. El Ejecutivo
buscaba indirectamente lograr por parte de la Corte la suspensidn de sentencias
que permitian a los ahorristas retirar su dinero de los bancos, aliviando la tremen-
da crisis financiera que acosaba al pais.

Mayo 16: La Comisién logra mayoria para emitir dictamen acusatorio contra todos
los jueces de la Corte por “mal desempefio en el ejercicio de sus funciones y
posible comisién de delitos”.

Junio 27: El ministro de Economia, Roberto Lavagna, reclama a la Corte terminar
con las sentencias que declaran la inconstitucionalidad del “corralito” a fin de
poder lograr un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.

Julio 18: La AAL, junto con otras organizaciones afines, organizan un juicio ético a
la Corte. Al mismo tiempo denuncian la inaccién del gobierno y las intenciones
de suspender el juicio politico. 19: El nuevo ministro de Justicia del PEN Juan
José Alvarez visita a los ministros del tribunal y posteriormente declara que el
proceso de juzgamiento debe finalizar rdpidamente por el bien de las institucio-
nes de la Republica.

Agosto 22: La Corte declara la inconstitucionalidad de la reduccién salarial del
13% a los empleados publicos y jubilados que estaba en vigor desde julio de
2001 por decisién del gobierno de De la Ria. La medida afecta profundamen-
te la economia del gobierno duhaldista. 29: La Corte contindia sus amenazas al
gobierno con otros procesos pendientes de resolucién que pueden desestabilizar
la economia nacional (entre otros, la declaracion de inconstitucionalidad de la
“pesificacion”).

Septiembre 2: El juego de presiones entre los tres poderes institucionales del Estado
y la novela del juicio politico llegan a un punto extremo. El gobierno se propone
convencer indefectiblemente a los dirigentes de partidos opositores para que des-
estimen las acusaciones contra los jueces del tribunal y finalizar con el asunto.

Octubre 11: En la madrugada del viernes, el voto en la Cdmara de Diputados confir-
ma la anulacidn del proceso. El gobierno consigue el objetivo pero finaliza debi-
litado por el desgaste que produjo tener que convencer y pactar con la oposicién,
y en contra de legisladores de su propia agrupacion politica, el voto negativo. 21:
El ministro menos cuestionado del tribunal, Gustavo Bossert, presenta su renun-
cia al cargo argumentando “fatiga moral” .

Diciembre 30: El presidente Duhalde nombra para el cargo de juez, en reemplazo
de Bossert, a un hombre de su confianza, Juan Carlos Maqueda.
2003
Enero: El presidente Duhalde ofrece al gobernador de la provincia de Santa Cruz,

Néstor Kirchner, la candidatura presidencial en directa competencia con Menem
para las elecciones del mes de abril del afio en curso.
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Abril 27: El ex presidente Carlos Menem (PJ) logra el primer puesto en la primera
vuelta de las elecciones presidenciales con el 23,9% de los sufragios. Néstor Kir-
chner (PJ), apoyado del presidente Eduardo Duhalde, con el 21,8% de los votos
obtiene el segundo puesto, lo que lo habilita a participar en la segunda vuelta.

Mayo 14: Carlos Menem desiste de presentarse a la segunda vuelta, en razén de
los sondeos desfavorables. 25: Néstor Kirchner asume la presidencia de la Re-
publica.

Junio 14: El presidente Kirchner comienza su ofensiva contra la Corte; exige por
cadena nacional al Poder Legislativo cumplir con una de sus funciones primor-
diales, el juicio politico a la “mayorfa automdtica” comenzando por su presidente
Julio Nazareno. 20: Kirchner emite un decreto en el que autolimita sus funcio-
nes en el procedimiento de seleccidn de jueces de la Corte Suprema. La nueva
disposicién prescribe la participacidn, en la eleccién de los candidatos, de las
asociaciones y entidades interesadas de la sociedad. Al acto de firma del decreto
es invitada la AAL. 28: Nazareno renuncia a su puesto previendo el inminente
comienzo del juicio politico en la Cdmara de Diputados. Al dia siguiente, confir-
mando que el proceso continuaria, la Cdmara prepara el expediente para el juicio
politico a quien seguia en lista, el vicepresidente del tribunal Moliné O’Connor.

Octubre 23: El juez Lépez, miembro de la “mayoria automdtica”, presenta su renun-
cia a su cargo. 31: Eugenio Raiil Zaffaroni asume como nuevo juez del tribunal.

Diciembre 3: El Senado vota la destitucién de un juez de la Corte Suprema. El
Senado vota la destitucién del juez de la Corte Suprema Moliné O’Connor. Es la
primera vez, desde 1947, que concluye el proceso parlamentario de juicio politi-
co destituyendo a un juez del alto tribunal.

2004
Junio 28: Elena Highton de Nolasco asume como nueva jueza de la Corte.

Septiembre 1: El juez Vazquez, miembro de la “mayoria automatica”, presenta su
renuncia al cargo en la CSIN. Unos dias después comienza el proceso al dltimo
juez de esta mayoria, Antonio Boggiano. 7, 14 y 21: tres sentencias de la Corte
—en su nueva composicién— cambian la jurisprudencia en materia de derecho del
trabajo. Las demandas de la AAL son satisfechas.

Octubre 26: La Corte dicta una sentencia que convalida la “pesificacion” de los
antiguos depdsitos en ddlares. Una medida que afecta la propiedad privada de
los ahorristas, solicitada por el gobierno con el objeto de consolidar la marcha de
la economia. Ese mismo dia, otra sentencia del tribunal contintia con el debilita-
miento de las interpretaciones neoliberales del derecho del trabajo.

Diciembre 22: Ricardo Lorenzetti asume como nuevo juez del Tribunal.
2005

Febrero 3: Carmen Arbigay asume como nueva integrante de la CSJN. Su designa-
cién habia sido anunciada por el presidente Kirchner el 30/12/2004. La demora
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en asumir se debid a que la jueza cumplia funciones en una Corte Penal Interna-
cional, con sede en La Haya.

Junio. 7: El juez Belluscio presenta su renuncia al cargo de juez del Tribunal, espe-
culando un posible proceso de juicio politico en su contra. 14: La Corte vota la
inconstitucionalidad y anulacién de las leyes de obediencia debida y punto final,
permitiendo la reapertura de los procesos judiciales contra los ex jefes militares
de la dictadura. 22: el Senado destituye al dltimo juez de la “mayorfa automati-
ca”, Antonio Boggiano.

2006

En forma inusitada y en un lapso extremadamente corto (20 dias desde la presenta-
cién del proyecto hasta la sancién.), el 18 de diciembre de es sancionada la Ley
26.183. Esta dispuso una reduccién gradual de los miembros de la Corte Suprema
de 9 a 5, respetando la permanencia de los que estaban en ejercicio.

El proyecto pertenecia formalmente a la entonces senadora Cristina Ferndndez de
Kirchner, y fue impulsada por el Poder Ejecutivo.Al momento de su sancidn, el
presidente Kirchner ya habia designado 4 jueces de la CSJN y pudo haber nom-
brado 2 jueces mds producto de las vacantes que se habfan producido en aquel
momento.



PRESENTACION

En diciembre de 2001 las pantallas del mundo entero fueron invadidas
por escenas de violencia provenientes de Argentina. El pais era tapa de to-
dos los diarios y las imdgenes denunciaban el vandalismo, los saqueos y la
represion, convocando la atencion del planeta. A partir de entonces, nuestro
pais ya no seria conocido solamente por sus iconos, tales como Diego Ma-
radona, el “Che” Guevara y Gardel, el tango o las pampas y la buena carne,
sino también por la crisis econdmica, politica y social que lo habia sacudi-
do. Cada vez que los miembros de este equipo de trabajo tuvieron la posi-
bilidad de encontrarse en el exterior, hubieron de dar respuestas simples y
rapidas a preguntas tales como: ;Como van las cosas en Argentina?, ;ya
paso la crisis?, ;mejord la situacion? Sin duda, preguntas simples que evi-
dencian la magnitud de los acontecimientos, revelando al mismo tiempo lo
dificil que es explicar, en pocas palabras, semejantes sucesos.

Comunmente es aceptada la siguiente premisa: el pueblo, fatigado de
tanta injusticia social y de ver sus derechos vapuleados, sali6 a tomar las
calles en sefial de protesta, exigiendo la renuncia del presidente de la Re-
publica y de todo su gabinete. Esta apreciacion general quedé como una
marca en la memoria colectiva, y asi fue relatada por los primeros perio-
distas e intelectuales que analizaron los acontecimientos. Fueron muchos
los ensayos que recogieron el comportamiento de los nuevos movimientos
sociales surgidos de la crisis: “asambleas barriales”, “piqueteros” y “aho-
rristas” ocupaban la escena politica nacional, siendo objeto de la curiosidad
cientifica de investigadores del mundo entero.

El 18 de diciembre de 2001 renunciaba el hasta entonces “stiper ministro”
de Economia, Domingo Cavallo. El simpdtico calificativo se le atribuyd pro-
ducto de los excepcionales poderes de administracion que el Congreso le habia
delegado durante el torbellino de la crisis. Este ministro, quien habia dado na-
cimiento en 1991 al modelo de convertibilidad, es decir, la paridad entre peso y
doélar, era ahora quien abandonaba su cargo en el peor momento, cuando la crisis
hacia eclosion. Este acto evidenciaba su responsabilidad e incapacidad frente al
fracaso del modelo.
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Al dia siguiente, 19 de diciembre, la presién aumentaba y sectores socia-
les de diferente extraccidn politica y social se encontraban furiosos, coléri-
cos. La mayor parte de las personalidades politicas conocidas que asomaban
en el espacio publico eran inmediatamente blancos de ataque y reprobacion
social. En los anillos periféricos de las ciudades mds populosas, los saqueos,
robos y demds violaciones a la propiedad privada estaban fuera de control.
Los sectores medios, frustrados por tanta opresién social y econémica, gol-
peaban cacerolas uniéndose en un ruido uniforme y consistente, cada vez mas
ensordecedor. Finalmente, todos estos actos de descontento convergieron en
un reclamo tnico y undnime: la renuncia del presidente de la Republica y el
levantamiento del estado de sitio dispuesto horas antes.

La caida del gobierno pareci6 no ser suficiente, pues los males atin per-
duraban. Llegé el turno de la Corte Suprema, cabeza del Poder Judicial,
que habfa legitimado los actos de gobierno a través de sus sentencias.

El viernes 28 de diciembre de 2001, dltimo dia laboral antes de la feria
judicial y visperas de Afio Nuevo, la Asociacién de Abogados Laboralistas
(AAL) convoca a una manifestacion frente al Palacio de Justicia, sito en la
calle Talcahuano, en la Ciudad de Buenos Aires, donde tiene asiento la Cor-
te Suprema de Justicia (CSIN). El motivo: exigir la renuncia de todos sus
ministros. ““...Nos conformabamos con juntar 50 abogados y amigos que
nos acompaiiaran...”, recuerda el presidente de la AAL por aquel entonces,
Dr. Luis Enrique Ramirez . “No teniamos ni idea de lo que iba a pasar, y
ademds con mucho miedo, mucho temor de que fuera un fracaso, mucho
temor de lo que podia ocurrir (porque todavia estaban limpiando sangre en
la vereda, en las zonas cerca de Plaza de Mayo)” . Imaginaban una jornada
tranquila, pero con el correr de las horas la muchedumbre aumentaba a lo
largo y ancho de la Plaza Lavalle. Miles de personas se agolparon. Espon-
tdneamente, se interrumpié el trdnsito en la calle Talcahuano. La marea
humana se apropiaba del espacio publico. “Algo inesperado paso ese dia,
ese mediodia...”, continda Ramirez. “Empezaron a llegar a Plaza Lavalle
y a las escalinatas del Palacio personas que no eran trabajadores de tribu-
nales, ni funcionarios, ni abogados, ni empleados de estudios juridicos, ni
clientes, ni amigos... comerciantes, desocupados, psicélogos, obreros, es-

"' Dr. Luis Enrique Ramirez, presidente de la AAL durante el periodo 2002-2002.
Entrevista realizaba especialmente para esta investigacion.

2 Ibid.
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tudiantes universitarios de diferentes carreras, licenciados en informaética,
empleados, vendedores ambulantes, libreros de la plaza”3. Ya era sabado
30 y los asistentes alli permanecian agitando y golpeando las cacerolas. Car-
teles y banderas exigian y advertian “Fuera la Corte Corrupta”, “Argentinos:
ya echamos a Cavallo y a De la Rda, ahora le toca a la Corte”, “Jueces co-
rruptos”, “Vayanse” “Traidores a la Patria”. Todavia resonaba el grito del
19 y 20 de diciembre “Que se vayan todos”, apuntando a la clase politica en
su conjunto: poderes ejecutivo, legislativo y, veremos, judicial. Esta escena,
bautizada algunos afios antes como: “Cacerolazo”, haciendo referencia al uso
de la cacerola como medida de protesta, prosiguié durante todo el afio 2002 y
una parte del siguiente, siempre frente al Palacio de Justicia, y con la misma
peticiéon: renuncia de todos los ministros de la Corte.

En el correr de aquellos meses, cada decision judicial era sinénimo de
polémica para las partes involucradas en el conflicto: restriccién o no de
retirar dinero de los bancos privados o publicos; “pesificacion” (conver-
sion de los ahorros en ddlares a pesos) o “dolarizacion”. Dicho en palabras
simples y claras: la propiedad privada en debate.

La salida completa de los ministros de la Corte serfa un poco mas com-
plicada. Encerrados, estos magistrados ejercian un poder consolidado y di-
seminado en las redes de la organizacién judicial. Si ellos no pensaban en
renunciar voluntariamente, habria que contar con el Congreso para poner en
marcha los mecanismos institucionales de destituciéon. La CSIN no gozaba
de imagen positiva frente a la sociedad civil y afrontaba en ese entonces una
no desdefiable cantidad de pedidos de juicio politico*. No obstante, habfa
un dnico antecedente de destitucion de varios ministros de la Corte, en 1946-
1947. En consecuencia, era baja la expectativa de que el proceso prosperara.

Durante algunos meses, la posibilidad de juicio politico se mantuvo latente.
Pero, en octubre de 2002, durante la presidencia de Eduardo Duhalde, el Con-
greso archivaba los dictdmenes de acusacién contra los magistrados. ;Se traté
de una tregua entre el partido en el poder y la CSIN? Tal vez.

Lo cierto es que, con un nuevo presidente, afios mds tarde, la Corte fue
renovada casi en su totalidad.

3 Dr. Luis Enrique Ramirez en revista La Causa Laboral, edicién bimestral de la
AAL, aio I, N° 3, marzo de 2002, p. 39.

* La institucién de juicio politico, que serd explicada con mds detalle en la tercera
parte, punto IX, es un procedimiento legal previsto por la Constitucion para lograr la
destitucion de los miembros de la Corte Suprema, del Poder Ejecutivo y su gabinete.
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Este proceso requeria una interpretacion, un hilo conductor capaz de dar
sentido a impactantes acontecimientos. Ese es, pues, el trabajo del investi-
gador. Nos resistimos a creer que una manifestacion exigiendo la renuncia
de la Corte Suprema pudiera convocar espontdneamente a un conjunto tan
vasto de ciudadanos; ello, a pesar del relato que exponian los medios loca-
les e internacionales. Debia existir cierta organizacién (en los dos sentidos
del término: orden e institucién).

Parece cierto que hubo movimientos sociales surgidos de la crisis pro-
piamente dicha. Pero también, y vale la pena aclararlo, ya antes los partidos
politicos opositores presionaban pregonando la dimisién del gobierno. En
idéntico sentido, la mayor parte de las entidades que operaban en la Justicia
estaban disconformes con el desempefio de los altos magistrados y exigian
la renuncia o expulsién de los jueces y la renovacion de la Corte.

Los motivos de descontento eran muchos, tanto contra el Ejecutivo como
contra la Corte. Los reclamos contra el primero se encuentran dentro de la
16gica atendible del cuadro critico. Abordaremos este punto mas adelante.

Pero, ¢ por qué manifestarse contra el Poder Judicial, mas precisamente
contra la Corte Suprema? ;por qué ahora, y no antes, si algunos de sus
miembros ejercian sus cargos desde hacia mds de diez afios? ;Hacia falta
llegar a tal punto para tomar conciencia que la cabeza del Poder Judicial
habia convalidado todas las politicas econémicas “neoliberales” de los
afios noventa? ;Por qué stibitamente tanto interés y pasion social por una
“justicia para todos”?

sksk

El proceso politico-econémico que el pais vivié durante el largo dece-
nio 1989-2001 fue radicalmente diferente de los afios anteriores. Hablamos
de un dispositivo que para mantenerse en funcionamiento debié apoyarse
en diversos elementos comparables a los engranajes de una méquina, dis-
puesta a “flexibilizar” todo aquello que se interpusiera en su camino. Los
diferentes campos —intelectual, ideolégico, judicial y politico— debieron
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acompafiar el modelo econémico neoliberal bajo las directrices emanadas
del denominado “Consenso de Washington” '

La conviccién sobre las bondades del modelo neoliberal permitié acen-
tuar la apertura de las fronteras, la liberalizacion de la economia y los mer-
cados. Como afirma Laurent Willemez, en un contexto tal “se difunden
masivamente ‘creencias econdmicas’ centradas en el interés de la empresa,
segun las cuales es necesario, para combatir la crisis econdémica y social,
defender el interés de las compaiifas. Para lograr esto, se trata de adaptar
las estructuras politicas, juridicas y cientificas a un nuevo orden econémico
mundial, guiado por la competitividad y la necesidad de una mayor produc-
tividad, lo que supone particularmente la reduccién del costo de la mano de
obra. La critica intelectual y econdmica del derecho del trabajo se asocian
para subrayar las ‘inadaptaciones de éste’ y su excesiva rigidez respecto de
las exigencias de competencia econémica internacional” .

El gobierno alentd la llegada de capitales financieros que aportarian las
inversiones que hacian falta para generar empleo. Para ello, dispuso una
estructura de control sobre todos los aparatos del Estado a fin de brindar
determinada seguridad juridica e institucional que se reclamaba como re-
quisito previo. Durante este proceso, el gobierno dejé en manos de intere-
ses privados las empresas y los servicios publicos, desalentd la inversion en
areas elementales como salud, educacién y vivienda, y transformo el siste-
ma de seguridad social al compds de los dictados internacionales. También
se impulsaron las importaciones a través de una baja de aranceles y un ré-
gimen impositivo desfavorable a la industria nacional. Todas estas medidas
destruyeron la industria local, dejando miles de trabajadores en la calle.

En este contexto de apertura de mercados y liberalizacion de la economia,
que otros paises experimentaron en los afios 1980/90, muchas leyes fueron
modificadas y toda la legislacion reinterpretada. “Los discursos y las practi-
cas concernientes al derecho del trabajo modificaron radicalmente su 4ngulo
de referencia. Para los juristas, el derecho laboral ‘orden publico de protec-
cién’ devino en ‘orden publico econémico. [Se trataba] de liberar las trabas y
restricciones que crean el Cédigo de Trabajo y la jurisprudencia” .

"'Ver la segunda parte de este trabajo.

2 WiLLEMEZ, Laurent, Le droit du travail en danger, Editions du Croquant, Francia,
2006, pp. 52 y 53. Traduccién propia.

° WILLEMEZ, Le droit... cit., p. 51.
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Y debian ser los jueces los encargados de poner en marcha esta dltima
funcién tan primordial para cerrar el circuito de poder. Y a ello se debid
el gran recambio en el tercer 6rgano politico del Estado. El nimero de
miembros de la cabeza del Poder Judicial fue incrementado. La ampliacién
del cuerpo forzada por el presidente, sumado a algunas renuncias, permitié
al primer mandatario —en aquella época Carlos Menem- el nombramiento
total de seis ministros. Esto posibilité convalidar en el plano judicial todos
los reclamos acerca de leyes que podrian considerarse “polémicas”. Lo que
se denomino la “mayoria automdtica” menemista fue la sistematica reinter-
pretacion de principios juridicos —justificados, en principio, en la defensa
de la parte débil, los trabajadores— y del marco de regulacién del Estado,
ahora en beneficio del mercado, tendiendo a su autorregulacién. Supuesta
retirada del Estado —de bienestar, si se nos permite—. La magistratura, como
veremos mas adelante, fue asociada en consecuencia al modelo menemista
(1989-1999) y a su continuador, De la Ria (2000-2001).

Los dirigentes de los sindicatos mas fuertes, en alianza con el gobierno,
muy desprestigiados y acusados de corrupcion, ofrecieron poca resistencia al
proceso liberalizador. Muchos de ellos fueron beneficiados con acciones en las
empresas, ahora en manos de capitales privados. El aumento del desempleo y
las reformas a las leyes laborales (mediante nueva legislacién o nuevas inter-
pretaciones de la ya existente) desestabilizaron el trabajo, debilitandolo.

Indirectamente, los abogados de los trabajadores, simbdlicamente en
una postura de inferioridad en la relacion de fuerza capital-trabajo, devinie-
ron en representantes de aquéllos. Estos profesionales, quienes obviamente
defienden ante todo su interés individual, devinieron un pseudo-sindicato
que en el campo de la justicia luché por preservar los pocos derechos que
quedaban para la clase trabajadora.

No fue casualidad, entonces, que aquellos que se movilizaron por
la remocién de la Corte Suprema fueran, entre otros grupos, la Aso-
ciacion de Abogados Laboralistas (AAL). Luego, en menor medida, la
Federacién Judicial Argentina (sindicato de trabajadores auxiliares de
la justicia), el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, los
abogados previsionalistas, la Asociaciéon de Abogados de Buenos Aires
y otras organizaciones del drea judicial defensoras de los derechos hu-
manos y sociales. Ahora bien, la AAL fue, sin dudas, protagonista in-
discutida de las manifestaciones frente al Palacio de Justicia durante el
periodo 2002/3, por su rol convocante y organizador. Esta institucién
hizo usufructo del descontento popular exteriorizado contra la Corte,
para impulsar el juicio politico.
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En este periodo critico que fueron los afios 2002/2003 se gesté una
feroz lucha de poder en diferentes esferas de la sociedad y el Estado, en-
tre algunas asociaciones civiles y organismos institucionales de poder. Los
ministros de la Corte Suprema avizoraban el resquebrajamiento del equi-
libro de fuerzas que los habia mantenido en sus puestos de alta jerarquia.
El gobierno de Duhalde ensayaba una embestida contra la magistratura,
a la cual pretendia controlar si queria mantenerse en ejercicio del poder
sin sobresaltos. En su empresa momentdnea, el Ejecutivo conté con una
asociacién: la AAL. Esta aport6 su granito de arena a través de la construc-
cién del consenso necesario para ir contra el cuerpo de “jueces notables”.
Organizacién pequefia en nimero de miembros, la AAL demostré —no sin
obstaculos— gran capacidad organizativa y logré reunir una cantidad con-
siderable de manifestantes, heterogéneos en cuanto al interés perseguido,
nivel econdémico y social. El resultado fue la institucionalizacién del mo-
vimiento social en la Junta Promotora para la Remocién de los miembros
de la Corte Suprema.

Posteriormente, el contraataque de la Corte fracturé algunos planes gu-
bernamentales. El Poder Ejecutivo, dubitativo y bajo presidn, aborté su
misién. En ese marco, la AAL y grupos adherentes quedaron solos. No
perdieron, sin embargo, capacidad de accién y movilizacién. Esta voluntad
e iniciativa se vio recompensaba con la llegada del nuevo gobierno, que re-
cogi6 los frutos. El desprestigio de la Corte seguia latente y el nuevo presi-
dente Kirchner instrument6 otra estrategia para lograr el mismo objetivo.

skkok

La red conformada por movimientos sociales, el Poder Judicial y el po-
der politico (Ejecutivo-Legislativo juntos) desperté interés en este equipo
de trabajo. Nos referimos al intento por comprender un aspecto diferente de
la crisis argentina: la remocién de la Corte Suprema.

Este 6rgano es caracterizado, generalmente, en la teoria, como inde-
pendiente de los otros poderes. ;Como es que, a pesar de esta maxima,
presupuesto basico de los sistemas de gobierno democraticos, la cabeza del
Poder Judicial pudo ser manipulada?

Hablar de “la” crisis argentina es una simplificacién. Muchos presu-
puestos de un modelo se pusieron en cuestién y nuestra propuesta es traba-
jar sélo uno de ellos: el del Poder Judicial y todo el movimiento politico y
social que se generd en su entorno.

Evidentemente, la crisis fue un hecho histdrico con muchas y diferentes
vertientes. Un estallido social, un momento liberalizador de fuerzas y de
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manifestacion, de conciencia social. En el campo socioldgico también es
un proceso de gran inspiracién. Podriamos afirmar, también, que tuvo un
abordaje multidisciplinario, que disparé muchisimas preguntas y que invita
a los diferentes intelectuales del campo cientifico a elaborar y trabajar di-
ferentes enfoques a partir de los sucesos atestiguados. “No podemos hablar
de manera general de ‘la sociedad argentina’ o ‘de los argentinos’. Las
clases, los grupos y los sectores sociales presentan fuertes diferencias en su
seno si los analizamos con mayor profundidad” .

Al mismo tiempo, cuando se produce una crisis hay también un antes
y un después. El estallido social se prolonga apenas un corto tiempo, unos
dias, una semana, un mes. Existen algunos dias clave, y otros no tanto.
Cada uno de los movimientos sociales, institucionalizados o no, tratan de
desenvolverse en el marco de los acontecimientos de acuerdo a sus intere-
ses, y esa configuracion genera un estado de relaciones, actitudes y com-
portamientos que luego intentardn ser interpretados. El cientifico social,
motivado por diferentes preguntas que guian su investigacion, ubicard la
lupa en un tiempo-espacio especifico tratando de explicar sociolégicamen-
te el porqué de ese comportamiento.

Una gran parte de las investigaciones relativas a la crisis se focalizaron
en los nuevos movimientos sociales. Se ha escuchado hablar de nuevos
métodos de hacer politica. En ese marco fue casi obligado el andlisis sobre
la crisis de representacién que sufren los partidos politicos y sindicatos.
Los actores que jugaron el papel principal desde esta perspectiva fueron el
Partido Justicialista y su crisis interna, las asambleas barriales, los pique-
teros, los ahorristas y los partidos de izquierda. De ellos se ocupard esta
investigacidn, sélo en la medida en que ayuden a explicar la relacién que
intentaremos iluminar.

Nuestra propuesta, contrariamente, tratard de focalizarse en determina-
das esferas de la sociedad y el Estado, que giran en torno al Poder Judicial.
Pero no sélo en dias los de la crisis, también en sus causas, sus antece-
dentes mediatos e inmediatos como en algunas de sus consecuencias mds
préximas: las de los meses posteriores, el cambio de gobierno y los afios
recientes. La idea, en ese periodo, es tratar de entender la relacién Poder Ju-
dicial-poder politico, siempre tan conflictiva. Indagar sobre la crisis como
motor del cambio. ;Por qué la necesidad de cambiar los jueces de la Corte
Suprema? ;Cémo fue posible? ;Quiénes apoyaban este cambio? ;Por qué

4 ALMEYRA, Guillermo, Rébellions d’Argentine, Tiers Etat, Luttes Sociales et Auto-
gestion, Syllepse, 2006, p. 11.
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el gobierno provisional de Duhalde fracasé o desistio en su intento? ;Por
qué, por el contrario, el nuevo gobierno de Néstor Kirchner logré el cam-
bio? ;{Qué rol jugaba la AAL en este marco?, ;cudles eran sus intereses?
(Qué movimientos sociales fueron cooptados para apoyar esta causa?
Muchas de estas preguntas tienen una respuesta tedrica y practica a la
vez. La necesidad del cambio obedeci6 a la urgencia de construir poder.

skskskosk

Por esta razén, explicaremos el rol politico del maximo drgano del
Poder Judicial, su estatus de independencia y el complicado mecanismo
de destitucion, revelado a través de la historia de la institucion. Para dar
cuenta de ello, no alcanzard con la teoria, sino que también abordaremos
otros factores explicativos que serdn aportados por la sociologia empiri-
ca: el testimonio de los actores de los movimientos sociales politicamente
implicados, sus manifestaciones publicas y posicionamientos durante los
diferentes momentos de la crisis.

El aporte tedrico de este trabajo estard atravesado por autores de co-
rriente institucionalista, de la sociologia empirica y del &mbito del derecho.
Para explicar el funcionamiento del sistema presidencialista y la interac-
cién con los partidos politicos recurriremos a la corriente institucionalista.
Para comprender el rol politico de la Justicia y su importancia en la socie-
dad, nos nutriremos de la sociologia de Pierre Bourdieu y otros autores
allegados a su pensamiento. Cuando se hable del movimiento o posiciona-
miento de los actores sociales, institucionalizados o no, y de los 6rganos de
poder del Estado, ademds de Bourdieu, tomaremos los aportes filoséficos
de Michel Foucault vinculados a las relaciones de fuerza y el ejercicio de
poder, la bisqueda de legitimidad, y los consensos. Los autores de doctrina
juridica aparecerdn especificamente en el caso de que sea necesario expli-
car alguna cuestion puntual en términos juridicos.

Las cuestiones en las cuales deberemos colocar nuestra atencién seran
la Corte Suprema, los antecedentes de sus miembros y el contenido de al-
guno de sus fallos; la AAL, su origen, posicionamiento y accionar, respecto
de la crisis. Y por supuesto, el gobierno, actor fundamental en la remocién
de los miembros del maximo tribunal. En menor medida, la posicién de
otras organizaciones implicadas que descubriremos a medida que avance
la investigacién y, por ultimo, la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires (UBA), intimamente ligada a la esfera judicial.

Para esta investigacion se entrevistd a quienes fueron presidentes de la
AAL: Teodoro Sdnchez de Bustamante (quien también es miembro de la
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Asociacion Latinoamericana de Abogados Laboralistas) y a Luis Enrique
Ramirez, quien fue un actor fundamental del proceso, coordinador de la
mayoria de las protestas sociales contra la CSIN. Asimismo, hemos con-
versado con el secretario privado de uno de los jueces de la Corte que ter-
mino siendo destituido. Finalmente, fue entrevistado el director del Depar-
tamento de Derecho Laboral de la Facultad de Derecho de la UBA, Mario
Ackerman, en un intento por comprender las relaciones entre los abogados
y el capital-trabajo, y la mirada de un profesional de la Facultad de Derecho
(UBA) sobre el rol de los abogados, desde su formacion, en el conflicto.

1. CUESTIONES METODOLOGICAS

Para esta investigacion se tuvieron en cuenta, como corresponde a cualquier
estudio, aspectos metodoldgicos, asi como también los hallazgos, innovacio-
nes o aportes cientificos. Respecto de la metodologia, trabajamos basicamente
en el marco de la sociologia empirica, haciendo hincapié en el rigor cientifico.
Por otro lado, somos conscientes de que nos hallamos en una frontera disci-
plinaria entre la ciencia politica y el derecho, siendo nuestra especialidad el
Derecho Constitucional. Por ello, la idea desarrollada para abordar la temética
en estudio consisti6é en tender un puente sobre los limites que separan a estas
disciplinas de la sociologia politica y la metodologia empirica.

Siempre tuvimos la idea de incluir en el estudio de los sistemas politi-
cos comparados el rol del Poder Judicial. Sin duda era un tema que incluia
las disciplinas del derecho ptblico y la ciencia politica. El objetivo estaba
centrado en un estudio comparativo entre los diferentes sistemas judiciales
existentes y sus relaciones con el poder politico. Se trataba de desmitificar
la vieja tradicion de division de poderes de la que se habla en las facultades
de derecho. Ahora bien, el desafio gravit6 en como trasladar esta innova-
cién tedrica al campo de la sociologia politica, y esto se logré agregando
otros factores explicativos a la teorfa. Era necesario encontrar algiin hecho
significativo que involucrara al Poder Judicial y que no fuera abordado
estrictamente desde la disciplina juridica, sino como un actor politico, y su
4ambito de accién como un lugar de ejercicio de poder.

Los cambios en la Corte Suprema de Justicia argentina durante el pe-
riodo 2003/5 fueron el puntapié inicial. Comenzamos revisando los hechos
pasados y a preguntarnos qué fue lo que habia sucedido. Cémo ese proceso
habia sido posible. Entonces descubrimos rapidamente que la CSIN se de-
fendia de ataques provenientes tanto del gobierno como de grupos sociales
ajenos a aquél. El primer tejido relacional (Corte-Gobierno) se encuadraba
en nuestras teorfas institucionales acerca de los sistemas de gobierno, pero
no asi el segundo entramado (Corte-grupos sociales).
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Asfi elaboraron las entrevistas, el andlisis multidisciplinario de las sen-
tencias de la Corte Suprema, la identificacion de los grupos sociales y, por
supuesto, las relaciones del alto tribunal y estos grupos con el poder poli-
tico. Algunas de ellas se enmarcan en el derecho y el andlisis institucional,
pero otras tienen que ver con una relacién informal que pertenece al &mbito
de la sociologia. Aunque algunas partes del trabajo pertenecen a una disci-
plina cientifica mas institucional (sobre todo la primera), y otras al 4mbito
de la sociologia, el abordaje interdisciplinario estard presente siempre.

La sociologia empirica no desestima las experimentaciones “pequefas”,
por llamarlas de alguna manera. Es decir, aquellas que no trabajan los cldsi-
cos complejos socioldgicos, como, por ejemplo, la relacién capital-trabajo,
los sindicatos, grupos empresariales, etc. Contrariamente, la sociologia so-
cial, como describe Bernard Lahire”, se ocupa de esto dltimo, y es acusada
de no arriesgar o innovar tedricamente. Nos preguntamos entonces dénde
estaba la invencién en nuestro trabajo, porque justamente se ocupaba de
este tipo de relacién (capital-trabajo). La diferencia es que esta antinomia
surge como un aporte secundario en la misién principal de trabajar las re-
laciones de poder que giran en torno a la esfera judicial. Es innovador, en-
tonces, porque es multidisciplinario y porque trabaja un aspecto de la crisis
que hasta ahora no habfa sido revisado. Todos los trabajos que se ocuparon
de la crisis indagaron sus aspectos politicos, sociales y econdmicos. Pero
no hubo una investigacién que abordara la renovacién del Poder Judicial
desde una mirada que abarcara varias disciplinas y no sélo una®.

Bernard Lahire explica que es importante que el socidlogo esté despo-
jado de cualquier tipo de moralidad o posicién politica. Aludiendo a Bour-
dieu, explica que “el socidlogo experimental es comparable al partidario
del arte por el arte, en el hecho de que debe inventar su posicion social, o
sea, la del erudito ‘profesional con dedicacidn exclusiva, consagrado a su
trabajo de manera total y Unica, indiferente a las exigencias de la politica y

3 LaHIRE, Bernard, A quoi sert la sociologie? ,La Découverte, France, 2002. Edicién en
espafiol: ;Para qué sirve la sociologia?, Siglo XXI Editores, Buenos Aires], pp. 63-87.

® Durante el periodo de investigacion hemos consultado profesores de las diferen-
tes universidades, a los propios entrevistados, las bibliotecas mds importantes del pafs
y las librerias en la via publica. Sin poder afirmar que la bisqueda fue exhaustiva, el
resultado fue la inexistencia de libros o trabajos que abordaran los hechos tal cual aqui
se planteaban. Asimismo, el aliento recibido por parte de cada una de las personas a
quienes se le expuso el tema nos sorprendid gratamente, lo cual hace posible afirmar que
la innovacién estaba presente.
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a las exhortaciones de la moral, y sin reconocer ninguna otra jurisdiccién
que la norma especifica de su arte”” .

Si bien somos partidarios de esta posicién, no podemos desentendernos
de la realidad social sufrida en nuestro pais. Nuestra “realidad” y la de nadie
mds. No hay exigencias politicas ni morales que nos imposibiliten escribir
algunas de las lineas que se leerdn a continuacién, pero tenemos una posi-
cién (politica, ideoldgica) con respecto a muchos temas que forman parte
de esta investigacidn, simplemente porque fuimos parte (activa y pasiva) de
los sucesos que se relatardn. Por ello, no modificaremos nuestras posturas y
criticas cuando encontremos elementos de rigor cientifico que nos permitan
expresarlas. Si vamos a experimentar acerca de lo que pasé, debemos ser
sinceros con nosotros mismos para poder volcar todo lo aprendido sin ningtin
tipo de limitaciones. El despojo de moralidad, de compromiso politico y el
rigor cientifico serdn la columna vertebral sin lugar a dudas.

Finalmente, es importante resaltar cudles serdn las fuentes empiricas
para reconstruir los antecedentes de esta historia reciente. Ademds de las
entrevistas con algunos de los protagonistas implicados, se han utilizado
diferentes recursos, de acuerdo a cada capitulo y organismo en cuestion.
Para la primera parte se consultaron autores expertos en teoria sobre regi-
menes de gobierno y Poder Judicial. Sin embargo, en esta seccién la expe-
riencia en la materia nos permitié profundizar en la dindmica del poder ins-
titucional sin hacer demasiadas referencias tedricas para poder explicarlo.
Para la segunda y tercera parte se recurrié a diversos manuales de historia,
censos y datos macroecondmicos proporcionados por organismos oficiales.
En lo que se refiere al Poder Judicial y sus posicionamientos politicos, se
consultaron obras especificas en la materia, y los antecedentes oficiales de
los ministros de la Corte Suprema, publicados en sus curriculas oficiales.
Para la tercera y cuarta parte se utilizaron articulos periodisticos de diarios
y revistas, de donde se extrajeron las declaraciones de los actores implica-
dos. Otra fuente fundamental fueron las sentencias de la Corte Suprema y
las leyes y decretos que manifestaban publicamente los actos de gobierno.
También se revisaron sondeos y encuestas de opinion, las revistas de la
AAL durante el periodo de investigacion y su pagina web. Respecto de la
Facultad de Derecho (UBA), se revisaron las actas del consejo directivo en
el periodo 2003/2003, y revistas de esta casa de altos estudios.

7 LAHIRE, A quoi sert... cit., p. 69.
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Elementos tedricos

I. ELEMENTOS TEORICOS

Esta primera seccion tiene el objetivo de aportar elementos tedricos al
andlisis empirico posterior. Su inclusién es sin dudas imprescindible para
comprender los movimientos y posiciones que los actores politicos efec-
tdan en los planos social y estatal. Revisaremos, por lo tanto, el sistema
presidencialista, la separacion de poderes y el control mutuo. Sus diferen-
cias con el sistema parlamentario europeo. El rol de los partidos politicos
en ese contexto y el contrapeso del Poder Judicial. Por tltimo, también en
esta seccion, se analizard el poder politico de la Corte Suprema.

II. SISTEMA PRESIDENCIALISTA

Este régimen de gobierno se define siempre por oposicién al sistema
parlamentarista. Tres son las caracteristicas principales de esta forma de or-
ganizar las instituciones publicas: a) eleccion popular directa o semi directa
del jefe de Estado; b) el Ejecutivo no es designado o destituido mediante
el voto parlamentario y el presidente nombra o sustituye con plena discre-
cionalidad a los miembros del gabinete; c) es sélo el presidente, y no el
secretario de Estado o jefe de gabinete, quien dirige el Ejecutivo.

Un sistema politico es presidencial si cumple con estas tres caracteristi-
cas en forma simultdnea '. Tal es el caso de la Argentina en la practica.

El presidencialismo, como modelo, difiere de los sistemas parlamentaris-
tas. Normalmente, bajo estos regimenes, predominantes en los paises de Eu-
ropa continental, el primer ministro es la cabeza del gobierno. A su vez, éste
es designado indirectamente por el electorado, a través del parlamento, que lo
elige entre uno de sus miembros. En el presidencialismo, el presidente nunca
puede ser diputado o senador al mismo tiempo.

! Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional comparada, FCE, México, 1994 (4*
reimpresién 2000), pp. 97-115.



12 EZEQUIEL SINGMAN

Para que quede claro, entonces, en el sistema parlamentarista los dos 6r-
ganos (ejecutivo y legislativo) estdn integrados, mientras que en el presi-
dencialismo los érganos estdn separados. Cada poder tiene un conjunto de
atribuciones, y en teoria cada poder (incluido el Poder Judicial) no pueden in-
terferir en la accion de los otros en el ejercicio de sus respectivas funciones.

Una de las caracteristicas que produce mayor inestabilidad en el siste-
ma presidencial es su rigidez, por oposicion a la flexibilidad del sistema
parlamentarista. Una vez que un presidente es elegido, no puede ser des-
tituido del cargo (salvo por medio de juicio politico) hasta que termine su
mandato, que por lo general varia entre 4 y 8 afios. En el caso de la Argen-
tina, el periodo de duracién en el cargo de presidente histéricamente era de
seis afios. En 1994, mediante una reforma constitucional, la duracion del
mandato se redujo a cuatro afios incluyéndose la posibilidad de una reelec-
cion inmediata. El presidente, entonces, tiene la posibilidad de gobernar
ininterrumpidamente durante ocho afios, si es reelegido.

En ocasiones, esta modalidad alimenta las tentativas de desestabilizar
o destituir a un presidente a través de vias ilegales —léase golpe de Es-
tado— ante la inutilidad de reunir mayorias en el Poder Legislativo. Por
mads oposicion que el presidente tenga en el parlamento, éste nunca podra
relevar al Poder Ejecutivo de su cargo: el presidente cuenta con legitimi-
dad propia, que le fue otorgada directamente por el pueblo. El fundamento
esgrimido es intentar darle al Poder Ejecutivo un tiempo prudencial para
permitir el desarrollo de un plan politico (al menos a mediano plazo). De
otro modo, se generaria una inestabilidad o fragilidad del cargo, pues en
cualquier momento una mayoria adversa en el parlamento podria desti-
tuirlo. El presidente se alejarfa asi de las “pasiones” de la sociedad y los
inestables cambios de humor.

Algunas legislaciones prevén mecanismos de destitucion alternativos,
como, por ejemplo, el referéndum o el juicio politico. Por lo general, estas ins-
tituciones exigen requisitos tan rigurosos que dificultan su utilizacion al punto
de tornarlos estériles.

Dicha rigidez y separacion de poderes han motivado sabiamente de-
nominar al presidencialismo “suma cero””. El que gana en las elecciones
se lleva todo y el que pierde debera jugar el rol de la oposicién durante el

2 Por ejemplo, Linz, Juan, en “Democracia: presidencialismo o parlamentarismo,
(hay alguna diferencia?”, en O. Godoy Arcaya (ed.), Hacia una democracia moderna.
La opcion parlamentaria, Ediciones Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1990; o en
AA.VV., Presidencialismo vs. Parlamentarismo, EUDEBA, Buenos Aires, 1988.
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tiempo que dure el mandato presidencial. Todo significa el Poder Ejecutivo
y su inmensa drea de influencia. Contrariamente, en los sistemas parla-
mentarios un gobierno puede estar integrado por ministros de diferentes
partidos politicos, de acuerdo a las mayorias y proporciones representadas
en el parlamento. La colaboracién entonces serd mutua, si la intencion es
llevar al gobierno a buen puerto.

Claro que las especulaciones politicas hacen que el sistema parlamen-
tarista también se altere y cada actor juegue su juego de acuerdo a alianzas
y consensos ocasionales. Es por ello que cada sistema debe ser contex-
tualizado para poder analizarlo. Seria injusto reducir la explicacion acer-
ca del funcionamiento del parlamentarismo a estas simples afirmaciones,
mas no es éste el lugar apropiado para explayarse. La idea es simplemente
comprender algunas caracteristicas del presidencialismo para observar los
desplazamientos en el marco de la crisis .

De las caracteristicas explicadas més arriba, debe quedar claro primor-
dialmente la idea de separaciéon de funciones, en contraposicién a la de
compartir poder. Si en los sistemas parlamentarios el poder se comparte,
en los sistemas presidencialistas el poder se reparte. Una vez designadas
las funciones, ningtin érgano puede intervenir en el otro. El presidente no
se mantiene gracias al apoyo parlamentario. El parlamento no puede ser
disuelto por el Poder Ejecutivo.

Esta singularidad del sistema fue descripta como check and balances*,
frenos y contrapesos. Aunque en todos los regimenes de gobierno los poderes
se controlan mutuamente de una u otra forma, la idea de dividirlos y darle una
funcién diferente a cada uno se fundamenta en la necesidad del buen funciona-
miento de cada uno de ellos. Asi podran llevarse adelante las funciones guber-
namentales en el mas amplio sentido. El 6rgano legislativo es el representante
del pueblo y da las leyes. El 6rgano ejecutivo se encarga de hacer cumplir
dichas leyes. Y el Poder Judicial, del cual ya nos ocuparemos, dirime los con-
flictos derivados del cumplimiento o incumplimiento de las normas.

? Para profundizar en la materia de sistemas parlamentaristas y presidencialistas:
SARTORI, 0b. cit., PAsQuiNo, Gianfranco, Sistemas politicos comparados, Prometeo Li-
bros y Bononiae Libris, Buenos Aires, 2004; MAINWARING, Scott, y SOBERG SHUGART,
Matthew, (comps.), Presidencialismo y democracia en América Latina, Paidés, Buenos
Aires, Barcelona, México, 2002 (ed. original Cambridge University Press, 1997). Tam-
bién ver Juan Linz y André Liphart.

4 HawmiLton, Alexander; MaDison, James, y Jay, John, The Federalist, ed. por Jacob
E. Cooke, Middletown (Connecticut), Wesleyan University Press, 1961.
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Hasta aqui, la divisién cldsica de poderes teorizada por Montesquieu
y seguida por la mayor parte de los paises en los dltimos doscientos afios,
aunque consolidada en los ultimos decenios. Los paises de la Europa occi-
dental lo han instaurado una vez vencido el antiguo régimen mondrquico,
y en forma definitiva después de la Segunda Guerra Mundial. Los paises
del llamado “Tercer Mundo” lo han instituido una vez liberados de los
regimenes colonialistas y mds recientemente con la caida de los gobiernos
burocritico-militares.

III. EL NACIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Al momento en que los tedricos mencionados pensaron y diseflaron es-
tas nuevas formas de organizar el poder del Estado, flotaba en el ambiente
politico-filos6fico una nueva concepcién del mundo inspirada en las ideas
iluministas. Estas proponian la abolicion del régimen feudal, la igualdad de
los hombres ante la ley, la sancién de una constitucién escrita, una nueva
sociedad fundada en leyes dadas por el pueblo soberano a través de su
propia razén. En esa época los partidos politicos y la sociedad de masas
atin no existian. Hubo que esperar mds de un siglo de luchas y sangre, y el
pasaje de una sociedad rural a otra predominantemente urbana, para que
pudieran incorporarse los partidos legalmente aceptados al juego politico
democriatico.

Es cierto que no hay una unica visién de la historia mundial contem-
poranea, ni tampoco una misma evolucion de los partidos politicos —ni en
Europa ni tampoco en todo el continente americano; menos aun, en Ar-
gentina . No obstante, ambos continentes han sido testigos de la aparicién
de estas agrupaciones modernas que mds tarde o mds temprano se fueron
integrando a la arena politica.

Actualmente, entre estas élites politicas y entidades representativas ’ -
sindicatos, cdmaras empresariales, ONG, etc.— se desarrollan las relaciones
de fuerza y el juego democrético.

3 MONTESQUIEU, El espiritu de las leyes, 1748, varias ediciones.

©Se puede profundizar con Lipser, Seymour, y Rokkan, Stein, “Structures de division,
systeme de partis, et alignements électoraux”, en Diez textos bdsicos de Ciencia Politica, Ariel,
Barcelona, 1992 (version original 1967).

7 Sindicatos, partidos politicos, agencias estatales, cadmaras industriales, comer-
ciales, financieras, de profesionales independientes, la Iglesia, fuerzas armadas, ONG,
agencias de intereses internacionales como el FMI o el Banco Mundial, etc.



PRIMERA PARTE 15

IV. PARTIDOS POLITICOS Y SISTEMA PRESIDENCIALISTA

En los paises donde se ponia en practica el régimen presidencialista, a
mediados del siglo XIX, atin no existian los partidos politicos tal cual hoy
los conocemos, ni las sociedades de masas. Era factible creer, entonces, que
funcionara como habia sido previsto. El control mutuo se ejerceria entre la
presidencia y el parlamento en la medida en que detrds de ambos no hubiera
una organizacion politica (partido) que se encargara de controlar ambas ins-
tituciones de poder.

Las propuestas de ley que surgieran del gobierno debian ser pactadas
con cada uno de los parlamentarios y discutidas en ambas cdmaras antes de
lograr su aprobacién. Esta era una garantia cierta para la sociedad civil, pues
el poder con el que cuenta el presidente es muy grande. Este dispone del
control de las fuerzas de seguridad internas y externas y en ese ejercicio suele
cometer abusos. Estos podian ser atenuados gracias a las limitaciones que el
ejecutivo recibia del parlamento.

El advenimiento de la sociedad de masas, la migracion del campo a la
ciudad, la industrializacion, la profesionalizacién y el nacimiento de los
partidos politicos de masas plantean varios interrogantes a este sistema pre-
sidencialista.

(Cémo podemos cristalizar la antigua categoria de division de poderes
elaborada a mediados del siglo XVIII, que tal vez en sus primeras épocas
funcioné como era de esperarse, pero que hoy, en el complejo escenario
politico, no encuentra su lugar? ;Podemos analizar el sistema democratico
de balance de poderes, de frenos y contrapesos, sin tener en cuenta los par-
tidos o el sistema electoral?®. Estas cuestiones son cruciales para la mayor
parte de los investigadores contemporaneos que focalizan sus estudios en
los sistemas politicos comparados’. Es iniitil insistir en que el Congreso
controla al gobierno si no precisamos cudl es la composicion de aquél y, so-
bre todo, si es favorable o no al partido gobernante. ;Con qué objeto todas
las constituciones de los paises de América Latina identifican y prescriben
mecanismos en los cuales el Poder Legislativo debe controlar al Ejecuti-
vo, si muchas veces sucede que ambos drganos de poder estin dominados

8 SARTORI, Ingenieria constitucional comparada, cit., pp. 9y 10.

’ Giovanni Sartori, Gianfranco Pasquino, Juan Linz, Scott Mainwearing, Matthew
Soberg Shugart, A. Liphart, Karl Loewenstein y M. Duverger, entre muchos otros.
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por un mismo partido o corriente politica? Es claro que “la concepcion
tradicional de la separacion de poderes estd cada vez mds desactualizada;
evidentemente preserva un valor prescriptivo pero se muestra deficiente a
la hora de rendir cuentas de la realidad institucional” '’

El resultado de esta transformacidn es claro: los partidos politicos inter-
pretan el papel protagénico en la contienda politica y las instituciones tradi-
cionales del sistema de division de poderes quedan vetustas. El método de
control de frenos y contrapesos deviene estéril. En la mayoria de los casos
sucede que el lider del partido mayoritario es el presidente de la Nacién, y
el mismo control que ejerce al interior de su partido lo traslada a los érga-
nos institucionales de poder estatal ''. A su vez, los lideres de los partidos
minoritarios, cuando ejercen puestos parlamentarios, suelen ser los jefes de
sus bloques en el Congreso nacional.

Toda la normativa, con la Constitucidén a la cabeza, no se adecua al
funcionamiento real del juego de fuerzas politico, desarrollado a través de
précticas informales, no contempladas en el principio republicano de divi-
siones de poderes.

En general, los parlamentos latinoamericanos son incapaces de generar
politicas publicas propias. Su rol se circunscribe a refrendar las propuestas
que llegan desde la presidencia. Estas se materializan en proyectos de ley,
los cuales deberdn convertirse en leyes a través del proceso debidamente
estipulado. Otra forma de gobernar se ejerce directamente mediante decre-
tos (en la practica con fuerza de ley, aunque de un rango inferior a éstas en
la pirdmide jerdrquica de las normas), los cuales deberan ser convalidados
o rechazados por el parlamento.

Las constantes situaciones de crisis vividas en el continente han llevado
a creer que es necesario actuar rdpidamente para paliar situaciones de ex-
trema urgencia. El discurso dominante, sobre todo en los afios del neolibe-
ralismo econdmico, ha logrado instalar una visién negativa del parlamento,
como 6rgano incapaz de tomar decisiones, donde se producen discusiones

10 GuarNIERI, Carlo, y PEDERZOLI, Patricia, La puissance de juger, Editions Micha-

lon, Francia, 1996, p. 20. Traduccidn propia.

" Debe aclararse, sin embargo, que ésta no es una regla y puede suceder mas de una
vez (incluso sucede asi ahora en Argentina) que el lider del partido mayoritario no sea a la
vez presidente de la Nacion. Dependera siempre de la situacion al interior de cada partido
politico. Diversas situaciones complejas pueden llevar a divisiones dentro del partido, y
esto no debe afectar de ninguna manera lo que sucede en las instituciones nacionales.
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“ideoldgicas” que no resuelven los “problemas” importantes que sufre la
sociedad. En este marco, el presidente se dispone a hacer “lo que hay que
hacer”, pasando por alto o postergando politicas a largo plazo. En este
sentido, el Ejecutivo sdlo precisa el acuerdo del parlamento respecto a la
legislacion por aquél propuesta.

Las legislaturas, a su turno, se han limitado a aprobar todo aquello que ve-
nia desde la presidencia (en un gesto de colaboracion); e incluso, en los tltimos
afios, a legislar directamente normativas que delegan sus facultades y prerro-
gativas al Poder Ejecutivo, argumentando razones de urgencia y gravedad que
impiden un trato “riguroso, burocratico y lento” por parte del Congreso.

Es tal el poder que han acumulado los mandatarios en los dltimos afios,
que el debate teérico que libran los doctrinarios constitucionalistas proble-
matiza sobre el “hiper-presidencialismo”, como una perversién del tradi-
cional y bastardeado régimen presidencialista. La mayoria de las constitu-
ciones de América Latina han destacado el rol de control que debe ejercer
el parlamento, dado que practicamente todas sus funciones has sido trasla-
dadas al Poder Ejecutivo.

V. INCONGRUENCIAS

Dos problemadticas, entre otras, son las mds visibles: a) el control por
parte del mismo partido en ambos poderes, legislativo y ejecutivo; b) el
Poder Ejecutivo controlado por un partido politico o coalicién de poder, y
el Legislativo en manos de la oposicién '*. El primer caso puede darse tanto
en un sistema parlamentarista, como presidencialista. El segundo sélo tiene
lugar en los sistemas de separacién de poderes, en el sentido que hemos
explicado anteriormente.

Tomemos el primer caso. Suponiendo que el partido tiene mayoria en
ambas instituciones, ;quién controlard los actos de gobierno? ;Quién su-
pervisard que éste no cometa abusos en el ejercicio de su poder de policia
en nombre de la seguridad y el bienestar ciudadano? ;Cémo se protege
a la sociedad civil? En el caso del parlamentarismo, al estar los érganos
integrados, los miembros gubernamentales deben imperativamente rendir

12 Cuando decimos entre otras, debe tenerse en cuenta el sistema de partidos de
cada pais y la cantidad de cdmaras con que cuenta el Poder Legislativo, una o dos. Mds
de dos partidos politicos predominantes en un sistema, sumado a mds de dos cdmaras
legislativas (senadores y diputados), da lugar a diversas combinaciones mds complejas
que aqui no abordaremos.
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cuentas y someterse a las preguntas y los controles que las minorfas estdn
llamadas a efectuar. En el caso del presidencialismo, cuando sucede esto,
el presidente y sus ministros no tienen por qué rendir cuentas ante los otros
poderes porque todos sus actos son ejercidos en el marco de sus prerroga-
tivas constitucionales. Cada poder ejerce sus funciones y no debe obsta-
culizar el ejercicio de los otros 6rganos. Esta incongruencia es poco feliz
considerando el sistema de division de poderes democratico.

(Y qué ocurriria en términos de control en el segundo caso? Esta claro
que en un sistema parlamentarista un escenario asi no podria plantarse,
pero en un presidencialismo si. Cuando un 6rgano es controlado por un
partido y el otro 6rgano por la oposicién lo que se produce es la paraliza-
cién del sistema. El parlamento no colaborara con el presidente, porque el
fracaso de este ultimo es la carta de triunfo en las préximas elecciones para
el grupo opositor. A la inversa, colaborar con el gobierno significa ayudar
a que el oficialismo permanezca en el poder. Esta otra incongruencia dada
por la existencia de partidos en un sistema de divisién de poderes, que no
contaba con ellos en un inicio, predetermina su fracaso.

Este es el escenario de inestabilidad democritica que América Latina ha
vivido durante practicamente toda su historia, alternando gobiernos civiles con
militares hasta inicios de los afios 90. Si bien no podemos afirmar que dicha
inestabilidad tuvo por tinica causa la rigidez del sistema presidencialista, si es
dable pensar que este régimen no ayudoé al sostenimiento institucional de las
republicas y que en muchos casos pudo haber evitado golpes de Estado o al
menos demorarlos en el tiempo.

Con el advenimiento de la democracia, los sistemas se han mantenido
estables. Uno se pregunta como fue posible con este cuadro de situacion.
(Quién se ocupd de dirimir los conflictos entre poderes? ;Quién se hizo
cargo de establecer los limites de cada uno de ellos y las competencias que
les correspondia ejercer? ;En quién se resguardd la sociedad civil para ha-
cer valer sus derechos ante el avasallamiento y la fuerza del poder politico?
Aqui, el tercer 6rgano de ejercicio de poder del Estado entra en accién.

VI. REVALORIZAR TEORICAMENTE EL PODER JUDICIAL

Cuando preparamos los temas correspondientes al Poder Judicial para
nuestros alumnos, siempre nos planteamos la misma pregunta: ;Qué estra-
tegia debemos utilizar a fin de que los alumnos comprendan cabalmente la
importancia politica de este organo de gobierno? En la mayoria de los ca-
s0s, los alumnos no llegan a aprehender la importancia de esta institucion,
no logran visualizarla. No se trata de un érgano con un establecimiento
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principal adonde podemos acudir directamente, como ocurre con las cdma-
ras del Parlamento o cualquier otra dependencia publica perteneciente al
Poder Ejecutivo, el cual estd mucho mads cerca de la ciudadania por su rol
especifico de promotor de politicas publicas.

Los jueces ejercen sus funciones en todo el pafs, distribuidos en jurisdic-
ciones, rangos y competencias. Es imposible acudir a ellos sin la interme-
diacién de un abogado, una causa judicial y un derecho subjetivo lesionado
fundado en el derecho positivo. Toda una ecuacién juridica que puede ser in-
terpretada dnicamente por los actores especificos dedicados a esta actividad.

Generalmente, ante la pregunta ;qué sucede si el gobierno, Poder Eje-
cutivo, no es tan bueno o efectivo como la ciudadania esperaba de él o no
satisface demandas concretas de diversos sectores sociales? Sin preten-
der caer en simples reduccionismos ni entrar en la 1dgica de la Sociologia
de los movimientos sociales, probablemente —contestardn— asistiremos al
nacimiento de nuevos grupos sociales especificos * si es que no existian
anteriormente. O constataremos la accidn de organizaciones ya constitui-
das e institucionalmente consolidadas que dirigirdn su accionar politico al
organo estatal correspondiente. La mayor parte de las veces, salvo un exce-
sivo grado de adhesion por parte de los diversos sectores sociales respecto
de la cosa publica, observaremos diferentes escenarios que pueden ir de
una simple crisis de gobierno hasta el adelantamiento de las elecciones o el
recrudecimiento de la violencia y la accion de las fuerzas del orden.

Independientemente de estos procesos politicos relevantes, las activida-
des de la vida privada, el comercio y la vida social contindian normalmente.
A nivel de las organizaciones de la esfera piiblica o semipuiblica '* —inclui-
dos los medios masivos de comunicacién—, presenciaremos los ‘“norma-
les” trastornos que tales acontecimientos suponen, pero ello no alterard los
comportamientos cotidianos de la ciudadania.

Seguidamente, formulamos la misma pregunta sustituyendo los acto-
res: Poder Ejecutivo por Poder Legislativo, y planteando un escenario so-
cial un tanto més critico: ;qué sucederia si un presidente con un alto nivel
de consenso ciudadano decide disolver el Parlamento, el cual le es desfavo-

13 Neveu, Erik, Sociologie des mouvements sociaux, La Decouverte, 4* ed., Paris, 2005.
Groupes sociaux: Forme d’action collective concertée en faveur d’une cause, p. 10.

1 Es decir, organizaciones intermedias ligadas al Estado y a la sociedad civil al mismo
tiempo, tales como los partidos politicos, sindicatos y grupos de interés corporativo.
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rable teniendo en cuenta que esta accién no estd permitida bajo el régimen
presidencialista? Los diferentes movimientos sociales y corporaciones se
organizardn y movilizardn en torno a la cuestion, argumentando a favor o
en contra, presionando a las instituciones formales y ocupando espacios
publicos —medios de comunicacion, calles— tomando posturas encontradas
respecto de la iniciativa gubernamental. Mucho revuelo se produce en la
arena politica, tal vez cierta conmocion social. Siempre dependiendo de las
condiciones subjetivas y objetivas de la poblacién en un momento dado.

Ahora bien, aun existiendo la posibilidad de variados caminos posibles
—de un cambio de gobierno al statu quo—, ;qué acontecerd respecto de la
sociedad civil y sus actividades privadas? ;El trabajo en las oficinas se vera
alterado? Comtinmente, nos acostumbramos a escuchar o participar de con-
versaciones de café con amigos, colegas de trabajo, o reuniones de familia
donde surgen expresiones tales como los politicos son todos iguales, no
sirven para nada, son todos corruptos, etcétera.

Segtin afirma Joseph Schumpeter '°, cuando mds lejos el hombre se en-
cuentra de su esfera o campo de decisiéon o manipulacién, mayor es la irra-
cionalidad de su pensamiento. Rdpidamente, uno es inteligente para tomar
una decision simple, por ejemplo, saber cudl es la mejor eleccién: tomar
un taxi para llegar puntualmente al trabajo o, por el contrario, teniendo en
cuenta el estado del transito y/o los embotellamientos habituales, escoger
el subte. Contrariamente, si nos interrogan sobre cudl es la mejor opcion a
nivel estatal (por ejemplo, pagar la totalidad de la deuda publica o invertir
esos recursos del Estado en la creacién de empleos), es muy probable que
no conozcamos datos fundamentales de macroeconomia; aun asi, cualquie-
ra sea la respuesta, es un dominio que se encuentra alejado de nuestro cam-
po de accién y decision, y, por consecuencia, nos implicamos menos en las
consecuencias de nuestras respuestas, mas bien arraigadas en orientaciones
biogréficas e ideoldgicas o simpatias por los actores publicos-mediaticos.
En el primer supuesto decidimos de modo mds racional que en este tltimo.
Entonces, pueden producirse desbordes, desérdenes y alteraciones del or-
den social e institucional sin que ello implique nuevamente una alteracién
del curso cotidiano de nuestros asuntos privados.

Ahora, nos preguntamos qué acontece cuando no vemos la realizacién
de Justicia —por parte del Poder Judicial-. Probablemente, ratificaremos que

15 SCHUMPETER, Joseph, Capitalismo, socialismo y democracia, Folio, Barcelona,
1984 (version original 1942).
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la democracia, en un sentido moderno del término '°, se encuentra en una
verdadera crisis. Los ciudadanos que en sus pequerios asuntos individuales no
hallan respuesta en la justicia, no encuentran resoluciones concretas a sus de-
mandas en la justicia —demandas contra otros particulares o contra el propio
Estado—, son motivados a manifestar contra el gobierno y todas sus autoridades
publicas institucionalizadas. La indignacion se apodera de los particulares so-
cavando la fuerza misma del Estado y la ley. Contrariamente, cuando el Estado
da respuesta, refuerza nuestra confianza en él. Nos hace sentir mds cerca su
presencia y por lo tanto nos predispone positivamente a las directivas y 6rdenes
que se imparten desde el gobierno para administrar la vida en sociedad.

La existencia del Estado de Derecho se pone en juego cuando este
tercer poder institucional no da respuestas. Los tribunales judiciales, con
su trabajo silencioso y descentralizado, forman uno de los pilares funda-
mentales de la estructura y el orden social. En Buenos Aires, en diciembre
de 2001, después de las medidas econdmicas que limitaron el acceso a la
moneda billete y, luego, a los depdsitos bancarios, los tribunales fueron
desbordados de acciones de amparo '’. La realidad econémica hizo que el
aparato judicial no pudiera dar respuesta a tantas demandas de particulares
que exigfan retirar su dinero de los bancos. Ello, sumado a tantas otras
demandas sociales y econdmicas largamente insatisfechas, fue un céctel
que hiri6 de muerte al gobierno y no estuvo lejos también de finalizar con
el Estado de Derecho.

Desde este punto de vista, comprendemos la importancia de la Justicia
en el Estado de Derecho en su dimensién mds pura y simple: la del respeto
por las leyes y la seguridad juridica pretendida por la sociedad civil —cual-
quiera sea el sector social de quien peticiona— y esperada por parte de las
autoridades. Cuando esto no sucede, encontramos situaciones limite, como
sucedi6 en Argentina en 2001-2002.

Observar a la Justicia a partir de la crisis politica debido a su mal fun-
cionamiento nos permite visualizar dos premisas fundamentales de este
poder: su impacto en tanto 6rgano de justicia, y también su rol politico. Es
este ultimo aspecto en el que vamos a estudiar.

16 para definiciones clasicas de democracia, ver DAHL, J., Polyarchy, Yale Universi-

ty Press, 1971; LupHART, A., Democracies, Yale University Press, 1984.
"7 Es una accién judicial que permite reparar en forma expedita y rapida un derecho
fundamental que estd siendo violado en forma arbitraria y manifiesta.
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VII. CONCEPCION CLASICA DE LA MAGISTRATURA

Los tribunales judiciales fueron concebidos desde sus origenes como los
érganos encargados de decir la ley en el caso concreto y de resolver los proble-
mas entre particulares. Les estaba vedado intervenir o juzgar la oportunidad,
mérito y conveniencia de las politicas publicas, de las leyes y las decisiones
administrativas que emanaban de los otros poderes del Estado, aquellos que
cuentan con la legitimidad popular otorgada por las urnas. Como contrapartida,
estos tltimos no podian juzgar las mismas normas que producian y aplicaban
(esta primicia bdsica es mencionada en la mayoria de las leyes supremas de
todos los paises). Es el famoso check and balances, pesos y contrapesos de
los cuales ya hemos hablado, que aseguraban el equilibrio entre los poderes,
el impedimento de abusar de la fuerza que otorga el monopolio legitimo de la
violencia fisica. Solamente una fuerza neutraliza a otra. Por lo tanto, el ejer-
cicio de poder, separado, es controlado por su misma fuerza. El hecho de que
cada 6rgano disponga de una atribucién diferente constituye un limite al resto
de los érganos de poder, siendo el objetivo final la proteccién de los derechos y
garantias de los individuos y ciudadanos frente a la fuerza del Estado.

El rol mas conocido de la Justicia era entonces el de proteger a la sociedad
civil de los abusos que pueden ser cometidos por la propia fuerza estatal. Al
tener por misién administrar, el gobierno dispone de toda la fuerza del apa-
rato estatal. El cuerpo politico (ejecutivo-legislativo), de ahora en méds poder
politico, delega el rol de control a los jueces. Estos protegen a los individuos
garantizdndoles sus derechos civicos y politicos. Los textos constitucionales
nos hablan de libertad de expresion, de reunién, de conciencia, para trabajar,
de acceso a la propiedad privada, del derecho de huelga, de la proteccion
del trabajo, a un ambiente sano, etc. Es por ello que el Poder Judicial debe
conservar su independencia de los otros poderes, permaneciendo como insti-
tucién de control y de proteccidn al servicio de la poblacién civil.

Estas premisas basicas son aun vdlidas y esta concepcién continiia amplia-
mente vigente. Sin embargo, la accién de la magistratura no puede ser reducida
a su tnico rol de proteccion.

'8 Debemos destacar un trabajo de Santiaco (h.), Alfonso, La Corte Suprema y el
control politico, Universidad Austral y Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 1999.
El enfoque que alli se expone no logra salir del 4mbito juridico por las formas de abor-
daje y las fuentes que el autor utiliza. Sin perjuicio de ello, debe tomarse en cuenta su
investigacion si se quiere profundizar solamente este tema. El libro trabaja directamente
a través de los fallos de la Corte Suprema y sus implicancias politicas, en relacion con
los otros poderes del Estado.
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VIII. LA MAGISTRATURA COMO PODER DE CONTROL POLITICO '®

Nos falta ahora comprender su rol institucional en el juego politico, en
las relaciones de fuerza que despliegan los 6rganos de poder del Estado:
ejecutivo, legislativo y judicial .

Dado que la vieja division de poderes se ha vuelto inaplicable, afirmamos
hoy la existencia de muchos y variados sistemas de organizacién politico-
institucional. El profesor Garcia Pelayo diferencia los poderes ejecutivo y
legislativo (poder politico) del 6rgano judicial en tanto poder de control™.
Esta mirada reconoce otra concepcion de la funcién judicial y nos permite
aprehender ciertos procesos politicos que, vistos a través del esquema ted-
rico cldsico, no serian bien apreciados.

Anteriormente expusimos dos hipotéticos casos de dominacién del es-
pacio institucional: a) el control por parte del partido dominante en ambos
poderes, Legislativo y Ejecutivo; b) el Poder Ejecutivo controlado por un
sector y el Legislativo por otro opositor. En ambos, el Poder Judicial esta
llamado a actuar por la parte interesada.

Excluyendo otros mecanismos no formales de hacer politica’', cuando
el escenario a) se presenta, la oposicién sabe que es incapaz de conseguir
mayorias para impedir un accionar gubernamental. El partido en el gobier-
no tiene sus propias mayorias en la/s cdmara/s legislativa/s para respaldar
sus proyectos a través de accién u omisién del control que el Poder Legis-
lativo estd llamado a efectuar de acuerdo a la Constitucién. La oposicion
puede llevar su denuncia a la sociedad, recurrir a los medios, hacer un
llamado a la poblacién, etc. Todo ello, si bien podria ser efectivo, no lo es
tanto como recurrir al Poder Judicial a través de una accién formal. Este
dltimo es el Unico capaz de detener la accion gubernamental, pues sus fa-
cultades muchas veces asi lo disponen. Una sentencia judicial dispone, en
la mayoria de los casos, del capital legitimo que impide la consecucién de

Q . . 2

19 Muchos paises cuentan en su estructura constitucional con mds de tres poderes
institucionalizados: Poder Ciudadano, Ministerio Publico, Defensor del Pueblo, Tribu-
nal Constitucional u otro. Por supuesto que el escenario politico se torna mas complejo.

2 Garcta Pelayo, tedrico constitucionalista espafiol, histérico presidente del Tri-

bunal Constitucional espaiiol hasta 1986, fallecido en 1991. En su analisis establecia
dos grandes divisiones del poder: vertical y horizontal, combinando tiempo y espacio
(Derecho Constitucional Comparado, varias ediciones).

21 . . . . [P .
Nos referimos especificamente a acciones de violencia fisica, tomando el mecanismo
del golpe de Estado como situacion extrema en una escala de menor a mayor violencia.
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una medida del Ejecutivo. Herramienta fundamental para la oposicién mi-
noritaria, que bajo el régimen presidencial no cuenta con el capital politico
y/o legal para cumplir el mismo propdsito.

Cuando el escenario propuesto es el b), el rol de la magistratura serd el
mismo, con la sola diferencia de que podra ser convocada tanto por una u
otra fuerza. La elite gobernante se ve obligada a utilizar todos los recursos
disponibles a fin de gobernar eficazmente. Lo usual, antes de llevar la dis-
puta al dmbito judicial, es negociar con los partidos y elites de oposicién.
No obstante, cuando las relaciones se tensan y oficialismo y oposicién no
logran llegar a un acuerdo, el gobierno no encuentra mds alternativas que
la emision de leyes de emergencia y/o disposiciones administrativas. Segin
la relevancia de la discusion en cuestion, se traslada el debate a los medios
de comunicacién masiva. Tarde o temprano, el Poder Judicial debera resol-
ver el conflicto de poderes que paraliza el campo de accion politica. Esta
funcién no siempre se encuentra dentro de las competencias de los jueces,
pero muchas veces no existe otra via posible.

Sin embargo, todo el conflicto se traducird a términos juridicos que permiti-
rén llevarlo a la via judicial. Por esta razén, cada uno busca acercarse a los ma-
gistrados por cuanto éstos deberdn decidir la validez de los actos administrati-
vos, a través del control de constitucionalidad de las leyes y actos de Estado.

Todas las elites de poder (los agentes de gobierno y del Poder Legislativo)
echaran mano al poder controlador cuando asi lo precisen. Y no hablamos de
acciones de tipo penal, en donde se denuncian delitos que llevan por sancién
penas de multa o de prision. Si bien estas intervenciones pueden ser un recurso
o posibilidad de chantaje, nos referimos mds bien a acciones judiciales del fue-
ro contencioso-administrativo, que activan el mecanismo de control de cons-
titucionalidad, como recién menciondramos. Este tipo de acciones procesales
apuntan a revisar la constitucionalidad de la medida. El Poder Judicial debe
determinar si el acto o la disposicién de fuerza legal se ajusta a la Constitucion,
si no es violatorio de ningtin derecho y se ha concretado de acuerdo a los pasos
procesales previstos por las normativas. Es asi como el Poder Judicial deviene
poder de control politico. Un control que el érgano legislativo, por la simple

l6gica del sistema de partidos politicos, no puede realizar *°.

%2 El control de constitucionalidad es un mecanismo comdnmente utilizado en los
regimenes presidenciales de América Latina, que consiste en instar en la esfera judicial,
generalmente mediante una accién de amparo, un pronunciamiento de la Justicia acerca
de la primacia de las normas. Cualquier juez puede expedirse y declarar la inconsti-
tucionalidad de una norma concreta para el caso puntual, en caso de ser contraria al
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Se ve entonces claramente como el poder judicial tiene a su cargo, por
una parte, la defensa de los derechos individuales y colectivos de la pobla-
cion civil, y sus libertades, contra los abusos de la fuerza estatal. Y por la
otra, ser parte activa de las relaciones de fuerza en el juego politico-institu-
cional »*. Cualquiera sea el punto de vista adoptado por el sistema politico,
los conflictos finalizardn siempre en el dmbito judicial; es aqui donde se
juega la dltima palabra de los canales institucionalizados del Estado para
ejercer cualquier tipo de reclamo. Las decisiones del poder de control de-
ben ser acatadas por todos los poderes, agentes estatales, elites de poder y
miembros individuales de la sociedad.

“El campo judicial es el espacio social organizado en y por el cual se
opera la transmutacién de un conflicto directo entre las partes [compren-
diendo también al Estado y sus dependencias] directamente interesadas en
un debate juridico reglado entre profesionales reaccionando por procura-
cién y teniendo en comtin el conocimiento y reconocimiento de las reglas
del juego juridico, es decir, las leyes escritas y no escritas de este campo...
Ingresar en este juego, aceptar jugarlo, inmiscuirse en el derecho para so-
lucionar el conflicto, aceptar tacitamente el adoptar un modo de expresién
y de discusién implicando el reconocimiento a la violencia fisica y a las
formas elementales de la violencia simbdlica como la injuria... El Poder
Judicial, a través de sus veredictos combinados por sanciones que pueden

orden juridico establecido. La ley continda vigente pero con el antecedente judicial en
su contra. Si el caso llega a la Corte Suprema, médxima instancia en esta esfera, y la mis-
ma confirma la sentencia del tribunal inferior, el antecedente tendrd un alcance mucho
mds extenso, configurdndose un virtual veto normativo. Este particular procedimiento
tiene origen en América Latina producto de la fusién entre la herencia del Derecho con-
tinental codificado proveniente del orden juridico de Europa continental, y el sistema
presidencialista, que establece la separacion de poderes, heredado de los Estados Unidos
de Norteamérica. Este pais, sin embargo, utiliza un sistema de justicia basado en el ante-
cedente jurisprudencial (common law). De allf la originalidad del caso latinoamericano,
en el cual la Argentina se encuentra inserta. Para ampliar este tema: FrRomonT, Michel,
La justice constitutionnelle dans le monde, Dalloz, 1996, esp. pp. 7-9, 27-31, 49-53,
66-73,89 y 94-97.

%3 Santiago (h.), ob. cit., pp. 105-118, especifica atin m4s las funciones del Poder
Judicial: a) ejercicio de la funcién jurisdiccional; b) creacion pretoriana del Derecho;
¢) control de constitucionalidad de las normas y actos estatales; d) control externo de la
legalidad y razonabilidad de la Administracién Publica, y e) funcién politica del Poder
Judicial y de la Corte Suprema.
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consistir en actos de limitacion fisica tales como la restriccion de la vida, de
la libertad, o de la propiedad, manifiesta... la visién soberana del Estado,
detentador del monopolio de la violencia simbélica legitima”**.

Los escritos politicos de Bourdieu relativos al mundo juridico y sus re-
glas ponen en evidencia su esencial importancia y nos invitan a comprender
el poder del 6rgano judicial en tanto actor politico, como uno de sus pilares
fundamentales y mds importantes en el juego politico-institucional.

Una vez que el debate es desplazado a la esfera judicial, las partes re-
nuncian a todo otro modo de resolucion del conflicto. ;Pero podemos creer
inocentemente que no existen relaciones de fuerzas entre las elites politicas
por lograr el control y dominio del cuerpo judicial; que no hay manipula-
ciones y polémicas al momento de la constitucion del cuerpo o la designa-
cion de los magistrados judiciales; que no existen presiones sobre jueces,
miembros de las cdmaras y cortes judiciales cuando deben elegir con qué
caso judicial continuar, qué casos activar y cudles apartar silenciosamente?
Y, por consiguiente, ;qué resolucién adoptar segin las circunstancias y los
deseos de diferentes sectores politicos?

Es inimaginable pensar que en el plano politico-judicial todo esto no
ocurra. Dentro de las variables que el poder politico debe manejar para
asegurarse la buena continuidad de su gobierno, imperativamente el Poder
Judicial aparece entre las primeras de la lista. Un cuerpo judicial amigo es
condicién esencial antes de emprender el desafio de gobernar.

IX. CONTROLAR AL PODER DE CONTROL

El cuerpo judicial argentino ejerce sus funciones en forma descentrali-
zada, dividido segtin el grado y la materia>>. Asimismo, al ser la Argentina
un pafs federal, cada provincia es auténoma y dispone de su propia justicia
o Poder Judicial provincial. La Republica, en su conjunto, cuenta con su
Poder Judicial federal, distribuido en todo el territorio y encargado de ad-
ministrar justicia en todo aquello que tenga que ver con leyes federales o
hechos que sucedan en territorio federal.

4 Bourbieu, Pierre, “La Force du Droit. Eléments pour une sociologie du champ
juridique”, Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 64, 1986, pp. 10 y 11. Traduc-
cién propia.

2 De acuerdo a la materia, existen tribunales comerciales, laborales, penales, civiles y
administrativos. Segtn el grado, tribunales de primera instancia, cdmaras de apelaciones,
cdmaras de casacion (s6lo para el fuero penal) y Corte Suprema.
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Todos los tribunales del pais, sin distinguir materia, grado o provincia,
deberian ajustar sus sentencias a la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién (CSIN)?°. Dicho esto, mds alld del interés del poder
politico de controlar a la mayor cantidad posible de jueces, es claro que el
primer objetivo debe estar enfocado en la ctipula del Poder Judicial. Si se
controla la cabeza, se domina al resto del cuerpo.

Asf lo han entendido, en mayor o menor medida, casi todos los presiden-
tes de la historia argentina. Casi todos los mandatarios han intentado, y en
muchos casos lo han logrado, ejercer el control sobre la Corte Suprema. Des-
de 1947 por lo menos, la Corte fue integrada de acuerdo a las ideas politicas
de los gobiernos de turno. Siempre fue un 6rgano independiente en los térmi-
nos formales de la Constitucién, pero nunca en la realidad institucional.

Los jueces de la CSJIN son elegidos por el presidente con acuerdo de la
mayoria de 2/3 del Senado. Una vez nombrados, ejercen sus funciones de
manera vitalicia, salvo renuncia o jubilacién. La reforma constitucional del
afio 1994 estipul6 que el nombramiento de los jueces mayores de 75 afios
debia ser ratificado cada cinco afios. Esta regla constitucional, que consti-
tuye un claro limite temporal a la Justicia, no se cumple en absoluto, con
fundamento en una decisién de los propios jueces >’. En la practica, si no es
por su propia voluntad, sélo pueden ser destituidos mediante la institucién
de juicio politico.

En la historia argentina, hasta finales de 2003 sélo habia habido un jui-
cio politico contra miembros de la Corte Suprema. Fue durante el gobierno
del Gral. Juan D. Perén, quien en el afio 1946 inst6 el proceso acusando
a cuatro de los cinco miembros y al Procurador General de la Nacién de
haber avalado los golpes de Estado de 1930 y 1943. Sin perjuicio de ello,

0 La CSIN ha tenido, al respecto, distintos criterios de justificacién y alcance. Pode-
mos citar los fallos “Magadalena Videla c/su esposo don Vicente Garcfa Videla Aguilera”
(9/4/1870; Fallos, 9:53); “Bernardo Pastorino c¢/Ronillén, Marini y Cia.” (Fallos, 25:368);
“Santin, Jacinto I” (6/10/48 ; Fallos, 212:59); “Sara Pereira Iraola c/Pcia. de Cérdoba”
(Fallos, 212:160). Por supuesto, suele dejar a salvo, el derecho piiblico local.

2 Se traté del caso “Fayt, Carlos Santiago c/Estado nacional”, 19/8/99, en donde
el juez Fayt, miembro de la Corte, se presentd ante la justicia planteando la inconstitu-
cionalidad de la normativa. Al llegar el caso a la mdxima instancia, el juez se excusé de
actuar, no asf sus colegas, quienes accedieron al pedido que indirectamente los benefi-
ciaba. La novedad no sélo era ésta, sino que ademds dicha sentencia declaraba invalida
una reforma de la Constitucion.
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durante el siglo XX hubo cientos de pedidos de juicio politico que no pros-
peraron, sea por falta de mérito de la acusacion, o bien por decisién del
poder politico de no continuar con la acusacién *®.

Los gobiernos militares ahorraron en procesos judiciales y tramites: al
tomar el poder resolvieron directamente disolver los 6rganos constituidos y
nombraron nuevos miembros para las instituciones politicas ya existentes. Los
presidentes constitucionales se han arreglado de diversas formas, entre las cua-
les figuran nuevos nombramientos (si el gobierno constitucional sucedia a un
gobierno militar), forzando renuncias o aumentando el nimero de miembros.

Queda claro, sin embargo, que la posibilidad de utilizar el mecanismo de
juicio politico, respecto a los miembros de la CSIN, parece complicado y no ha
dado buenos resultados a la luz de la historia. Este instituto es interpretado de
manera que cada juez debe ser “juzgado” independientemente. Luego es mas
facil darle curso positivo al instituto si se trata de un solo juez, aunque tenga su
costo politico. Pero, sea uno o varios, es imprescindible contar con gran capital
politico. Un hecho de tamafia magnitud debe poder comprometer, movilizar y
preocupar a la sociedad civil y a los medios de comunicacién. El gobierno, en
soledad, nunca demostré ser capaz de emprender un juicio politico contra un
poder que le es desfavorable. La rigidez del sistema presidencialista y su tajan-
te separacion de 6rganos y funciones establecen formalmente una minima, casi
inexistente, comunicacién y colaboracién entre los diferentes érganos.

Los presidentes y sus gobiernos han logrado, sin embargo, de una
forma u otra, ejercer el control tan deseado. Los pasos del Gral. Perén,
nada originales a la luz de la historia argentina e internacional, fueron
seguidos por otros presidentes como Arturo Frondizi (1958-62), quien
nombro siete jueces; Raul Alfonsin (1983-9), quien nombré seis, y Car-
los S. Menem (1989-99), con ocho nominaciones. El azar hizo que el
presidente interino Eduardo Duhalde (2002-3) nombrara uno en un afio
de gesti6én, aunque intent6 enjuiciar y destituir a toda la Corte, como ya
lo veremos; y el presidente Néstor Kirchner nombré cuatro en un afio
y medio 2, y se abstuvo de nombrar otros dos. Con esta actitud, la Corte
se encontraba obligada a conseguir cinco votos coincidentes sobre siete

2 SEAONE, Maria, y VipaL, Armando, “El juicio politico en la historia”, Suplemento
Zona, diario Clarin, 29/6/03,pp.2y 3.

2 ABIAD, Pablo, y THIEBERGER, Mariano, Justicia era Kirchner: La construccion de
un poder a medida, Marea Ed, Buenos Aires, 2005, p. 160.
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miembros efectivos. O sea, en la préctica, debia pronunciarse con los dos
tercios de los votos posibles. Finalmente, terminé impulsando una ley para
reducir el nimero de miembros.

Debemos destacar, sin embargo, que la preocupacién de los gobier-
nos por nombrar jueces de la Corte con la finalidad de mantener mayores
simetrias con el poder de control, se ha gestado gracias a la estabilidad
democritica. El problema que antes menciondbamos, conocido como “hi-
per-presidencialismo”, nace con la estabilidad institucional y la necesidad
de construir poder politico, no s6lo militar. La clase politica, en este nuevo
contexto formal de poder, intenta tener bajo su égida a todos los organis-
mos de control, entre ellos el judicial *°.

X. EL PROCEDER DE LA JUSTICIA

Un tltimo aspecto, en esta primera parte tedrica, antes de comenzar el
andlisis sociolégico, es revisar el funcionamiento de la justicia que aparece
en los manuales y se ensefia en los establecimientos educativos; y, por otro
lado, explicar desde un punto de vista socioldgico la practica cotidiana de
los jueces y tribunales. Desmitificaremos asi la vision “escolar” de la ma-
gistratura, para ver a los jueces como hombres con intereses y prejuicios.
En fin, actores politicos desde sus actitudes y el lugar que ocupan dentro
de la funcién publica.

XI. FUNCIONAMIENTO CLASICO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Cuando nos referimos a la institucion judicial y mds precisamente cuan-
do se ensefla como se conduce el juez frente a un caso que espera su reso-
lucidn, los profesores explican, usualmente en la mayor parte de los casos,
como los jueces deben comportarse y cudles son los ordenamientos que les

3 . .l
U Ver en VERBITSKY ,Horacio, Hacer la Corte. La construccion de un poder absoluto

sin justicia ni control, Planeta ED, Buenos Aires, 2* ed., 1993, los detalles sobre proceso
de nombramiento de jueces de la Corte que realizara Ratil Alfonsin al asumir el poder en
1983, con el regreso del sistema democritico en Argentina, y a su vez, la actitud distraida
de la oposicion (pp. 20 y 21). Cuatro afios mads tarde, tras el debilitamiento de la expec-
tativa inicial que provocaba el retorno institucional, y a raiz de algunas decisiones de la
Corte un tanto polémicas, el oficialismo habia dado cuenta ya sobre la importancia del
control del 6rgano judicial. Las asperezas entre los respectivos partidos politicos mayo-
ritarios por influir en la magistratura comenzaban a ser temas de agenda publica.
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son impuestos por la ley. En otras palabras, los estudiantes son evaluados
respecto de enunciados prescriptivos, el deber ser del juez. Los futuros
abogados no son evaluados en la comprension inteligente del juez en ac-
cion real y concreta. Los tratados y manuales dedican pocas lineas a las
conductas socioldgicas de la magistratura y no ponen en contexto politico
los casos a estudiar. No ensefian como trabajan los jueces, las influencias y
presiones a las cuales se encuentran expuestos, cudles son sus ideas, prefe-
rencias socio-culturales o intereses politico-econémicos. Esta gran omision
nos brinda una visién falsa del accionar del juez. Se pregona una especie
de ilusién, como si fuese un domo de nieve en el que afioramos una imagen
idilica de un lugar que sélo existe en nuestra imaginacidn: el juez como
una persona que interviene en un proceso de forma totalmente imparcial y
justa, creyendo que se autoexcluye en caso de colision de intereses entre
el caso a juzgar y sus intereses privados. Nada més alejado de la realidad,
igual que el domo. Aceptamos que el juez no reflexiona sobre los actos que
se someten a su jurisdiccién nada mds que con los elementos y fuentes que
le brinda el Derecho: textos escritos o jurisprudencia —segtn el sistema sea
continental o anglosajén—, los principios generales del derecho, la moral,
los usos y costumbres. Que se apoya sobre modelos o tipos ideales de re-
ferencia, como, por ejemplo, el buen padre de familia, en la equidad, o en
cualquier otro imperativo categérico, que, sin dudas, nos reenvian al Dere-
cho Romano y a Kant. Se insiste con la idea de que el juez solamente juzga
de acuerdo a su conciencia, que, por supuesto, jamds prejuzga y que todas
sus sentencias se ajustan al Derecho positivo establecido, a la jerarquia de
las normas y a las leyes fundamentales.

XII. ; COMO OPERA EL JUEZ EN FUNCIONES?

Es importante que retengamos aqui dos aspectos del proceder de la Jus-
ticia —nunca puede abordarse la totalidad de un tema tan complejo—. Por
un lado, la forma en que las sentencias son adoptadas por los altos cuerpos
judiciales; la otra cuestion son los efectos de estas sentencias, sobre todo
cuando se trata de resoluciones que comportan efectos generales, lo que en
Derecho Constitucional llamamos cominmente erga omnes.

Contrariamente a esta idea consolidada en los manuales de Derecho
Constitucional, tal cual lo analizamos anteriormente, los jueces reaccionan
de una manera diferente, incluso opuesta. Debemos reparar en el hecho de
que la persona que ocupa la funcién de juez estd fuertemente influenciada
por sus propias convicciones e ideas. Desarrolla su vida y mantiene rela-
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ciones sociales, aspiraciones y pretensiones de progreso como cualquier
ciudadano, al menos en las sociedades occidentales desarrolladas, a pesar
de la desigualdad social y a causa de ésta. Toda decisién que éste tome
tendrd consecuencias, implicancias. Entonces, es evidente que el juez debe
reflexionar antes de ajustarse a la ley, como mencionan los tratados de es-
tudio del Derecho. Sobre todo, porque no existe una ley para cada evento y
comportamiento humano. En casi todas las contiendas judiciales se presen-
tan infinidad de interpretaciones posibles, y el juez puede dar fundamento
a sus sentencias sosteniéndose el principio juridico que escoja, pudiendo
éstos ser incluso opuestos.

El juez o tribunal hace consultar sus fallos antes de dictar sentencias.
Habitualmente, estas cuasi-resoluciones ya redactadas por secretarios o
funcionarios que asisten al magistrado son revisadas o extendidas a per-
sonalidades y/o corporaciones de interés politico, econdmico, religioso o
de otro tipo, segtin el caso, con la finalidad de adoptar la decision del caso.
Ciertas veces, al momento en que un proceso de conocimiento o relevan-
cia publica es receptado por el magistrado, el mismo ya ha tomado una
decisién teniendo en cuenta sus propias convicciones; por lo cual lo més
probable es que el magistrado ajuste la sentencia del caso a su propia con-
cepcion del Derecho.

Recordemos, con Bourdieu, los usos del lenguaje del derecho: “Sin duda
no es extrafio que el derecho, instrumento décil, adaptable, flexible, poli-
morfo, sea de hecho puesto a contribuir a los efectos de racionalizar ex post
decisiones que no se encuentran en ninguna parte... el texto juridico es un
juego de luchas, por lo que su lectura es una manera de apropiarse de la fuer-
za simbélica que allf se encuentra encerrada en un estado potencial” ",

Y la tinica y exclusiva autoridad encargada de concretar esta tarea es el
juez: “la necesaria aplicacion de una regla de derecho a un caso particular
es en realidad una confrontacién de derechos antagénicos entre los cuales
el Tribunal debe decidir...” **.

3 Bourbieu, Pierre, ob. cit., pp. 4 y 8. Respecto de las argumentaciones juridicas,
los jueces recurren comtinmente a la utilizacion de las falacias del lenguaje. Mediante
estos mecanismos discursivos se establecen conclusiones derivadas de silogismos su-
tilmente incoherentes. Estas técnicas tienen origen en el discurso griego y romano. El
curso universitario que estudia este ejercicio se conoce normalmente con el titulo “légica
juridica” o “légica de la argumentacion juridica”.

2 Bourpieu, pp. 7y 8.
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Estas afirmaciones fueron confirmadas, respecto a la Corte Suprema
argentina, por un ex secretario privado de Antonio Boggiano, ex juez de
ese tribunal **: “...se ajusta el derecho a lo que se quiere fallar, cuando en
realidad cada fallo tendria que estar ajustado a derecho. En definitiva, eso es
el derecho también”. Una vez que el expediente es receptado por la secretaria
del alto tribunal para ser tratado, cada juez adopta una postura y luego la
justifica de acuerdo a derecho. “Cada ministro de la Corte tiene la libertad de
hacer un voto segtin su criterio. La pregunta que cada uno de ellos se hace es,
c6mo hacer para que los demés ministros adhieran a su voto” >,

Cuando los casos que circulan por tribunales llegan a la més Corte Su-
prema, mayores y mds importantes son las implicancias de la resolucién del
mismo. En consecuencia, los comportamientos de los ministros se aseme-
jan a los de otros funcionarios publicos, por ejemplo, ministros de gobierno
o legisladores. Son fluidos las relaciones y didlogos entre los ministros de
cortes supremas locales, cdmaras federales, miembros del Consejo de la
Magistratura, con el ministro de Justicia integrante del Poder Ejecutivo,
miembros del gabinete y con el presidente de la Republica.

En el caso de la Corte Suprema argentina, “siempre hubo relacién con
el [Poder] Ejecutivo”, afirma el secretario del juez. “A veces oficial, a tra-
vés del ministro de Justicia, y si no, en general, con gente del ministerio y
con el presidente también. Debe haber relacién. No estd mal que se vean ni
que discutan. Se discute acerca de los organismos que estdn relacionados
con ambos poderes (como, por ejemplo, el Ministerio Publico, u otros).
También se charlan cuestiones administrativas o presupuestarias. Después,
qué es lo que pasa en concreto con las causas y con una tendencia juris-
prudencial o una politica de nombramiento de jueces, eso también se debe
discutir. A mi no me consta porque yo no participo de esas reuniones. Pero
si habfa contacto” >,

La imagen casi escolar que tenemos de la Justicia y del juez se en-
cuentra en las antipodas del comportamiento politico real de los ministros
y funcionarios de la alta magistratura. En principio, los jueces mantienen

33 Reportaje realizado para esta investigacion al ex secretario privado de dicho juez.
Este tema serd profundizado luego.

4 Reportaje cit.
3 Reportaje cit.
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reuniones en orden a evaluar el proximo caso a resolver y la sentencia que
le dardn. En el Alto Tribunal argentino “...habia expedientes que se archi-
vaban, otros que se ‘demoraban’, habia expedientes en los que siempre fal-
taba alguna pequefia cosa para que estén a punto de salir... y se utilizaban
politicamente. .. a veces ponian en jaque al Ejecutivo” .

Procesalmente, de acuerdo a las normativas de la propia CSIN, las cau-
sas circulan por los despachos de los diferentes ministros de la Corte con
cierto orden. “Se supone que cuando [una causa] alcanza una mayoria de
votos, o lo vieron todos los ministros (depende la importancia del caso),
ya puede salir. Desde este punto de vista, el tiempo que la causa circula no
es un tiempo arbitrario que imponen los ministros, sino que estd supeditado
a un ritmo normal, a una cronologia natural, y al tiempo que le tome a cada
ministro estudiarlo, cosa que no se sabe. Ahora bien, habia veces en que los
fallos eran tan problemadticos, tan trascendentes institucionalmente, que la
causa quedaba paralizada en una secretaria, con muchas versiones redacta-
das (como posibles soluciones), y se producia una circulacién de proyectos
y contraproyectos sin arribar a un acuerdo, porque no habia una mayoria. Y
quedaba ahi hasta que llegara el momento politicamente oportuno”*’.

Seguidamente, se retinen para evaluar el impacto social, como si se tra-
tase de una politica ptiblica —en muchos casos lo es—. “Los jueces —afirma
el secretario del juez— no son inocentes en ese sentido. Y aparte, no pueden
abstraerse de lo que todo el mundo habla... ellos saben lo que va a signi-
ficar. Son posturas politicas. Llama mds la atencién cuando las decisiones
que toman no son ‘tan juridicas’ y que consisten [muchas veces] en toda
una politica econémica. Llama la atencién cuando son decisiones que tam-
bién el gobierno puede tomar...” .

Finalmente, se dan interacciones, negociaciones, con los ministros del
Poder Ejecutivo. No solamente con el ministro de Justicia, sino también
con el resto de los ministros, segiin la materia, los sujetos involucrados o
las consecuencias de las resoluciones. Existen ademds diferentes élites de
interés politico, econémico y social. Entonces, constatamos la importancia
superlativa del juez, quien “lejos [de ser] un simple ejecutante que deducird

3 Reportaje cit.
37 Reportaje cit.
8 Reportaje cit.
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de la ley las conclusiones directamente aplicables al caso particular, dispo-
ne de una porcién de autonomia que constituye sin duda, la mejor medida
de su posicion dentro de la estructura de distribucion del capital especifico
de autoridad juridica; sus sentencias, inspiradas en cierta 16gica y valores
muy cercanos a los de los textos sometidos a su interpretacion, tienen una
verdadera funcién de invencién”*.

Reparemos en la expresion invencion, para tomar real conciencia del
margen de poder del juez, y consecuentemente la influencia que la senten-
cia puede implicar.

Bajo la proteccién de sus facultades y competencias, el juez preserva un
espacio de autonomia. Alli, puede resolver redactando sentencias con la tinica
limitaciéon —formal— de la ley (teniendo en cuenta todo lo afirmado respecto de
esta cuestion). Recordemos que, si bien la sentencia es el inico medio formal-
mente vélido a través del cual el magistrado se puede expresar, la misma pue-
de provocar implicaciones indefinidas. Pueden ir de un simple caso particular,
hasta el corazén de la politica publica (fiscal, previsional, de trabajo, cultural,
social, criminal, administrativo, de la propiedad privada, etcétera).

Las sentencias pueden afectar también relaciones entre los mismos or-
ganismos de Estado (sobre todo, en lo que concierne a competencias y fa-
cultades) y/o entre los agentes de poder privado. Por lo tanto, una sentencia
judicial incorpora una fuerza muchas veces mds importante en su impacto
que una ley del Poder Legislativo o un acto administrativo de gobierno. En
el desarrollo posterior veremos ejemplos empiricos sobre las consecuencias
politicas de las sentencias que se relacionan con nuestra investigacion.

XIII. RECAPITULACION

Con el objetivo de comprender en las préximos partes el proceso de la
crisis que protagonizaron el gobierno, la Corte y las asociaciones civiles
implicadas, hemos intentado hasta aqui dar cuenta de algunos elementos
tedricos que nos permitirdn comprender mejor y explicar més facilmente
los movimientos de cada una de las fuerzas politicas y sociales en los di-
ferentes campos.

En este sentido, vimos los elementos basicos que diferencian las formas
de gobierno presidencialistas de los gobiernos de tipo parlamentario, su
incisiva separacion de 6rganos y funciones, y la rigidez consecuente. Se-

Q .
39 Bourbieu, 0b. cit., p. 8.
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guidamente intentamos mostrar que la realidad institucional no se corres-
ponde con la tradicional division tripartita que estipulan las constituciones
de América del Norte y Latina.

Una vez claro este dltimo punto, abordamos (siempre tedricamente) la
dominacién de los partidos politicos en la esfera estatal y la asimilacién de
los poderes ejecutivo y legislativo a lo que denominamos ya directamente
poder politico. Sali6 a la luz, de manera casi 16gica si se quiere, el doble rol
del Poder Judicial: a) en tanto que 6rgano de control juridico y de defensa de
los derechos individuales por un lado, y b) como poder de control politico
por el otro. La primera funcion es la cldsica que le han designado la historia y
la ley. La segunda concepcion surge a raiz del doble proceso de dominacién
politica partidaria y de afianzamiento de las instituciones democraticas.

Este proceso de consolidacién institucional (ocurrido durante los ulti-
mos veinte afios en Argentina) permitié al Poder Judicial afirmarse como
tercer 6rgano del aparato estatal. El alejamiento de las opciones “golpistas”
como forma de alcanzar y ejercer el poder ha comprometido en forma pau-
latina a todas las instituciones de la esfera politica y social a ajustarse a las
decisiones formales de la Justicia, como medio de resolucién de conflictos
y cuestiones de competencia.

La concepcion de la Justicia como 6rgano de poder fue siempre bien
comprendida por los gobiernos de turno. Sin embargo, en los afios de de-
mocracia la Corte Suprema ha tenido un rol més preponderante, mejor
evidenciado publicamente, cuando el tribunal fue adverso a los gobiernos.
En consecuencia, destacamos los intentos reiterados del poder politico por
controlar al poder de control. Claro que no avanzamos mds en este punto
porque ello implica una investigacién empirica para cada uno de los casos
de los presidentes argentinos mencionados. Aqui nos interesaran los tres
ultimos, puesto que abarcan el periodo 1989-2005.

Nuestra investigacién consistird en desentramar, a partir de las proxi-
mas partes, el proceso a través del cual se tejieron y deshilaron las rela-
ciones entre la Corte y el gobierno, y cémo el contexto de la crisis y el
apoyo de diferentes movimientos de la sociedad civil hicieron que esto
fuera posible.

Por tltimo, hemos tratado de desmitificar el funcionamiento y proceder
de la Justicia. Era necesario arriesgar, por minima que fuese, una visién
sociolégico-politica del comportamiento y la actividad judicial. Porque es
fundamental comprender que detrds de cada sentencia judicial, en donde
se hallan contenidas muchas cuestiones de Derecho validas y pasibles de
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revisién en el campo juridico, también existe una motivacién politica que
la sustenta. Aunque las sentencias muchas veces se refieran en sus conse-
cuencias inmediatas a los actores implicados directamente en la causa, es
decir, los destinatarios de la medida, en el juego de relaciones de fuerza,
son otros actores politicos y sociales, con quienes el alto tribunal se enfren-
ta o confraterniza*’.

Es imperiosa la necesidad de comprender, en esta investigacion, que las
sentencias judiciales son la forma en que el tribunal, en tanto que actor politi-
co, se expresa, ataca y se defiende, sin importar las implicancias juridicas del

caso, cuestiones €stas que serdn objeto de andlisis en otro 4mbito cientifico.

40 con respecto a esta idea de enfrentar o confraternizar, Santiago (h.), ob. cit., pp.
255y ss., establece cuatro modelos de Corte Suprema diferentes: a) permisiva, b) mode-

radora, c) hostil y d) activista.



SEGUNDA PARTE

La construccion del modelo neoliberal
en Argentina (1989-2000)

Los postulados vigentes en los afios 80/90 reconocian la concrecion del
modelo neoliberal como tnico camino vélido para la insercién internacio-
nal de los paises con economias emergentes. La Argentina fue una especie
de laboratorio cientifico, donde se puso a prueba toda la maquinaria ideada
por los intelectuales de las potencias dominantes.

En esta segunda parte, entonces, brindaremos una resefia histérico-con-
textual de algunos aspectos de la construccién de poder que efectuara el
gobierno de Carlos Menem desde su llegada a la Casa Rosada. Revisaremos
ciertos elementos del dispositivo estatal que permitieron al ex presidente
adoptar las ideas impulsadas por Washington y el Fondo Monetario Inter-
nacional. Luego nos referiremos al control del oficialismo sobre la Corte
Suprema. Seguidamente indagaremos sobre la flexibilizacién del derecho
laboral, el retroceso de las conquistas sociales y de los sindicatos. Y por
dltimo presentaremos a la Asociaciéon de Abogados Laboralistas (AAL),
entidad relevante para la conformacion de un nuevo paradigma de poder
poscrisis 2001.

I. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

No hay nada nuevo bajo el sol con respecto a las cosas que mencionaremos
a continuacion, pero deben estar presentes para comprender el andlisis. Con la
caida del Muro de Berlin y el desplome del comunismo, al mundo pareci6 ca-
berle una sola opcién. El triunfo del capitalismo quedaba evidenciado a través
de afirmaciones tedricas tales como las de El fin de la historia, de Fukuyama,
y el liberalismo econdémico se presentaba como Unica forma de integracion.

El costo del boleto para subirse al tren de la globalizacién variaba de
acuerdo a los paises. Para los latinoamericanos el precio fue elevado. La-
mentablemente, muchos lo entendieron varios afios mds tarde, y se apresu-
raron a pagarlo sin medir las consecuencias.
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Para abrirse al proceso globalizador, era necesario un nuevo rol del
Estado y la mayor participacién del mercado, el cual —se sostuvo— llevaria
a un justo equilibro a través de la autorregulacion.

Se crefa que el mejor camino era “abrir la economia... remover cual-
quier tipo de restriccién para aprovechar el empuje que provenia de los
mercados”. Se producia asi “una visién fundamentalista de la globaliza-
cién, promovida desde los centros. Segin esta vision, para desarrollarse
[habia] que globalizarse... achicar el Estado, desregular mercados y abrir
la economia: bajar aranceles, facilitar el ingreso de capitales e inversiones
extranjeras, y garantizar la propiedad intelectual y patentes...” .

Todas estas ideas, que habian sido anteriormente implementadas por los
gobiernos norteamericano de Ronald Reagan (1981/89) y britdnico de Mar-
garet Thatcher (1979/90), fueron resumidas en un informe pensado origi-
nariamente para América Latina que se denominé “Consenso de Washing-
ton”. El mismo consistia en “un listado de politicas econémicas considera-
das durante los afios 90 por los organismos financieros internacionales y
centros econémicos con sede en Washington DC, como el mejor programa
econdmico que los paises debian aplicar para impulsar el crecimiento” .

Entre las mismas se inclufan la disciplina fiscal, el reordenamiento
de las prioridades del gasto publico y una serie de reformas impositivas
(muchas de ellas tendientes a reducir los costos laborales para alentar la
inversion). Ademas, la liberalizacién del comercio internacional y la en-
trada de inversiones extranjeras directas, las privatizaciones tendientes al
achicamiento del Estado y la desregulacion y flexibilizacién de todas las
barreras que desestimulaban la inversion, como era, para esta postura, la
proteccion del trabajo.

Este consenso fue sustentado, en ese entonces, por el complejo politico-
econdmico-intelectual con sede en Washington. Entre ellos encontrdbamos
a los organismos financieros internacionales (FMI, BM y BID), el Congre-
so de los EE.UU., el comité de la Reserva Federal de los Estados Unidos,
altos cargos de la Administracion de ese pais y los institutos de expertos
(think tanks) econémicos.

! Pontont, Alberto, Los 90. De la briijula al colapso. Una revision critica de la
década, www.clubmacro.org.ar.

2 www.wikipedia.org. Para més informacion ver sobre este tema: http:/members.
tripod.com.
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Ese mismo consenso fue adoptado por la mayor parte de los paises
del continente americano. Los pioneros fueron México y Chile durante los
aflos 80. Este tdltimo, bajo el mandato del dictador Pinochet y sus Chicago
Boys. En la Argentina, la dictadura militar (1976/83) habia comenzado a
aplicar politicas en esa sintonia; pero fue decididamente el gobierno demo-
critico de Carlos Menem el que desplegd el neoliberalismo, en todas sus
magnitudes, durante la década del 90 3,

II. EL MODELO ARGENTINO

Carlos Menem recibid el gobierno de Ratil Alfonsin en una situacién
de crisis extrema, con una altisima inflacién, saqueos en los comercios del
Gran Buenos Aires e interior del pais, conmocion social y los niimeros
de la economia en rojo. Se asistia a una virtual quiebra del Estado, que el
nuevo mandatario reconocia estratégicamente.

El nuevo presidente habia asumido la jefatura de Estado con promesas
irresponsables tales como una “revolucién productiva” y un “salariazo”.
Las “ideas neoliberales de la época” indicaban otra cosa: apertura de la
economia, desregulacion del mercado para facilitar un comercio “mads agil”
y reduccién del Estado providencia.

Velozmente, el oficialismo se alined con los sectores econdmico-financie-
ros internacionales y con elites locales de idéntica tesitura. Esta postura cons-
tituy6 una diferenciacion de los valores y principios histéricos del movimiento
politico que lo habia llevado al gobierno y algunos sectores disidentes fue-
ron tomando distancia*. En el plano intelectual, adhiri6 a las recetas de los
think tanks locales, pertenecientes a asociaciones y fundaciones tales como
CEMA, FieL, Mediterrdneo o Millenium .

Nos referimos al discurso politico de esos dias, que se diferencia de las corrientes
neoliberales en la doctrina econémica y politica.

4 .. C . . Y .
Para describir estas tomas de posicion deberfamos analizar las caracteristicas internas
del Partido Justicialista, tarea que excede este trabajo.

° Para profundizar sobre el tema, referenciamos sitios oficiales: www.cema.edu.ar,
www.fiel.org, www.fnm.org.ar. Alli se encontraran las fechas de fundacién de las enti-
dades, los promotores y creadores de las mismas (como la Sociedad Rural Argentina, la
Unién Industrial Argentina, la Bolsa de Comercio o la Cdmara de Comercio, bancos ex-
tranjeros, grupos inversores), y los antecedentes intelectuales y politicos de los miembros
de los respectivos consejos directivos. En su mayor parte todos estos directivos se asocian
aredes de poder con conexiones politicas y econémicas locales e internacionales. Llaman
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Desde el primer momento el Poder Ejecutivo presiond al Congreso en
busca de leyes que facilitaran una rdpida restructuraciéon del modelo pro-
ductivo. Se sancionaron las leyes de Emergencia Administrativa y Emer-
gencia Econémica®. Estas normativas fijarian los lineamientos estratégicos
del modelo econémico de la década que comenzaba: reforma administrati-
va del Estado, autorizacion para privatizar la casi totalidad de las empresas
publicas y vender sus bienes inmuebles, la eliminacién del “compre nacio-
nal”’ y la liberalizacién de las inversiones extranjeras °.

Comenz6 a hacerse realidad un modelo de politica econémica que ya
asomaba en los afios de represion sangrienta y desaparecidos politicos. La
apertura comercial y financiera y la reforma a las leyes del trabajo habian
dado sus primeros pasos en 1979. Sin embargo, tras el impasse del gobierno
radical y despejadas las dudas politicas sobre la inestabilidad que plantea-
ria la presencia de las fuerzas militares, la preocupacion estaba focalizada
en la economia y en las ansias de estabilidad. Este contexto daba via libre
y legitimidad al gobierno para recomponer las cuentas y generar cierta es-
tabilidad econdmica a cualquier precio.

Este modelo fue denominado en Argentina con el nombre de su ley ma-
dre: “Plan de Convertibilidad”. El entonces ministro de Economia, Domingo
Cavallo, gestor del modelo, forz6 al Poder Legislativo la votacién de una
nueva normativa que podria considerarse la piedra angular del sistema: el
establecimiento de una paridad cambiaria fija entre la moneda local en cir-
culacién y su respaldo total en délares estadounidenses . La ley pretendia
frenar la inflacién y darle mayor estabilidad al compromiso e inhibia al

la atencion los antecedentes educativos universitarios: todos pertenecientes a universida-
des extranjeras, sobre todo de EE.UU. (como Chicago, Berkeley, Kentucky, etc.).

o Ley 23.696 (23/8/89) de Emergencia Administrativa. Resumen en BO: “Priva-
tizaciones y participacion del capital privado. Programa de propiedad participada,
proteccion del trabajador, contrataciones de emergencia, contrataciones vigentes,
situacion de emergencia en las obligaciones exigibles, Plan de emergencia del em-
pleo, disposiciones generales... promulgada por dec. 562 del 18/8/89”, y ley 23.697
(25/9/89) de Emergencia Econdmica. Resumen en BO: “Se suspenden beneficios pro-
mocionales. Adopcién de medidas econdmicas en razon del estado de emergencia por
el que atraviesa el Estado nacional. Promulgada por dec. 769 del 15/9/89”.

7 . . o .
Ley que imponfa al Estado privilegiar a las empresas nacionales en la compra de
sus insumos.

8 RappopPoRT, Mario, Historia econdmica, politica y social de la Argentina (1880-
2000), Macchi, Buenos Aires, 2001, p. 970.

9 Ley 23.928 del 27 de marzo de 1991.
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Poder Ejecutivo de intervenir en la emisién monetaria sin respaldo. De esta
manera se generaria previsibilidad (producto de su no hacer), lo que otor-
garfa mayor seguridad juridica a los inversores externos.

Para solventar la estabilidad monetaria y financiera del modelo, se im-
plemento un plan de privatizaciones de las empresas y servicios fundamen-
tales del Estado. Este plan declaraba varios objetivos:

- obtener rdpidamente el ingreso de divisas y mantener una reserva en dé-
lares suficiente para los pesos circulantes;

- proseguir con el plan de achicamiento del Estado y la retirada de éste a fin
de dejar avanzar el libre mercado y el ingreso de capitales;

- pagar parte de la deuda externa del pais con el producido de las ventas;

- mejorar el deficiente servicio que brindaban estas empresas y aliviar las cuen-
tas del Estado, reduciendo el déficit fiscal que las mismas generaban.

Las principales empresas y servicios comprendidos en esta politica fue-
ron: las lineas aéreas nacionales (Aerolineas Argentinas) y la red de aero-
puertos, las empresas de telefonia, de produccién y distribucién de gas y de
electricidad, el servicio de provision de aguas y redes cloacales, el servicio de
correo postal, las fabricas militares y de produccion de petrédleo (con todos sus
activos), casi la totalidad de las centrales hidroeléctricas y sidertrgicas, dos
canales de television (11 y 13), las concesiones de los peajes de las rutas na-
cionales, las principales lineas y ramales ferroviarios urbanos y de carga, los
subterrdneos, las instalaciones portuarias y algunas entidades bancarias como
la Caja Nacional de Ahorro y Seguro y el Banco Hipotecario Nacional.

El Estado no conservé acciones en grado suficiente de las empresas
concedidas ni previ6 algun otro tipo de control. Tampoco se evit6 la forma-
cién de mercados monopdlicos, ni, en un principio, se crearon los entes de
control necesarios. Y cuando esto ultimo sucedid, su funcionamiento fue
totalmente deficiente.

La mayoria de los inversionistas que se aduefiaron de las empresas pri-
vatizadas fueron un conglomerado reducido de empresas locales, asocia-
das con grupos extranjeros, quienes al poco tiempo quedaron al frente de
las mismas. Los inversores argentinos, en muchos casos, desconocian los
rubros en los cuales habian invertido y no estaban dispuestos a correr los
riesgos de estar al frente de los mismos '°.

19 Esos grupos fueron Pérez Companc, Bunge y Born, Macri-SOCMA, Rocca-Te-

chint, Astra-Griineisen, Soldati, Zorraquin, Massuh, Fortabat, Acevedo-Acindar, Bem-
berg, Roggio y Richards, entre otros. Los inversores extranjeros pertenecen en mayor
medida a Espafia, Francia, Estados Unidos y el Reino Unido. Para mayor informacién
ver: http://colegiales.ar.tripod.com.
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Otra consecuencia negativa, producto de la venta, fue el aumento del des-
empleo publico. A esta suba se agregaron los ajustes dentro de la estructura
estatal que descentraliz6 muchas de sus funciones, eliminé secretarias y redujo
severamente el personal empleado mediante despidos y “retiros voluntarios”.

En materia de impuestos, se produjo una reforma gradual regresiva,
elevando los impuestos directos al consumo, como el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y disminuyeron los impuestos al patrimonio y los apor-
tes previsionales patronales. También se redujo notoriamente el limite no
imponible del impuesto a las ganancias para gravar a personas ingresos
menos altos.

Se impulsé la apertura y desregulacion del mercado de capitales, libe-
rando el ingreso y egreso de los mismos. Se cerraron bancos nacionales y se
privatizaron bancos provinciales. También disminuyeron los bancos coope-
rativos y hubo un avance significativo de entidades de origen extranjero.

El plan se complet6 con otras medidas también importantes, como la
reforma del sistema laboral y previsional (que veremos mds adelante), y
la restriccion del Estado en areas fundamentales como salud, educacion,
transporte, vivienda y obra publica.

Después del afio 96, las consecuencias de este cictel de medidas co-
menzaron a reflejarse en los nimeros y estadisticas oficiales y privadas. El
modelo comenzaba el declive que finalizaria catastréficamente a finales de
2001. Mientras tanto, los planes de ajuste fiscal y reduccion del Estado se-
guian siendo alentados por parte de los expertos. La férmula rezaba “mayor
seguridad juridica para alentar las inversiones que traerdn empleo”.

Las deudas interna y externa aumentaban de manera sostenida, a la par
que el empleo no declarado, la desocupacién, la pobreza, la marginacién y
la exclusiéon. Mientras todo esto sucedia, el gobierno se movia estratégica-
mente tratando de controlar y ejercer poder en todas las esferas politicas
y sociales para que su plan neoliberal continuara. El dominio se ejercié
al interior del partido politico oficialista'’, lo que permitié influenciar a
los poderes Ejecutivo y Legislativo. A su vez, se trabajé en la estructura
federal y el alineamiento con los gobernadores provinciales, en todos los
organismos publicos de control, la divisién de la estructura sindical y la
criminalizacién de la protesta.

En este contexto de construccién de poder, la Corte Suprema, en tanto
organismo de control, fue determinante para silenciar las causas de corrup-

" partido Justicialista.
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cién en las que funcionarios del poder se veian implicados; avalar las poli-
ticas que despojaron al Estado de herramientas reguladoras de la economia
y lo alejaron de su rol social, y permitir la eliminacién y el retroceso de las
conquistas sociales adquiridas.

III. EL CONTROL AL FINAL DEL CAMINO: LA CORTE SUPREMA

Seis afos de funcionamiento democratico fueron suficientes para que
Menem y su entorno comprendieran la importancia vital de controlar a la
Corte Suprema. Una vez asumida la presidencia, este tema fue central en la
agenda politica gubernamental.

Las reflexiones de Horacio Verbitsky son ilustrativas: “Si el ciclo de golpes
de Estado no se reiniciard en un futuro concebible en la Argentina, el control
de la Corte Suprema es la llave maestra que abrird todas las puertas durante
ese lapso. En su marcha al poder absoluto Menem lo entendié antes y mejor
que muchos de sus adversarios, que prestaban mayor atencion a cuestiones co-
yunturales, la privatizacién de tal o cual empresa publica. .. De este modo pudo
forjar sin escandalo la herramienta imprescindible para su proyecto™ '>.

La Corte seria el dltimo eslabén de un complejo esquema de poder que
garantizaria la aplicacion de decisiones globales vinculadas con la reforma
administrativa y el vaciamiento del Estado: la flexibilizacién de las normas
laborales, la modificacién del sistema previsional, las privatizaciones y el
congelamiento de depdsitos en las cuentas bancarias. Ademds, se garan-
tizarfa la firma de disposiciones de necesidad y urgencia sin pasar por el
Congreso; pasar por alto todos los organismos jurisdiccionales de control
al gobierno; definir en su favor disputas acerca de cuestiones electorales;
controlar los medios de comunicacidn, las universidades nacionales, las
elecciones en los sindicatos opositores y todo tipo de causas penales a su
favor o en su contra.

Los mecanismos informales, como la fuerza militar, habian desapareci-
do y se cerraban los caminos de reclamo. La seguridad juridica tan ansiada

12 VERBITSKY, 0b. cit., p. 25. El autor es titular del Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS), que actiia como querellante en practicamente todas las causas contra
ex represores de la tdltima dictadura militar, e impulsa muchos procesos penales por
corrupcién que involucran a altos funcionarios y ex funcionarios gubernamentales. A
su vez, fue una de las instituciones que integrd la Junta Promotora para la destitucion
de la Corte Suprema e impulsé muchas de las iniciativas de protesta frente al Palacio de
Justicia junto con la AAL durante los afios 2002/2003.
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por los inversores extranjeros estaba garantizaba. La inseguridad juridica
nacia para el conjunto de actores e instituciones opositores al modelo y para
los excluidos del mismo .

skeksk

El primer mandatario intent6 forzar algunas renuncias en el alto tribu-
nal, como primera estrategia para obtener el control del mismo. La Corte
en ese entonces tenia cinco miembros, todos nombrados por el gobierno
alfonsinista al iniciarse la etapa democrética.

Esto no significaba que todos los miembros fueran adeptos al partido
Unién Civica Radical. Como menciondramos en la parte anterior, cuando
Alfonsin realizé los nombramientos lo hizo en una coyuntura de retorno a
la institucionalidad, y con el compromiso de poner nuevamente a funcio-
nar a las instituciones de poder de la Republica. Los tnicos elementos que
habia tenido en cuenta para instrumentar las designaciones eran, por un
lado, el grado de compromiso de los futuros jueces frente a los militares
que probablemente serian juzgados por los crimenes cometidos durante la
dictadura, y, por el otro, el perfil politico de cada uno. El radicalismo tenfa
en miras una composicion plural del cuerpo colegiado.

Entre los miembros designados en 1983, dos contindan al dia de la fecha
€en sus cargos y uno renuncio, supuestamente por temor a un eventual juicio
politico en su contra, en junio de 2005. Ellos son Carlos Fayt, miembro del
partido socialista en aquel entonces y candidato a gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires por su partido, y Enrique S. Petracchi, cuyo padre
habia sido alto funcionario durante las presidencias de Perén: Procurador
del Tesoro (1946-52) y Procurador General de la Nacion (1973-76). El que
renunciara fue Augusto Belluscio, quien era miembro del partido radical,
pero de la linea interna opositora al presidente Alfonsin. La composicién
de la Corte al tiempo que Menem asumia se completaba con Jorge Bacqué
y José Severo Caballero.

El fracaso inicial del oficialismo en cuanto al pedido de renuncias for-
z6 rdpidamente al plan “B”: discusién en la agenda politica y medidtica
de la necesidad o no de ampliar el tribunal. Entre los motivos a favor, el

£

ministro de Justicia Granillo Ocampo alegd “excesos de causas atrasadas,

13 . Iy . s o
Nos referimos a la tradicién de recurrir a las fuerzas militares para destituir go-
biernos por parte de una oposicién insuficiente y a la seguridad/inseguridad juridica.
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delegacion de tareas en personal auxiliar y la necesidad de elevar el nivel
académico de las sentencias” ',

El Poder Ejecutivo envi6 al congreso, a mediados del mes de septiem-
bre de 1989, el proyecto de ley que proponia la ampliacion del tribunal de
cinco a nueve miembros, junto con otras modificaciones pertinentes, siem-
pre referidas al Poder Judicial.

En el Senado, el presidente no tuvo mayores inconvenientes y a finales
de setiembre el proyecto era aprobado y pasaba a la Cdmara de Diputados.
El proceso, alli, fue un poco mds arduo, pero finalmente el 5 de abril de
1990 el tan ansiado proyecto obtenia la sancién legislativa'.

Después de la aprobacién de la polémica ley ampliatoria, los jueces
Bacqué y Caballero renunciaron por distintas razones; entre ellas, el temor
a un juicio politico que los destituyera. Al dia siguiente a la publicacién de
la ley en el Boletin Oficial, el presidente pudo nombrar seis jueces sobre los
nueve que componian el Tribunal. El tiempo produciria algunas bajas na-
turales, por lo que, finalmente, y como dijimos en la parte anterior, durante
sus diez afos de mandato, este presidente nombré ocho jueces.

(Division de poderes? ;Justicia independiente? ;Control judicial sobre
el poder politico? El érgano que debia observar el accionar de los poderes
Ejecutivo y Legislativo (o mds bien, del Partido Justicialista-menemista)
se diluia con la nueva “mayoria automatica” que el oficialismo aseguraba
a su favor.

IV. LOs JUECES DE LA “MAYORIA AUTOMATICA” '

Definir la alineacion politica de los jueces es complicado. Una revision
por los antecedentes de cada uno de ellos revela una relaciéon més estrecha
con el propio presidente y su entorno, que con el partido politico en el poder.
El Partido Justicialista retine una amplia gama de ideologias y posiciona-
mientos que lo atraviesan de izquierda a derecha, con tintes populistas por un
lado, y elementos ultraliberales en lo econémico por otro. Alineamientos con

14 VERBITSKY, 0b. cit., p. 42.

15 ey 23774, B.O. 16/4/90.

16 Todos los antecedentes que no tienen como fuente los CV de cada uno de los

jueces fueron extraidos de VERBITSKY, 0b. cit., pp. 59-68; ABIAD-THIEBERGER, 0b. cit.,
pp. 60y 61,85y 86,89 y 90, 120 y 121, 175-178; y articulos periodisticos publicados
en diarios.
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las fuerzas armadas y con sectores de la dictadura militar, asi como también
con las guerrillas y los movimientos setentistas opuestos al modelo econémi-
co en juego. Por ello, es dificil precisar si tal o cual juez pertenecia al partido
0 era opositor. Serfa correcto afirmar, sin embargo, que todos los ministros
de la Corte nombrados por Menem eran “menemistas”.

Los dos jueces que mds irritarfan a la opinién publica durante la crisis
2001/02, y que fueron un simbolo del poder menemista y este modelo neo-
liberal, fueron Julio Nazareno y Eduardo Moliné O’ Connor. Ninguno de los
dos tenia antecedentes de reconocido jurista. Los antecedentes disponibles en
la Biblioteca de la CSJIN dejan mucho que desear para lo que normalmente se
espera del juez del mds alto tribunal de 1a Republica.

Julio Nazareno se recibié de abogado en 1965 en la Universidad de
Cérdoba. Entre los cargos mds importantes que ocup6 antes de ser minis-
tro de la Corte aparece el de intendente de la capital de la provincia de La
Rioja, entre 1969 y 1971, y ministro del Tribunal Superior de Justicia de
esa provincia en 1986-1989, designado —sin antecedentes judiciales— por
el entonces gobernador Carlos Menen. Como docente, actividad valorada
para este tipo de funciones, cuenta con un solo cargo, justamente en los
afos de la dictadura militar, como profesor de derecho penal en la Escuela
de Oficiales de la Provincia de La Rioja entre 1976 y 1980. Ni siquiera ha
ganado concursos para vacantes universitarias, y mucho menos ha escrito
obras de derecho. Sus participaciones en congresos, seminarios y jornadas
son escasas, evidenciando lo poco que tenia para aportar como profesional,
intelectual y/o cientifico del mundo juridico.

Se sabe también de €l (ya no a través de su curriculum, pues no cuenta
como mérito) que fue jefe de la Policia e intendente de la Ciudad de La Rioja. Y
luego, representante de los ministerios publicos. Todos estos cargos durante la
intervencion federal del dictador Ongania'’. Junto con los hermanos Menem,
Nazareno compartié en sociedad un estudio juridico. Como anticipdramos
anteriormente, politicamente no puede establecerse una afiliacion al partido
en el poder, sino directamente una intima amistad con el presidente y su her-
mano Eduardo. Con este tltimo fue también, durante algunos afos, cuiiado.

Eduardo Moliné O’Connor tenfa mds antecedentes como dirigente en la
Asociacion Argentina de Tenis que en la Justicia. Nacido en 1938, se reci-
bié de abogado en 1963 en la Facultad de Derecho de la UBA. Habia sido,

" Los gobiernos militares 1966-1973 y 1976-1983 designaban directamente, por si
solos, delegados del Ministerio del Interior, quienes —bajo la denominacién de goberna-
dores-- ejercian los Poderes Ejecutivo y Legislativo de las provincias.
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mientras era estudiante, relator de Cdmara entre 1960 y 1963. Habia pu-
blicado algunos articulos y comentarios en revistas de derecho, sin lograr
reconocimiento. Como docente, tampoco aparecen concursos y solo fue
profesor interino en la Facultad de Derecho de la Universidad de Mor6n,
provincia de Buenos Aires. Su actividad principal era su estudio juridico
privado, y de alli a la Corte Suprema de Justicia en 1990.

Este dirigente del mundo del tenis, egresado como bachiller, con me-
dalla de oro, de la Escuela Argentina Modelo 18 lleg6 a Menem a través
del entonces secretario de Inteligencia del Estado (SIDE), Hugo Anzorre-
guy, y su hermano Jorge, a quien muchos magistrados judiciales debian sus
cargos. Las dos hermanas de Moliné O’Connor estaban casadas con estos
dos hermanos presentantes. Al igual que Nazareno, la relacién de Moliné
O’Connor con Menem (o del Poder Judicial con el Ejecutivo) era mds per-
sonal que partidaria.

Los otros jueces integrantes de la famosa mayoria de cinco que ba-
lanceaban siempre a favor del proyecto presidencial eran Adolfo Vazquez,
Guillermo Lépez y Antonio Boggiano.

Los primeros dos llegaron a la Corte en 1994. Vazquez, nacido en 1938,
se recibié de abogado a los 30 afios y entre 1973 y 1976 trabajo en la sec-
cion de Asuntos Juridicos de Ferrocarriles Argentinos. Gracias a sus con-
tactos dentro del Partido, se convirtié en juez en el fuero Civil en 1984. En
1989 conocié a Menem, quien rdpidamente lo propuso como camarista. La
amistad se hizo mds estrecha durante esos afos, hasta que en diciembre de
1994 fue aprobado su pliego por el Senado, a propuesta del Poder Ejecuti-
vo ”, para ocupar el cargo de ministro de la Corte Suprema.

Los lazos de amistad entre el ex juez y el entonces presidente tienen
varios antecedentes. “Poco antes de asumir como ministro, Vazquez mani-
fest6 ser amigo de Menem y que nunca fallarfa en contra del Estado, en ese
momento representado por el presidente Menem” ", En agosto de 1995, se
dio a conocer en los medios de comunicacién una carta en donde el juez,
de puiio y letra, le escribia al presidente, tratdndolo de “amigo”. El minis-
tro de la Corte también impulsé la candidatura de Menem para el Premio
Nobel de la Paz. Posteriormenente, hacia 2005, solia acompaiiar a Menen a
algunos actos politicos”'.

18
www.eam.esc.edu.ar.

1% Esta es una exigencia constitucional: art. 99, inc. 4, C.N.

20 Diario La Nacion, 30/10/01, www.lanacion.com.ar.

21 Articulo del diario Pdgina/12 del 11/2/05. www.paginal2.com.ar. Acto de cam-
pafia de Menem. Vidzquez figuraba entre los invitados.
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Guillermo Lépez (1927-2004) se gradud en abogacia en la UBA (1952)
y obtuvo el doctorado en 1956, en la misma casa de estudios. Como jurista
y docente se destaca en comparacion a los otros jueces hasta aqui men-
cionados. Especialista en derecho laboral, en los afios de la Corte no se
destacd por la defensa del mismo. Ensefi6 esa materia en la Universidad de
Belgrano entre 1970 y 1975, como titular de catedra, y en la Facultad de
Derecho de la UBA como profesor adjunto entre 1968 y 1990. No se regis-
tra en su curriculum personal haber ganado concursos como docente.

Previamente a ser ministro de la Corte, trabajé durante cuarenta afios en
forma independiente, generalmente cerca de los sindicatos peronistas, y ocupd
el cargo de juez en la Cdmara Nacional de Apelaciones del Trabajo. Para llegar
a la Corte cont6 con la ayuda del ministro de Trabajo del gabinete menemista,
Enrique Rodriguez. L6pez habia sido socio de su esposa.

Lopez era el primer juez de la Corte especialista en Derecho Laboral.
Al poco tiempo de asumir, sus fallos con respecto a la materia dejaban ver
su posicion, con la cual los abogados de los trabajadores no se mostraron
muy contentos. Sdnchez de Bustamante, ex presidente de la AAL, ilustra
estas afirmaciones con una simpatica anécdota: “Yo recuerdo una entrevis-
ta en donde estuve presente, con Lépez (de la mayoria automadtica). Fuimos
varios abogados a plantearle [divergencias en cuanto a la interpretacion de
las leyes del trabajo]. Nos recibid, muy amable, porque él en principio era
laboralista... le dijimos ‘Mire Dr., nosotros tenemos la impresioén de que se
estd subvirtiendo el orden juridico con los fallos, etc., etc.”. El defendié su
posicion. A la salida del despacho (después de una reunién amable) habia
una Constitucién dentro de un cubo de vidrio muy elegante y un Dr. le dijo
al juez, “Doctor, le puedo hacer una recomendacién?” “Cémo no...” “Séa-
quela de ese cubo y 1éala” .

El dltimo juez de este famoso quinteto, que muchos en el ambiente judi-
cial, politico y periodistico repetian de memoria como si se tratase de una
famosa delantera de fiitbol, era Antonio Boggiano. Naci6 en 1946, en Bue-
nos Aires, y se recibi6 de abogado en la Universidad del Salvador, en 1971.
Veinte afios después, se convertia en juez de la Corte, gracias a las reco-
mendaciones del Nuncio Apostélico (embajador de la Santa Sede) monse-
flor Ubaldo Calabresi, y a un amigo suyo compaiiero del Opus Dei, Rodolfo
Barra. En ese entonces, Barra ocupaba el cargo de ministro del Interior. En
1991 el presidente Menem elevaba el pliego al Senado proponiendo como
jueces de la Corte tanto a Barra como a Boggiano.

2 Reportaje realizado para esta investigacion al ex presidente de la AAL Sanchez
de Bustamante.
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Este dltimo dicta clases en la universidad Del Salvador, donde se gradud,
y en la Universidad Catélica, donde es titular de una citedra en Derecho In-
ternacional. Su suegro, Miguel Angel Bercaitz, quien habia sido presidente de
la Corte en 1973, lo recomendé para dirigir la conduccién de una agrupacién
peronista en la Universidad de Buenos Aires, cargo al que no accedié por falta
de antigiiedad. En el 73 entré como secretario en la Corte Suprema. Dos afios
mds tarde, fue nombrado juez en el fuero comercial y en 1976, gracias a sus
contactos, fue ratificado por el gobierno militar. En 1981 ascendi6 a camarista,
cargo al que renuncio tres afios después, para dedicarse a la actividad privada.

Segun el propio juez: “No habfa mayoria automadtica, habia cuatro votos
automadticos en contra del gobierno y cuatro a favor, yo en general era el
arbitro, el que estaba en el medio” 23 Sin embargo, afios de obediencia al
gobierno le permitieron mantenerse en el cargo hasta 2005. Intenté cam-
biar su postura bajo el gobierno del presidente Kirchner, firmando senten-
cias a favor de la nueva politica gubernamental >*. Nos contaba uno de sus
secretarios que su maxima aspiracion era llegar a juez de algun tribunal
internacional, para lo cual se apresuraba a publicar libros de derecho en esa
materia retocando antiguos textos que €l ya tenia editados.

Afirmar la doctrina constitucional de separacién de poderes y pensar
que no debe haber comunicacién entre los poderes Ejecutivo y Judicial
serfa ignorar la realidad. Debe existir cierta organizacién y colaboracién
entre ambos poderes con el fin de lograr una adecuada gobernabilidad. A
pesar de ello, no debe desvirtuarse la independencia de los poderes y el
control que cada uno debe ejercer sobre el otro para lograr un equilibrio.
No obstante, en los afios de Menem, el control sobre la Corte fue tal y las
distancias entre un poder y el otro se acortaron tanto que la Corte parecia
ser una secretaria mds de la presidencia, con comunicacién directa: “Habia
un teléfono adonde sélo llamaba Menem” %,

V. LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Cerrado el circuito de poder, y eliminados todos los canales formales
de protesta, el poder politico ya podia pisar el embrague, poner primera y

2 .
23 ABIAD-THIEBERGER, 0b. cit., p. 176.

4 por ejemplo, el fallo que convalidé la nulidad de las leyes de obediencia debida
y punto final en junio 2005.

% Entrevista n° 1.
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acelerar: los controles de constitucionalidad que realizaria el poder de con-
trol sobre las leyes del Legislativo, y mds atn sobre los decretos del Ejecu-
tivo, siempre tendrian el mismo favorecido. “Argumentando la lentitud del
Congreso y aun contando con la mayoria parlamentaria, el Poder Ejecutivo
intensificaria la sancién de decretos de necesidad y urgencia a través de los
cuales adoptaria medidas cuyo tratamiento eran resorte exclusivo del Con-
greso” *°. El primer mandatario sabfa que la Corte aprobaria su “necesidad
y urgencia” en la esfera judicial.

Un dirigente sindical de la Unién Obrera Metalirgica alertaba en la so-
ciedad, antes de que Menem destruyese el poder sindical: “Desde el Poder
Ejecutivo Nacional se estd implementando una nueva modalidad de legislar
bajo normativas de necesidad y urgencia, de rango constitucional inferior
al de la ley, estd suplantando a éstas, estableciendo una virtual legislacién
paralela y opuesta. Esto, sumado a las dudas existentes sobre la real in-
dependencia politica de ciertos niveles del Poder Judicial, completa una
situacion, en donde el Poder Ejecutivo parece tener en sus manos la suma
del poder piblico, de inseguridad juridica alarmante” .

Lo que no advertia este sindicalista era que su inseguridad era la otra
cara de la moneda. Porque del lado empresarial e inversionista, la seguri-
dad estaba garantizada en todas sus formas y el pais se volvia una plaza
segura para deshacer las valijas y comenzar a explorar el mercado.

Los fallos de la Corte entre 1989 y 2002 cambiaron la jurisprudencia en
muchas materias y revirtieron el orden juridico construido a lo largo de tantos
afios de luchas y conquistas sociales, en varios y diferentes terrenos. Muchos
sectores fueron afectados por este cambio. Entre ellos, los mds perjudicados
resultaron el trabajo y su organizacién como grupo de fuerza y negociacion.

La flexibilizacién ataco dos aristas fundamentales, las cuales debemos
separar analiticamente para comprender el proceso neoliberalizador. Por
un lado, un cambio en el orden juridico en materia laboral que incluyé nue-
vas leyes, decretos y jurisprudencia de la Corte. Por el otro, una estrategia
de fractura, divisién y cooptacién del poder sindical (que ya venia siendo
cuestionado por corrupcién y no gozaba de una buena imagen en la socie-
dad). A este plan debe agregarse una politica publica (legislativa y judicial),
tendiente a criminalizar la protesta.

26 RAPPOPORT, 0b. cit., p. 933.

%7 Citado por VERBITSKY, 0b. cit., p. 16.
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VI. LA POLITICA LABORAL

Uno de los objetivos fundamentales fue la reduccion del costo laboral a
través de la flexibilizacién del mercado de trabajo **. El discurso que partia
de los grupos empresariales proponia eliminar las “rigideces” para alentar
una mayor y mas rdpida contratacion.

Ese mismo alegato de los grupos de poder econdémico que Willemez
transcribe, aplicado al sector del empleo en Francia, tenia el mismo corre-
lato en la realidad latinoamericana, e incluso mundial: “apoyandose en las
transformaciones del mundo del trabajo y en la desaparicién del modelo
fordista, se cuestionaban la estabilidad del trabajo asalariado considerado
un elemento de gravedad, y militaban por un desarrollo de formas de em-
pleo mds ‘flexibles’, es decir en realidad, inestables y precarias (a tiempo
parcial, empleo transitorio)” >’.

Una de las primeras medidas en Argentina fue la creacién de una nueva
Ley de Empleo’” que modificé la legislacién laboral, reduciendo la protec-
cién al trabajador. Esta misma ley fue modificada en varias oportunidades, a
lo largo de la gestién menemista y luego durante la gestién posterior de Fer-
nando de la Rua. El presidente de la AAL lo explica asf: “...en 1991 cuando se
sanciond la Ley de Empleo, se argument6 que la reduccién de derechos legales
aparejaria un aumento del empleo y que la disminucion de los costos laborales
atraeria una mayor inversion. Las empresas se beneficiarian por su mayor com-
petitividad internacional, circunstancia a la que los trabajadores ocupados se
tendrian que adaptar, para favorecer ese aumento de la productividad que, a su
vez, por efecto derrame, crearia puestos y disminuiria el desempleo”.

Como parte de estas medidas, aumenté la jornada de trabajo, se acor-
taron los periodos de vacaciones y se redujeron los salarios y los montos
de las indemnizaciones por despido (o cese de la relacioén laboral). Se fa-
cilit6 al sector empresarial el ajuste de personal en las industrias, fabricas
y establecimientos de servicios. Se revirtié el principio de estabilidad del

28 El hecho de concebir el trabajo como una relacion de mercado es otra de las
victorias del modelo economicista liberal. Seria apropiado hablar de “relaciones de
trabajo”, y considerar al trabajador no como una mercancia que se vende al precio que
regula la oferta y la demanda, sino como una persona a la que debe protegerse por estar
en una posicion de inferioridad en la relacion de fuerza capital-trabajo.

29 WILLEMEZ, 0b. cit., p. 58.
3V Ley 24.013.
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empleo, garantizado constitucionalmente, a favor de la estabilidad de la
empresa comercial a cualquier precio.

Con respecto a los accidentes de trabajo, en octubre de 1995 se legislé la
ley 24.557, de Riesgos del Trabajo (LRT). Si bien en sus fundamentos parecia
novedosa, nunca tuvo en cuenta la proteccion del trabajador, sino la creacién
de una masa monetaria (que recaudaba una Administradora de Riesgo de
Trabajo —ART-) susceptible de ser invertida en un mercado de capitales. Este
sistema fue deficiente respecto de la prevencién y mezquina en prestaciones
dinerarias. En lugar de atender a los trabajadores, los derivaba a las obras
sociales o en su defecto a los hospitales publicos. La LRT fue una de las leyes
mads cuestionadas en el 4mbito laboral, con innumerables pedidos de incons-
titucionalidad ante el Poder Judicial.

Esta normativa imponia un tope a las indemnizaciones por accidentes de
trabajo que era manifiestamente inferior a las previstas en legislaciones ante-
riores. A su vez, inhibia a los trabajadores de acceder a la Justicia en reclamo
de un monto indemnizatorio mayor del establecido en la ley. Finalmente,
declaraba que cualquier controversia respecto a la interpretacion de la LRT
debia ser finiquitado por la Justicia federal, prohibiendo a los tribunales pro-
vinciales expedirse sobre el asunto. La Corte Suprema menemista, en dltima
instancia, fue la encargada de negar uno tras otro los pedidos de inconsti-
tucionalidad que llegaban de causas de todo el pais. La Ley de Riesgos del
Trabajo fue considerada por los sectores del trabajo académicos y militantes
uno de los pilares de la destruccion del sistema de seguridad social.

Su “hermana mayor” (promulgada en septiembre de 1993) fue la ley
24241, que permiti6 las jubilaciones privadas, en desmedro del sistema
de previsién social argentino. Nacieron las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP). Las jubilaciones, a partir de entonces,
pasaron a ser administradas por entidades financieras privadas. En muchos
casos, se tratd de los mismos grupos que participaban en las administrado-
ras de riesgos de trabajo, seguros y bancos. Al igual que la LRT, fueron mu-
chisimos los pedidos de inconstitucionalidad que se plantearon. La mayoria
de ellos por irregularidades que se cometian en la prestacion del servicio,
como retenciones de fondos. Un leading case donde la Corte Suprema fallé
por la negativa en los pedidos de reajustes en los haberes por depreciacion
de los montos entre 1991 y 1994, fue “Chocobar, Sixto C. c/Caja Nacional
del Estado y Servicios Piiblicos s/reajuste”, de fecha 27/12/96 .

1 como parte del proyecto de concentracion de capital, se modific6 la Ley de
Quiebras y se incluy6 un instituto denominado cramdown. El mismo posibilitaba a los
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El 1° de agosto de 1997 comenz6 a actuar una instancia de conciliacién
laboral obligatoria (SeCLO), creada por la ley 24.635, que funciona atn
hoy como una suerte de “negociacién” pre-legal, a fin de que los conflictos
derivados por incumplimientos del contrato laboral (trabajador-empleador)
se solucionen sin llegar a los tribunales. La idea oficial que inspir6 el sis-
tema fue reducir el nimero excesivo de causas judiciales existentes en ese
momento en los tribunales de trabajo. El objetivo, segin las estadisticas,
se cumplié **. La medida generé y genera mucha polémica por parte de
quienes defienden los derechos de los trabajadores y los que exigen una
mayor “agilidad” del mercado en general y del trabajo en particular. La
precariedad y la falta de empleo hicieron que los trabajadores resignaran
o hicieran a un lado los derechos que los asistian, urgidos por su pésima
situacion econdémica. El resultado que denuncian los abogados del trabajo
fue la aceptacion de una rdpida indemnizacion, a pesar de que el monto no
fuera el que les correspondiera. Para los empresarios, se agilizé el mercado
de trabajo, alentdndose el despido, deteriordndose la estabilidad de los tra-
bajadores y vulnerando el principio de irrenunciabilidad **.

Continuando con el correlato de medidas regresivas respecto del Derecho
del Trabajo, se crearon diferentes modalidades de contratacion: contratos a
prueba, relaciones laborales por contrato a tiempo determinado, sin goce de
indemnizacion ni otros beneficios que ofrece el empleo estable. En este mis-
mo sentido se eliminaron o acotaron los convenios colectivos de trabajo, los
usos y las costumbres que limitaban las posibilidades empresarias de dirigir

acreedores que propusieran una solucion para evitar la quiebra de la empresa en convo-
catoria, apoderarse de la misma. Ante la inexistencia de una ley antimonopolio, los mas
grandes eliminaron a su competencia para aduefiarse del mercado: un pequefio grupo
de grandes capitales se apropié de las PYMES quebradas. Siguiendo la misma tesitura
(de concentracion de capital), existié un proyecto de ley que pretendia crear un fondo de
indemnizacion por despido, para que el trabajador financiara su propio resarcimiento
por pérdida del empleo. Esto dltimo no logré concretarse.

2 En 1997, habia alrededor de 100.000 causas por afio que deambulaban por los tri-
bunales. Desde que la ley estd en vigencia, el nimero de pleitos bajé un 65%. E1 SeCLO
comenzd con 45.000 conciliaciones al afio, y actualmente ascienden a casi 100.000
(www.trabajo.gov.ar).

3 Las criticas al sistema fueron aportadas por GonzALEz, Rodolfo Anibal, La Causa
Laboral, n° 3, marzo 2002, pp. 18-23; y las virtudes del mismo son afirmaciones pertene-
cientes a Héctor Horacio de Rosa, director del Servicio de Conciliacion Laboral Obligato-
ria del Ministerio de Trabajo de la Nacién (SeCLO), en nota concedida a la revista virtual
Pequerias Noticias, disponible en sitio web: www.pequenasnoticias.com.ar.
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la fuerza laboral de acuerdo con la conveniencia del proceso productivo por
ellos dirigido *.

Bustamante explica, siguiendo a un economista uruguayo (Daniel
Olesker), que este modelo econémico era reconocido mediante las siglas
“LACE”: liberal, aperturista, concentrador y excluyente. “Son las cuatro
caracteristicas definitorias del modelo. Y Menem reactualiza ese tema:
abre la economfa, concentra la riqueza, y consecuentemente, a los fines de
asegurar la estructura de dominacién... genera exclusién...”**. El proceso
de exclusion fue fundamental en el campo de la flexibilizacién del trabajo,
puesto que “se constituyé en un factor decisivo para precarizar las condi-
ciones de trabajo y facilitar la reduccién de los costos laborales” .

Al aumentar considerablemente los niveles de exclusion y desempleo, el
trabajador se someti6 a los condicionamientos impuestos por el empleador
a cambio de no caer de la red de consumo social y mantener su nivel de
vida. Esto trajo como consecuencia el aumento del empleo clandestino:
pérdida de los beneficios del trabajador en relacién de dependencia, como
son entre otros la obra social y el aporte jubilatorio.

El desempleo tuvo, entre muchas otras causas, tres fundamentales: el
proceso de privatizaciones, el achicamiento del Estado (ambas explicadas
anteriormente) y la desproteccion de las industrias nacionales.

Fueron dos, a su vez, las medidas que deterioraron bruscamente a las
industrias: la reduccién de los aranceles de importacién/exportacion y la
paridad entre la moneda local con el délar. Ambas alentaron la importacién
indiscriminada de productos y servicios a menor costo, en comparacion al
mercado local. Para reforzar esta tendencia, se concretaron reformas ad-
ministrativas en el drea portuaria y aduanera, que eliminaron costos bu-
rocraticos que facilitaron el intercambio comercial. Muchos empresarios
locales cambiaron de rubro, al entender que la importacion dejaba mayores
margenes de ganancia y eliminaba el riesgo de un emprendimiento fabril.
Resultado final: cierre de fabricas, trabajadores a la calle y aumento exorbi-
tante y violento de la brecha de desigualdad entre ricos y pobres.

Si nos situamos al final de una linea de tiempo arbitraria, si se quiere,
apreciamos que la precarizacién de las condiciones de trabajo y el some-

34 RAPPOPORT, 0b. cit., p. 1011.

3 Sanchez de Bustamante, cit.

36 RAPPOPORT, 0b. cit., p. 945.
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timiento creciente de los asalariados al arbitrio de los empresarios se fue
gestando en manera paulatina durante toda la década. La estrategia consis-
ti6 en una regresion lenta y sostenida de los derechos que tuvo como sostén
principal la fractura del movimiento sindical (préximo punto) y el aumento
del desempleo por las causas antes mencionadas.

Nosotros no estamos en condiciones de afirmar el éxito o fracaso de
estas politicas. A la luz de los acontecimientos vividos, las estadisticas de
empleo y las condiciones de vida actuales, la respuesta es clara, pero deja-
mos a los expertos en el drea juzgar este proceso.

VII. NEUTRALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL

La tictica gubernamental fue simple. Por un lado, divisién del movi-
miento obrero. Por otro, pérdida de poder e ingresos financieros por el au-
mento del empleo clandestino, la desocupacién y la exclusion.

En la conformacién del gabinete, el Poder Ejecutivo ubicé en el Ministerio
de Trabajo a algunos dirigentes de la CGT. Esta medida ventil las antiguas
disputas por el liderazgo de la central de trabajadores y generd, consecuente-
mente, una lucha de poder al interior de la principal agrupacion de trabajadores
del pais. Al mismo tiempo que Menem impulsaba las reformas laborales, el
movimiento se perdia en una disputa eterna.

Asimismo, el proyecto de privatizaciones abarcé a las obras sociales de los
trabajadores, que también dafié seriamente el poder politico y econémico sindi-
cal. Para que esto fuera posible, la cesion incluy6 beneficios para los sindicatos o,
mds bien, para sus lideres gremiales, quienes participaron con un 10% del nuevo
paquete accionario. Esto permitié no sélo la desestatizacion de las empresas y
servicios, sino también neutralizar la oposicién de los trabajadores.

Hechos de esta trascendencia provocaron la indignacién de los repre-
sentados, dejando una pésima imagen de los grupos de poder sindical. A
esto, se sumaron varias denuncias de corrupcion durante las privatizacio-
nes, que involucraron a las ctipulas dirigentes. Esto ahondé mas las divi-
siones internas de las organizaciones de trabajadores, comprometiendo su
futuro rol de opositor.

Répidamente la central se dividié en dos grandes sectores. Por un lado,
aquellos que, siendo parte de las politicas gubernamentales (por ocupar
cargos oficiales), debieron aceptarlas si querian conservar sus puestos y sus
beneficios. En ese ambiente, tuvieron una relacién mas fluida con empresa-
rios que ocupaban otros ministerios, como el de Economia, lo que conllevé
a adoptar una actitud negociadora con los partidarios de la flexibilizacion.
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Por otro lado, un grupo mas duro, bajo la conduccién de un viejo lider sin-
dical Saul Ubaldini, que no despertaba la confianza de muchos dirigentes
de las asociaciones que reunia en su seno.

En 1991, el gremio de trabajadores estatales (ATE), maestros (CTE-
RA) y otros mds pequefios formaron la Central de Trabajadores Argentinos
(CTA), bajo la conduccion de Victor De Gennaro. Esta entidad se mantuvo
en confrontacion con este modelo econémico y jugd un rol principal en las
manifestaciones de 2001/2002.

A lo largo de toda la década y hasta la crisis, las protestas continuaron,
pero los reclamos y el publico asistente a las marchas ponian en eviden-
cia los cambios desarrollados. Las demandas exigian “trabajo” (a causa
del desempleo creciente), o buscaban evitar los despidos, licenciamientos
y cierre de fabricas. Los manifestantes pertenecian en general al rubro de
servicios, transporte, trabajadores del Estado y judiciales, puesto que cada
vez era menor la cantidad de industrias existentes. Muchas veces se con-
vocaban manifestaciones que tenfan poca asistencia y la fuerza del trabajo
organizada iba desapareciendo.

Mientras tanto, los problemas en la CGT, sectores menemistas contra
no menemistas, siguié distrayendo la agenda del movimiento obrero y no
permitié conformar una oposicion al proyecto. A pesar de todo, de 1997
en adelante, las protestas fueron en aumento. El gobierno respondia con la
eliminacién de los convenios colectivos de trabajo y permitiendo que los
empresarios negociaran directamente con sus empleados. Esto marginaba
a los sindicatos y socavaba el corazén de sus estructuras.

Sin duda, el achicamiento del Estado —concretado mediante la elimina-
ci6én de empleo publico y las privatizaciones— y el aumento estructural del
desempleo y la exclusién fueron los mejores disciplinadores sociales para
controlar y neutralizar la protesta a fin de la flexibilizacién. Estos antece-
dentes, sumados al aumento del empleo cuentapropista, la diversidad de
contratos laborales y salarios diferentes, y la subocupacién, produjeron la
divisién entre los trabajadores.

VIII. LA AsocIACION DE ABOGADOS LABORALISTAS (AAL)

En la primera parte de este trabajo explicamos cémo las minorfas po-
liticas utilizan a la Justicia como un recurso mas —en la mayor parte de las
veces el ultimo—, para tratar de impedir el accionar del Poder Ejecutivo.
Vimos como el reclamo formal, la forma de impedir o exigir un hacer pasa
por el Poder Judicial cuando no logran reunir las mayorias politicas nece-
sarias. Y en este dmbito, es la Corte la que tiene la decision final.
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También mencionamos que no sélo son los partidos politicos oposito-
res, sino también las corporaciones, los grupos de presién y movimientos
sociales de diversa naturaleza los que utilizan el recurso de la Justicia como
forma de hacer politica y lograr ver protegidos sus intereses o los de aque-
llos que dicen representar.

Entonces, el control que el oficialismo efectia sobre la Corte Suprema
tiene una ventaja multiple: elimina la oposicién que intenta ir por ese ca-
mino, dejando en dltima instancia la via del reclamo informal, de protesta
y presion social. Esta tltima fue la alternativa final por la que optaron los
miembros de la AAL, durante la crisis en 2002, al verse privados de Justi-
cia y cansados de chocar sistemdticamente contra una Corte alineada con
el poder menemista y su proyecto politico.

Pero, ;por qué esta Asociacion? Estamos hablando de la entidad que lle-
vaba al Poder Judicial el reclamo de los trabajadores, que buscaban la protec-
cion frente a los avasallamientos contra sus tradicionales conquistas sociales,
proceso descripto en el punto anterior. Al principio, cada abogado, desde su
profesion individual, defendia sus intereses y los de sus clientes particulares.
Con la desmovilizacién y fractura del movimiento sindical, poco a poco la
entidad fue tomando conciencia de que su rol podria ser determinante para
cambiar el curso de la historia. Pero no nos apresuremos, presentemos prime-
ro a la entidad, a sus principales dirigentes durante el conflicto y sus primeras
luchas contra la Corte Suprema.

IX. NACIMIENTO DE LA ENTIDAD

No existen registros oficiales o actas fundacionales de la Asociacién. A
partir de los relatos de sus propios miembros y de articulos aparecidos en sus
revistas, es undnime la opinién que afirma que las primeras reuniones datan
de 1958. Bustamante recuerda que “se empezaron a juntar algunos abogados
de los sindicatos para debatir intereses comunes... y ahi nace la sociedad.
El origen de la Asociacion es en la década del 60, después de la Libertadora
(1955), y los fundadores fueron abogados sindicales...”. Agrega Ramirez a la
reconstruccion: “Cuando hay épocas de persecucion sindical o de represion
sindical, generalmente el 4rea legal adquiere cierto protagonismo... porque
se hacen cosas que no se pueden hacer en los sindicatos”>’.

37 Ramfrez se refiere aqui a la criminalizacién de la protesta social, su paso a la
clandestinidad, a la ilegalidad. En este contexto los abogados trasladan la lucha a la
esfera judicial, buscando revertir esta tendencia o percepcién del Derecho Social.
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En 1955 se producia el golpe de Estado denominado histéricamente “Re-
volucién Libertadora”, que deponia al gobierno del general Perén. El y mu-
chos dirigentes de su partido, asi como también de otros, se exiliaban tras la
proscripcion de los partidos politicos. La resistencia politica debia encontrar
otras esferas donde trasladar su militancia. Muchos abogados encontraron en
esta entidad naciente una forma diferente de participacion social.

En el plano legislativo, el proceso dictatorial 1955-58 alterné buenas y
malas respecto a la temadtica sindical. La Constitucién peronista votada por
el Poder Constituyente en 1949 fue anulada por un decreto militar **, y re-
cobraba legitimidad legal y vigencia normativa la vieja constitucion liberal
de 1853. En 1957, mismo gobierno militar 1lama a Convencién Constitu-
yente*’, que tras deliberaciones conflictivas incluye una enmienda (art. 14
bis) que recoge los derechos sociales de la época: proteccion del trabajo indi-
vidual, colectivo y sistema de jubilacién garantizados por la norma suprema.
En esos afios, entre 1958 y 1961, los abogados asesores de diferentes sindica-
tos comenzaban a juntarse para conversar acerca de las novedades en materia
legislativa, independientemente de sus posiciones partidarias y sindicales.

Justamente, este ultimo punto rescata un articulo de la revista de la en-
tidad: “Dicha autonomdia, tanto respecto de los partidos politicos como de
los sindicatos, fue la causa que permitié su permanencia en el tiempo, mds
alla de los debates y de las posiciones que adoptaran sus integrantes como
consecuencia de su lugar de procedencia”*’.

En la Asociacién confluian abogados de distintas corrientes politicas y so-
ciales, del ambito del derecho laboral colectivo o individual. “Dentro de la AAL
estan representadas casi todas las tendencias. Gran parte de los fundadores es
gente que proviene del PCA. Por supuesto, se ha agregado y estd representado
todo lo que ha sido el movimiento gremial del peronismo. También est4 la gen-
te que sigue representando o tiene un origen de izquierda auténtico”*'. Asi fue
como, en la época, se encontraban en su mismo seno miembros del justicia-
lismo (peronismo), el comunismo, el socialismo y el partido intransigente.

8 Proclama del 27 de abril de 1955, firmada por Pedro Eugenio Aramburu e Isaac
Rojas.

¥ Convencién Constituyente de 1957, que sesiond en Santa Fe entre el 14 de octubre
y 14 de noviembre de ese afio, convocada por un decreto militar, pero integrada por
convencionales elegidos democréticamente, aunque con proscripcion del peronismo.

40 BEeniTEZ, Elizabeth y Eyras, Ciro Ramoén, en revista La Causa Laboral, edicién
bimestral de la AAL, afio VI, n° 21, abril de 2006, p. 56.

4! Sénchez de Bustamante, cit.
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Entre los afios 1960 y 1990, la asociacion atraviesa periodos de mayor
y de menor actividad. A pesar de ello, la continuidad ha sido la cualidad
remarcable que con el correr de los afios consolida su propia identidad.
Ramirez cuenta que “fue una asociacién que funcioné de manera infor-
mal... hasta los 90”. A partir de alli “tratamos de darle mds formalidad a
todo. A su funcionamiento, registro, etc. Pero hasta ahi funcionaba en los
estudios de los abogados, era a pulmoén, a ponchazos. De suerte tenia una
pequeiia sede que casi no se usaba”.

Podria afirmarse que la asociacién conserva esa mistica de trabajo con-
tinuo e independencia, hasta hoy en dia; eso enorgullece a sus miembros,
sobre todo después de los eventos de 2002/03. En los 90, la agrupacion
comenzo a trabajar de manera mas organizada, con una sede social propia
y bajo la presidencia de Ramirez (1990-1992), quien volveria a ocuparla
durante el periodo 2000-2002.

X. La AAL, Los 90, EL MENEMISMO Y EL MODELO

Los origenes de la Asociacion y la procedencia de sus miembros permi-
ten ubicarla en dos planos o esferas sociales determinadas. Se identifica a la
vez con el mundo del trabajo y su lucha contra el capital por un lado, y con
el mundo judicial y académico por el otro. Sus actividades también deben
ser comprendidas en este mismo contexto, un tanto ambivalente. La Asocia-
cién se reubica constantemente y bascula entre un dmbito y otro, dependiendo
siempre del contexto politico, las relaciones de fuerza y los posicionamientos
de los diferentes intereses que circundan el plano social y politico. Si bien
este punto lo ampliaremos més adelante, podemos afirmar que rdpidamente,
durante la década estudiada, la institucion entendié que su rol era opositor al
poder politico y al Poder Judicial.

“El menemismo desarrollé una politica muy agresiva contra los dere-
chos de los trabajadores y los derechos de los sindicatos... La Corte, en
este periodo coincide con la gestion menemista... Asf que afirmarfa que ni
siquiera hubo etapas de confusién respecto a qué lugar ocupaba cada uno.
Practicamente en forma undnime a los miembros de la asociacion les que-
dé claro que el menemismo representaba un peligro... que era un agresor
respecto a lo que pretendiamos defender nosotros, que eran los derechos de

los trabajadores y los derechos sindicales”*”.

42 Luis Enrique Ramirez, cit.
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Esta concepcién se evidencié en sus miltiples actividades, en ambas
esferas: judicial y politica. Es decir, trabaj6 desde la lucha estrictamente
juridica, en los tribunales por un lado, y en la protesta extrajudicial, contra
los poderes politicos y judiciales por el otro.

Permanentemente organizaron seminarios, cursos, congresos, jornadas,
charlas, conferencias y otro tipo de eventos institucionales, donde se tratd
de alertar a los interesados en particular y a la sociedad en general acerca
de lo que ocurria desde los tribunales y la inseguridad juridica en la que
se vefan involucrados los trabajadores y sindicatos. También organizaban
protestas en la via publica, manifestaciones y otros actos de reivindica-
cion politica. A su vez, y respetando su naturaleza profesional y su propia
economia, promovian diferentes procesos judiciales respecto de intereses
individuales y colectivos del mundo laboral.

“La AAL tiene una historia, especialmente durante la década del 90,
de militancia, no s6lo respecto a la tarea de abogado de escritorio, sino de
salir a la calle y ocupar el espacio ptiblico como cualquier otro tipo de enti-
dad”*. Entre las actividades extrajudiciales impulsadas por la Asociacién,
destacamos dos que simbolizan de alguna manera este relato:

Entre 1993 y 1994, por razones de seguridad edilicia, se habia cerrado
un edifico de Tribunales donde funcionaba la Justicia del Trabajo. Rami-
rez cuenta que permanecio un afio cerrado, “paralizando practicamente los
pleitos y causando un perjuicio enorme para nosotros, pero fundamental-
mente para la gente que tenia sus pleitos ahi”. Recuerda que organizaban
“protestas frente al Palacio de Justicia, donde todos los meses llevdbamos
una torta y le agregdbamos una velita por cada mes que se cumplia con el
edificio cerrado”.

En el afio 1996 se desarrollaron las “Jornadas de Andlisis y Debate so-
bre Accidentes y Enfermedades del Trabajo”, organizadas por la AAL en el
Centro Cultural Gral. San Martin, los dias 29 y 30 de marzo. Bustamante
ralata este evento, en torno a la ley de Riesgos del Trabajo (LRT) y cuenta que
asistieron “mads de 600 o 700 concurrentes”. Resalta que “una de las cuestio-
nes que se planted basicamente era la inconstitucionalidad insita de la ley de
ART. Era una ley que les prohibia a los trabajadores recurrir a la Justicia en
el caso de accidentes de trabajo para perseguir una indemnizacién integral y
tenian que quedarse entrampados en la tarifa de la ley”.

3 Luis Enrique Ramirez, cit.



SEGUNDA PARTE 61

XI. Los ANTECEDENTES DEL CONFLICTO AAL-CSIN

Como bien sabemos, la Corte polemiza o confraterniza no s6lo con el
gobierno, sino con grupos de intereses diversos, que cohabitan en la esfera
social. Es por ello que el doble enfrentamiento durante la crisis 2002/03
entre la Corte Suprema y el gobierno por un lado, y contra la AAL por el
otro, pueden encontrar sus raices en la década anterior.

La Corte, como vimos, comulgaba con el modelo menemista y los sec-
tores de poder aliados al modelo neoliberal. La disputa de la Corte contra el
gobierno tiene sus idas y vueltas, que nacen durante la crisis por la necesidad
de un cambio de modelo y de grupos dominantes. Sin embargo, ya durante
los 90 confrontaba con los perjudicados por la politica de exclusiéon. Durante
este periodo, el alto tribunal de Justicia acrecenté enormemente la resolu-
cién de causas judiciales, atacando y deteriorando diferentes sectores, todos
opositores al modelo econémico de exclusién y marginalidad. Entre ellos, el
sector del trabajo fue un damnificado directo. Recordemos sin embargo que
el mismo fue embestido y neutralizado desde varios frentes, siendo el judicial
determinante.

A continuacién, brindaremos un listado de las leyes y los fallos juris-
prudenciales que durante el periodo 1989/2002 perjudicaron al sector de-
fendido por la AAL. Por supuesto, no agota la totalidad de las normas y
fallos, pero al menos refleja esta tendencia **.

Ley 23.928 (28/3/91): Esta es la llamada ley de convertibilidad. La misma impuso la
desindexacion mediante la supresion en general de los procedimientos de actuali-
zacion de salarios y jubilaciones.

Ley 24.013 (17/12/91): Ley Nacional de Empleo. Restablecié los topes a las
indemnizaciones por antigiiedad, prolongé el tiempo de la jornada de trabajo
y derogé la prohibicién de trabajo nocturno para las mujeres. Ampli6 las
posibilidades de contrataciéon a plazo determinado, desentendiéndose de la
normativa fijada por los convenios colectivos de trabajo que pactan los sindicatos
con las empresas. Se redujo el tiempo de preaviso por despido, y también el monto
de indemnizacién por extincién del contrato laboral. Incluso se suprimié esta

* Todas las leyes y decretos pueden ser consultados en www.infoleg.gov.ar y los
fallos en www.csjn.gov.ar, las fechas de las leyes corresponden a su sancion legislativa.
No sélo éstos en particular, sino todos aquellos que sean mencionados en la investigacion.
Para esta sintesis se utilizé la siguiente documentacion: revista La Causa Laboral, n° 3
(03/2002, pp. 6-9 y 12-13), 13 (06/2004, pp. 19-27), 15 (12/2004, pp. 4-12) y 22 (06/2006,
pp. 4-8); ACKERMAN (comp.), Coleccion de Andlisis Jurisprudencial, Derecho del Trabajo
y Seguridad Social,La Ley, Buenos Aires, 2002.
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ultima cuando se trataba de jévenes. Disminuy los aportes que los empleadores
efectuaban por cada empleado.

Ley 24.465 (28/3/95): Permitié despedir sin indemnizacién por antigiiedad a los
j6venes menores de 24 afios, a las mujeres y a los mayores de 40 afios. La ley
general s6lo se aplicaba a varones que tuvieran entre 24 y 40 afios.

Ley 24.467 (28/3/95): Permitié que las PyMES no necesitaran la habilitacién por
convenio colectivo de trabajo para contratar empleados, hecho que precariz6 la
condicién de los trabajadores. De ahora en mds, no se hallarfan resguardados
por las normativas pactadas entre los empresarios y el sindicato de su rama o
profesion.

Ley 24.522 (9/8/95): Esta normativa modificé la ley de quiebras. Con respecto a los
trabajadores, permiti6 trasladar las causas del fuero de trabajo al comercial. Esta
medida afect6 los principios que aseguran proteccion al trabajador como ocurre en
el fuero laboral.

Ley 24.557 (4/10/95): Se trata de la LRT antes explicada.

Ley 25.013 (24/9/98): Desarticulé los perjuicios de la ley 24.465, pero habilitd
el perfodo de prueba que permite extinguir la relaciéon de trabajo sin
indemnizacion.

Toda esta legislacion fue ampliamente aplicada gracias al aumento del des-
empleo, la precarizacion, el aumento de la desigualdad entre los que més y los
que menos ganan, y por supuesto, el consentimiento del Poder Judicial:

“Peralta y otro ¢/ Estado Nacional” (27/12/90): Se declar6 la constitucionalidad
de un decreto. de necesidad y urgencia que limit6 la devolucién de depdsitos
bancarios a una suma determinada, entregdndose el excedente en bonos del
Estado en forma compulsiva. La Corte reconocié un “estado de emergencia
econémica” y habilité al Poder Ejecutivo para tomar medidas excepcionales
durante este contexto de crisis. Fue la apertura a la doctrina de la emergencia en
el ambito juridico, que permitio justificar el deterioro que llegaria después.

“Sonegas” (7/5/90): Se apart6 de un convenio colectivo de trabajo funddndose
en el estado de emergencia econdmica.

“Cocchia, Jorge D. ¢/ Estado Nacional y otro” (2/12/93): También convalidé la
suspension de la aplicacién de un convenio colectivo de trabajo mediante un
decreto del Poder Ejecutivo. El Convenio regulaba la actividad portuaria y
maritima, y lo que se intentaba era agilizar el comercio exterior y el ingreso
de importaciones. La sentencia fue trascendental, pues no sélo amplié el fallo
anterior, sino que lo hizo con afirmaciones categdricas que no dejaron ningtin
lugar a dudas acerca de cual serfa la politica a implementar. Alli el tribunal
concluy6 que el dec. 817/92 constituia una norma reglamentaria que ejecutd la
“clara politica legislativa” plasmada en las leyes 23.696 y 23.697 (emergencia
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econdmica y reforma del Estado) ¥ y convalid6 la ley 24.093, que faculté al
Poder Ejecutivo a transferir sus facultades en materia regulatoria de la actividad
portuaria y maritima a la esfera privada, privilegiando la revalorizacién del
mercado, la privatizacion y la desregulacion.

“Gil” (Fallos, 312:245) y “Leroux de Emede c/MCBA” (Fallos, 314:376) (1989
y 1991): Ambos declararon la exclusiéon de los trabajadores estales de los
beneficios de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) y habilit6 indirectamente
un nuevo régimen para los empleados ptblicos a partir de ese entonces.
Cominmente conocido como el régimen de los “contratados”.

“Lopez c/ Explotacion Pesquera de la Patagonia S.A.” (10/6/92): Alli se convalida
la actuacién del Poder Ejecutivo y las reformas laborales, declarando legales
las reducciones de salarios e indemnizaciones, argumentando en la causa
razonamientos economicistas de mercado.

“Rodriguez c/ Cia. Embotelladora Argentina S.A.y otro” (15/4/93): Se restringe la
responsabilidad solidaria del empleador en contratos laborales, explicando que
ello puede afectar seriamente el desarrollo comercial interno e internacional, lo
que puede ser fundamental para la economia del pais y la “seguridad juridica”
que se intentaba afianzar.

“Chocobar” (27/12/96): Se colocé el orden publico econdmico por encima del
orden publlco laboral y previsional y se redujeron los haberes de un jubilado
en un 40%

“Villarreal ¢/ Roemmers s/ cobro” (10/12/97): Esta sentencia convalidé la
aplicacion de topes a las indemnizaciones por antigiiedad y se desentendi6 de
la politica seguida por el Poder Legislativo, indicando que la Corte nada tenfa
que opinar sobre la cuestion.

“Recurso de hecho en autos Lucanic c/ Volpino Laboratorios S.A. y otro”
(18/9/01): Reforzé la postura del caso anterlor ratificando la constitucionalidad
del paradigmatico art. 245 de la LRT* y negando que la proteccién contra el
despido arbitrario consista en un equilibrio entre el ingreso del trabajador y el
resarcimiento posterior.

“Zorzin, Victor c¢/YPF S.A.” (11/6/98): La Corte admitié6 que el silencio del
trabajador, en algunos casos, podia ser entendido como una renuncia. Esta
admisién tdcita violé tajantemente el principio de irrenunciabilidad que
protege al trabajador de los abusos que contra él se cometen, por su posicion de
inferioridad en la relacién con el empleador.

+ Véase “El modelo argentino”.

0 Véase “La politica laboral”.

47 . . . . . < <
Articulo que preveia un monto tope a las indemnizaciones, a través de unas for-
mulas que derivan de cada uno de los convenios colectivos de trabajo aplicables, y que
el Ministerio de Trabajo se encarga de establecer.
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“Guida, Liliana c/Poder Ejecutivo Nacional s/ empleo piiblico” (2/6/00): Convalidé
la reduccién de salarios que efectué el Poder Ejecutivo (a través del dec.
290/95) en el 4mbito del sector publico. Alli la Corte dijo: “La modificacién de
los margenes de remuneracion, en forma temporaria, motivada por los efectos
de una grave crisis internacional de érden financiero, no implica —per se— una
violacioén del art. 17 de la Constitucién *°. Corresponde advertir que la ausencia
de indemnizacién o compensacién por la reduccién, no constitlbye un elemento
determinante para juzgar la constitucionalidad de la norma...” 4,

“Gorosito” (1/2/02): Se defendi6 el principio del sistema de la ley 24.557, que
impide a los trabajadores accionar judicialmente con fundamento en el derecho
comtn, salvo en el supuesto que la propia ley prevé. Este punto, al que hicimos
referencia mds arriba, lo ejemplificamos con el aporte del abogado de la CGT:
“Siun colectivo chocaba y tres pasajeros y el chofer sufrian los mismos dafios,
los tres pasajeros podian acceder a los derechos del Cédigo Civil para demandar
una reparacion, pero el chofer no. A él le imponian un tope...”. El tope era
de $ 55.000 (€ 13.750). Recalde explica que, en lugar de obtener esa suma,
“podria obtener diez o hasta veinte veces mds, de medio millén a un millén
de pesos, segtin la evaluacion que hiciera el tribunal en funcién de su edad al
momento del accidente, la gravedad de la lesion y su composicion familiar”. Lo
que hacia la Corte era declarar constitucional “la traba para accionar a través
del Cédigo Civil” 39 Este caso fue paradigmatico por el contexto en que fue
dictado, cuestién que analizaremos luego.

Debe destacarse que los casos no tienen alcances generales, sino que,
en principio, son s6lo aplicables a las partes que participan en el conflicto.
Sin embargo, los mismos son paradigmaticos y, en especial, cuando ema-
nan de la Corte Suprema. Ellos sientan una jurisprudencia susceptible de
ser aplicada en los siguientes casos similares que se presenten ante todos
los tribunales. Tras la aplicacién de las nuevas leyes acordes al modelo
neoliberal, la Corte justificaba su constitucionalidad mediante argumentos
amplios y contundentes. Este proceder no dejaba ningtin margen de duda
en el sentido de una interpretacion diferente. Los abogados en general, y los
laboralistas en particular, intentaban en vano impugnar en sede judicial la
legislacion inconstitucional. Las sentencias de la Corte eran una especie de
barrera general, como si se tratase de la propia normativa.

Otra forma que tenia la Corte de avalar el proceso oficial era a través de
la negacién de justicia para las causas que planteaban la inconstitucionali-
dad de los decretos y leyes que afectaban el trabajo y a los sindicatos.

“8 Este articulo de la Constitucién nacional defiende y garantiza la inviolabilidad
de la propiedad privada.

49 -
WWW.CSjn.gov.ar.
0 Diario Pdgina/12,“Lo mas riesgoso es la injusticia”, 22/9/04.
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Uno de los hechos mds significativos en esta disputa entre la Corte Su-
prema y la AAL ocurri6 después de 1994. La reforma constitucional de
agosto de ese afio incluyd en su texto, con jerarquia constitucional, tratados
internacionales de derechos humanos que protegian ampliamente el tra-
bajo y les otorgé a todos los tratados una jerarquia superior a las leyes®'.
Esto afectaba a la legislacion dictada por el poder politico. La expectativa que
generd en el ambiente la novedad normativa fue rdpidamente frustrada, cuan-
do la Corte continud, a través de sus fallos, su misma linea jurisprudencial,
declarando la vigencia de leyes que, a la luz de su contenido, se evidenciaban
manifiestamente contrarias a la Constitucion y a todos los principios juridicos
protectorios de los tratados recientemente incorporados. Esta situaciéon provo-
c6 el hartazgo de los miembros de la Asociacion, que, al cabo de unos afios,
comenzaron a desarrollar una politica de protesta cada vez mds agresiva.

Los elementos de comunicacion fundamentales de la AAL, como de
cualquier otro grupo social con un interés politico, social, econémico o
ideoldgico, son sin lugar a dudas su revista (La Causa Laboral) y su pé-
gina web>”. Allf se difunde informacién vinculada a la entidad, su histo-
ria, eventos, convenios suscriptos, comentarios de los asociados, etc. Pero
también acerca de la legislacion, doctrina y jurisprudencia del derecho que
les incumbe. La diferencia con otras revistas juridicas de entidades afines
es notable. Muchos grupos de abogados nucleados en torno a una rama
del Derecho tienen su propia organizacién y medios de difusion. En ellos
vuelcan la informacion relativa a la entidad, asi como también analisis de
las leyes, fallos y doctrina aplicable a su materia. Pero generalmente (no
siempre) se circunscribe estrictamente a los aspectos técnicos de Derecho.

La AAL, por su doble posicién de profesionales individuales, pero a la
vez, con un interés colectivo afin al dmbito del trabajo, los sindicatos y su
lucha contra el empresariado, deja ver en sus comentarios sobre 1a ley y los
fallos una concepcién que no es estrictamente juridica, sino que los vincula
con el entorno de la lucha capital-trabajo. Por ello es que en los andlisis apa-
recen comentarios a la jurisprudencia de la Corte y otros tribunales con una
vision global de las sentencias, que incluyen aspectos técnicamente juridicos,
su contexto politico, econémico, social e incluso muchas veces, histérico.

31 Nos referimos al art. 75, inc. 22, de la C.N. Entre los primeros esta el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, con jerarquia supralegal, y
los demas tratados celebrados en el marco de la ONU y de la OEA. Recientemente, se
ha reconocido jerarquia supralegal a las resoluciones de la OIT.

5
2 www.aal.org.ar.
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Se aprecian muchas notas que defienden el derecho de huelga, ante los
intentos del Ministerio de Trabajo o la Justicia de regular su ejercicio (para li-
mitarlo), hasta considerarlo, muchas veces, como un hecho delictivo, pasible
de ser sancionado penalmente: la huelga como delito. Esta temdtica es tratada
con cotidianidad en la revista, al igual que en los inicios, alld por 1960.

Obviamente que todo aquello que se vuelca en la revista y el sitio web
depende también del director de comunicacién de la Asociacién, como su-
cede en cualquier medio informativo, por mas pequefio que sea. Su posicién
politico-ideolégica predominante en la entidad, en un momento determina-
do, estd directamente relacionada a la censura y/o aprobacién. Durante la
crisis, fue el ataque a la Corte el denominador comun que rein6 en el am-
biente. A punto tal que el sitio web tiene un link titulado “Remocion de la
Corte”, como si se tratase de una seccién tematica mas de la entidad >°.

XII. La AAL Y SUS PRESIDENTES DURANTE LA CRISIS

Luis Enrique Ramirez habia ocupado la presidencia de la Asociacion
el periodo 1990-2002. Le toc6 nuevamente durante el traumdtico bienio
2000-2002. Este abogado y dirigente es profesional en Derecho desde 1969.
Estudi6 en la Facultad de Derecho de la UBA y desde aquellos primeros
afios de ejercicio de la profesion fue asesor sindical, con lo cual préctica-
mente se dedicé exclusivamente al Derecho del Trabajo como especialidad.
Cuenta que siempre ha tenido una militancia en su profesién y en la parte
laboral en particular, lo que le permitié que lo eligieran como presidente de
la Asociacién en dos oportunidades. Ha publicado muchos articulos para
diferentes periddicos especializados en su materia, y cuenta con dos libros
en su haber. Asimismo, ha concedido muchisimas notas, a medios locales
e internacionales, sobre todo durante la crisis.

En un editorial de la revista de la entidad escribia lo siguiente: “Quienes
hoy integramos la conduccién de Laboralistas tenemos bien en claro que
nuestro titulo profesional es un bien social y no un bien individual. Junto
con nuestro diploma nos llevamos de la Facultad una deuda con la sociedad
que nos permitié estudiar y recibirnos. Al sumarnos a las luchas populares
no hacemos otra cosa que ir amortizando esa deuda social”>*.

53
www.aal.org.ar.

54 La Causa Laboral, n° 3, Marzo 2002, p. 3
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Consciente de su posicién, admite que su trabajo “tiene mucho de sin-
dical y politico” a la vez. Pero, al mismo tiempo, muestra su costado inti-
mo, que habla de su personalidad y su vocacién politica. Cuenta que viajé
algunas veces a la India “buscando... o mds bien siguiendo a un lider es-
piritual...”, a quien admira. Recuerda que, de las varias veces en que se en-
trevisté con €1, una tuvo lugar antes de los eventos que protagoniz6 durante
la época de mayor convulsion. Relata la conversacion: Y bueno, qué es lo
que quieres...”, preguntd el lider. “Yo le dije sintéticamente que queria ha-
cer algo por la Argentina. El me dijo algo asi como ‘vamos a ocuparnos de
eso’”. Ramirez siente que fue un mensaje esperanzador, pero es cauto a la
hora de atribuirle factores supranaturales: “Quedé ahi, y después paso esto,
que fue, yo creo, la mano del destino. Porque los eventos lo encuentran a
uno en un lugar preciso y entonces hay que hacer lo que hay que hacer”.

El presidente que le sucedi6 en el cargo ancla sus raices no sélo en el
Derecho, sino también en la Sociologia. Teodoro Sédnchez de Bustamante
explica que no tiene una afiliacién politica directa. Este personaje, que fue
elegido por la Comisién Directiva de la Asociacién para suceder en el car-
go a Ramirez durante el periodo 2002-2004, forma parte también de la ad-
ministracién de la Asociacién Latinoamericana de Abogados Laboralistas
(ALAL), a la cual la AAL adhiere.

Habla rdpido y se desespera por relacionar todos los conceptos del de-
recho laboral con la historia politica y econémica del pafs. Cuenta que
siempre se dedicé al Derecho del Trabajo, por una cuestién vocacional, y
que una vez recibido comenzd la carrera de Sociologia. Esto produjo en €l
un mayor compromiso con el dmbito del trabajo, donde pudo “operar las
categorias analiticas que trabajaba en Sociologia”.

Es cierto que su protagonismo no fue tan relevante como el de Ramirez,
pero su compromiso con la entidad es total y absoluto. Ramirez cuenta que
Bustamante “puso la cara” en todo momento, cuando le tocé ser presidente
y vocero; aunque era el propio Ramirez quien seguia coordinando las acti-
vidades de protesta contra la Corte.

El primero, més cauto y contemplativo; el segundo, mucho mds analitico y
desenfrenado. A ambos les tocé ser parte del proceso histdrico que estudiaremos
profundamente a continuacion.

XIII. RECAPITULACION

En la primera parte aportamos elementos tedricos para comprender el
disefio institucional del sistema presidencialista en América Latina en ge-



68 EZEQUIEL SINGMAN

neral y en Argentina en particular, el rol que los partidos juegan en este
complejo sistema y una concepcién mas amplia de la Justicia.

Esta segunda parte tuvo claramente la intencién de presentar a la Corte
Suprema de Justicia de los 90 y a la Asociacién de Abogados Laboralistas
con la que confrontaria después. Sin duda, estas presentaciones ampliaron
atin mds la aprehension sobre el comportamiento de la Corte Suprema y
su interaccién mdltiple, no sélo con los partidos politicos y los poderes del
Estado, como vimos al principio, sino también con otros grupos sociales.
En nuestro caso, hasta aqui, con la AAL y el mundo del trabajo.

Ello implicé conocer el contexto en que se produjo la conformacién de
cada uno de los grupos y por ello nos abocamos a explicar, en primer lugar,
el contexto internacional y la realidad politica, econdémica e ideol6gica domi-
nante. Luego, vimos c6mo esa estructura internacional se adapto a la Argen-
tina y las consecuencias que ello tuvo para la economia en general.

Repasamos sucintamente en ese contexto cdmo el presidente Menem
construy6 sus esferas de poder y dominacion, en nuestro caso en el poder
de control (Corte Suprema), y luego en la debilitacién de posibles grupos
de presion social y politica. El oficialismo ejercié sobre el alto tribunal to-
dos los recursos posibles llevando los mecanismos formales al limite de la
legalidad, coqueteando en la cornisa que divide el &mbito legitimo del abu-
so de poder. El menemismo hizo de la cabeza del Poder Judicial una Corte
“amiga”, con un comportamiento religioso respecto del modelo neoliberal
de la economia y el mercado.

En el ambito laboral y sindical, estudiamos cémo se permitié el avance
del mercado y la pauperizacion de las conquistas sociales de las que gozaban
los grupos naturalmente mas desprotegidos de la sociedad: los trabajadores.
En conclusidn, asistimos a la destruccién del trabajo y de los sindicatos.

Llegamos entonces a la AAL, asociacién que recogio la causa de la
clase trabajadora y la hizo suya a través del reclamo en el dmbito judicial,
materializado en la protesta contra la Corte Suprema, simbolo del poder
menemista. Explicamos el origen de la asociacion y de algunos de sus
miembros. Aproximamos algunos conceptos acerca de su posicion en la
sociedad civil, elemento éste que revisaremos con mayor detenimiento en
la parte siguiente.

Finalmente, vimos, a través de leyes y fallos de la Corte, los ataques que se
libraron contra los trabajadores (y sus abogados). Y las primeras protestas inicia-
les por la Asociacion de Abogados Laboralistas, en lo que fue la antesala de los
acontecimientos que siguieron después y que nosotros veremos a continuacion.
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Los aiios de la crisis

Llegamos al momento de la crisis propiamente dicha. Los afios
2000/2001 fueron intensos en cuanto a protestas y manifestaciones. Eta-
pa de creacién de las condiciones subjetivas de la crisis. Las condiciones
objetivas habian sido aportadas por la aceleracion y el colapso del modelo
econémico que desde mediados del afio 1997 no daba respuestas ni salia
de la recesion. Crisis econdmica, crisis politica, crisis de representacion,
crisis social, crisis en el &mbito judicial, crisis total. Movilizacién, saqueos,
agitacion, cacerolas, piquetes, asambleas, convulsion y falta de respuestas.
El periodo 2002/2003 fue el de mayor cantidad de movilizaciones. Espon-
taneidad al principio. Canalizacion posterior, a través de mecanismos insti-
tucionalizados. Ocurrié asi en todos los dmbitos de exteriorizacion y mani-
festacion publicos, incluido el plano judicial, encabezado por la AAL.

Aqui nos ocupamos especificamente de este dltimo aspecto del estalli-
do social. Sin embargo, haremos algunas resefias para no perder de vista el
contexto y la posibilidad de comprensién global. También a partir de esta
etapa del trabajo tendremos la posibilidad de aplicar las categorias y los
conceptos vistos en la primera etapa (elementos tedricos) y el material em-
pirico (histérico, estadistico, cualitativo, periodistico) que coadyuva al es-
quema relacional tripartito poder politico - Poder Judicial — sociedad civil.

Profundizaremos en detalle la posicién de cada una de estas esferas en todo
aquello que las relaciona, alinea o enfrenta. Mostraremos cémo evoluciona el
gobierno, la Corte y la AAL en sus diferentes campos de accién, durante este
espacio temporal arbitrariamente delimitado. Con quiénes interactian, qué
otras agrupaciones con capital especifico pudieron modificar los comporta-
mientos de cada actor colectivo, y cudles fueron los grados de influencia. Nos
referimos a los grupos de ahorristas y sus multiples interacciones con el gobier-
no, la Corte y las protestas sociales en el mismo espacio social, pero no junto
con la AAL. Ademds, los diferentes movimientos y asociaciones que apoyaron
a los abogados laboralistas en su reclamo contra la Corte.
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I. EL GOBIERNO DE LA ALIANZA (1999/2001)

Las ciencias sociales afrontan la dificultad de tener que establecer las
divisiones necesarias a los fines del an4lisis. Estas son siempre arbitrarias,
pues siguen exclusivamente la linea aprehendida por el investigador. Estas
divisiones pueden ser temporales, sectarias y/o ideoldgicas.

Respecto de este punto, era imprescindible ubicar el periodo 2000/2001
en algun lugar de este trabajo. A la luz de los hechos posteriores, la Alianza
(FREPASO-UCR) ' se ve como una continuidad del periodo anterior. Sin
embargo, al momento de su llegada al poder, esta alianza opositora se pre-
sentaba como un cambio de modelo en cuanto a las formas de hacer politi-
ca, a la corrupcion, a la falta de independencia de la Justicia, la exclusion,
la desigualdad, etcétera.

Al cabo de un afio, las intenciones y el modelo seguido dejaban dudas.
Pero también es cierto que la crisis no duré dos dias. Fue un proceso que
implicé una sucesién de gobiernos y protestas, con momentos de mayor y
menor intensidad. En este sentido, los tiempos del gobierno de De la Rda
fueron un acelerador de la crisis econdmica, politica y social desde todo pun-
to de vista. Consecuentemente se ha decido relatar este proceso de dos afios
comprendiéndolo como parte de la crisis.

sokok

La Alianza estaba compuesta por la segunda y tercera fuerzas politicas del
pais. La Union Civica Radical habia tenido muchos problemas para superar su
crisis interna, luego de la inestabilidad e hiperinflacion del periodo 1983-89. El
Frente Pais Solidario (FREPASO) tenia origen en el Frente Grande, una coa-
licién de agrupaciones justicialistas y de otros sectores, opositores al modelo
menemista. La conformacién de la Alianza habia dado sus primeros pasos en
el afio 1997, tras ganar las elecciones legislativas de ese afio. Lograba canalizar
el descontento y las frustraciones populares y evidenciaba, en el plano politico,
las fisuras y contradicciones del modelo econémico.

Por el lado del PJ, las disputas entre Carlos Menem y Eduardo Duhalde
dividieron politicamente al partido en dos sectores, debilitdndolo, restando-

! Coalicién politica gobernante desde el 10/12/99 hasta su caida el 20 de diciembre
de 2001. El FREPASO fue una fuerza formada por el Frente Grande, PAIS y el socialis-
mo que se ali6 a la Unidn Civica Radical para constituir la “Alianza para el Trabajo, la
Justicia y la Educacién”, conocida popularmente como “la Alianza”.
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le fuerzas y apoyo electoral. Cada uno impulsaba su propia candidatura. El
primero, imposibilitado legalmente de presentarse a una segunda reeleccion,
forzaba algin mecanismo institucional. Intent6 llevar su caso a la Justicia para
que la Corte Suprema lo habilitara a presentarse. El fracaso en su empresa no
lo inhibi6 de seguir ejerciendo su poder dentro del peronismo y no cedié el es-
pacio politico partidario al candidato natural del PJ. Duhalde, ex vicepresidente
de Menem en 1989 y gobernador de la provincia de Buenos Aires durante la
década del 90, logr6 ser candidato pero no contd con el total apoyo partidario.
Sus ideas populistas asustaban a los grupos econémicos que habian comulgado
con Menem durante la década anterior, y manifestaron ptiblicamente su apoyo
a la candidatura de Fernando de la Rda .

La plataforma de la Alianza se componia de un conjunto de denuncias y
promesas de cambio. Prometia finalizar con la corrupcién y el clientelismo
politico. Las denuncias contra los funcionarios del gobierno de Menem y
los escdndalos medidticos sin resolucién en la esfera judicial habfan pro-
fundizado la desconfianza hacia la clase politica.

Las desilusiones comenzaron pronto. Desde el 10/12/99 hasta el 20/12/2001
se asisti6 a un derrotero de politicas que aceleraron el final. El nuevo ministro
de hacienda aplic6 un plan econémico ortodoxo de alineacioén con los mismos
grupos econdmicos, los organismos de crédito internacionales y los Estados
Unidos, tal cual la década anterior. Programa de ajuste del Estado para equili-
brar el déficit fiscal, nuevos impuestos destinados directamente a la clase media
y reduccién del sueldo del 13% a los empleados estatales °.

La segunda medida que aumentd la frustracion y el descontento con el
modelo fue la reforma laboral. El proyecto enviado al Congreso en esos
primeros meses de 2000 apuntaba a continuar desregulando el mercado de
trabajo, y limitar atin mds el poder de las representaciones sindicales. La
ley fue aprobada con el apoyo de fuerzas opositoras, porque el gobierno no
tenfa mayoria propia, y este hecho produjo la primera gran fisura interna
en la coalicion oficialista: la renuncia del vicepresidente y lider del FRE-
PASO, Carlos “Chacho” Alvarez. La votacién de este proyecto fue seguida
de denuncias de soborno a varios senadores para que aprobaran la reforma.

> En 1997, Santiago Soldati, presidente del Consejo Empresario Argentino, hizo
publico su apoyo a la Alianza. También la familia Roca, de Techint (SEvAREs, Julio,Por
qué cayo la Argentina. Imposicion, crisis y reciclaje del modelo neo-liberal, Norma,
Buenos Aires, 2002, p. 304.

* Este programa fue anunciado en el discurso presidencial al inicio de las sesiones
legislativas del periodo 2000, en el Congreso de la Nacion, el 1 de marzo de ese afio.
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En ese entonces, los legisladores, el oficialismo y la Justicia garantizaron
la impunidad, dejando en suspenso la investigacion. Posteriormente, varios
funcionarios, incluido el propio expresidente Fernando de la Rua, fueron
imputados y el caso elevado a juicio oral *.

Después de este trascendente hecho, el presidente del partido radical Ratil
Alfonsin le quit6 el apoyo oficial al propio gobierno y el bloque de legisladores
de 1a UCR en el Poder Legislativo se fracturd. La corrupcién, la decepcion, el
desprestigio de la clase politica y la pérdida de la paciencia se apoderaron de la
agenda medidtica, la agenda gubernamental, y la de la propia sociedad civil.

Con respecto al &mbito de la Justicia, y mas precisamente la Corte Supre-
ma, el gobierno radical privilegi6 la “independencia de las instituciones”. No
sorprenderia la actitud considerando que, histéricamente, el partido radical es
de los que mds defiende estos principios. Asi lo estipula la Carta orgdnica de
la UCR, que data de 1890. Sin embargo, no podemos desconocer la comple-
jidad institucional del ejercicio del poder.

Todo lo que quedaba, a inicios del fatidico afio 2001, era la imposible
mision de sostener el modelo econdmico de convertibilidad y el sistema
financiero. A partir del afio 2000 dejaron de llegar inversiones porque ya
se percibia la inestabilidad. El gobierno buscé ayuda en los organismos
multilaterales de crédito para que pospusiera el vencimiento de los pagos
por los servicios de la deuda externa. Desde el inicio, se asistia a un endeu-
damiento crénico que se manifesté con mayor notoriedad en el dltimo afio.
De todos modos, se advertia por parte de los opositores al modelo, desde
el punto de vista econdmico, que la incapacidad productiva, la volatilidad
de los capitales, la rigidez monetaria de la convertibilidad y el alto endeu-
damiento estatal, conducian al desastre, creando una sociedad con altos
niveles de exclusion .

*El caso fue elevado a juicio por el juez federal Daniel Rafecas en septiembre de
2007. En la causa estdn procesados y embargados por supuesto “cohecho activo” (pago
de coimas) Flamarique, Santibafies y Pontaquarto. Los ex senadores Remo Constanzo
(PJ Rio Negro), Alberto Tell (PJ Salta), Ricardo Branda (PJ Formosa) y Augusto Ala-
sino (PJ Entre Rios) estdn procesados por “cohecho pasivo” (cobro de coimas). El ex
presidente De la Ria ha sido procesado por el juez Rafecas por presunto cohecho activo
agravado en febrero de 2008 y en agosto de 2009 fue confirmado su procesamiento.

3 ScHUSTER, Federico, Informe de Coyuntura n® 3 “La trama de la crisis, modos y
formas de protesta social a partir de los acontecimientos de diciembre 2001 , Instituto
de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, UBA, Bs. As., junio
de 2002.
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Se implementaron diversos planes: “de salvataje financiero”, “mega-
canje”, el “blindaje financiero”, y las colocaciones forzosas de deuda en las
AFJP® y en los bancos. Recortes, ajustes, y el famoso plan oficial “déficit
cero”. Nada de ello alcanz6.

A inicios de marzo, el economista ortodoxo Lépez Murphy asumié la
Ministerio de Hacienda. Recibi6 el apoyo del empresariado, de los Estados
Unidos y de los organismos internacionales. Al presentar su equipo de traba-
jo y su plan de ajuste econémico, se organiz6 una protesta multitudinaria en
su rechazo, en gran medida por los estudiantes universitarios. Esa fue una de
las primeras grandes protestas que tuvo lugar a nivel nacional, mas alld de
aquellas que se producian cominmente en diferentes provincias argentinas.

Ante tal presion popular, De la Rida le pidid la renuncia al ministro y con-
vocé para el mismo puesto a Domingo Cavallo, quien gozaba atn de cierto
consenso por parte de varios sectores sociales. El era el impulsor del modelo
y ahora era llamado para resolver el problema en que el pais estaba inmerso.
Al asumir prometié cambios, pero como su plan heterodoxo de reactivacién
tuvo poca vida, volvié a los cldsicos ajustes a los que todos estaban acostum-
brados, hasta el final del modelo.

En octubre de 2001 se desarrollan elecciones legislativas con resultados
catastréficos para la clase politica en general. Si bien 22% del electorado se
inclind por diversas agrupaciones de izquierda, el 26% fue para el ausen-
tismo’ y el “voto bronca” (votos nulos o en blanco). Desde diciembre, el
gobierno ya no controlaba ninguna de las cdmaras del parlamento ni la
Corte Suprema. Tampoco tenia buena relacién con los medios de comuni-
cacién, que mediante burlas y chistes deterioraban la imagen de la figura
presidencial. La Alianza gubernamental ya no existia y el propio partido
radical no lo apoyaba.

En el orden federal, no contaba con el sostén de ninguno de los goberna-
dores provinciales, arma vital para los gobiernos federales. El Poder Ejecuti-
vo necesita del consenso de los gobernadores para aprobar el presupuesto y
disponer de capital politico a nivel nacional. La mayoria de los gobernadores
tenfan en miras su propia postulacién para las presidenciales de 2003.

Un presidente debilitado, sin capital legitimo ni politico, convocé a una
reunién de gobernadores para conformar un gabinete de coalicién, que in-

© Administradoras de Fondos J ubilatorios, en manos privadas.

" Recordemos que la ley electoral argentina establece la obligatoriedad del voto.
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cluia a los partidos politicos adversos, ofreciendo ceder la jefatura de ga-
binete de ministros al justicialismo, principal fuerza opositora®. Pero esta
iniciativa no prosperd ’. Como ya vimos en la primera parte, la propia légica
del sistema indica que ayudar al gobierno se traduce en pérdida de poder. Si
el gobierno conduce una aceptable gestién, aumentan sus posibilidades de
ser reelecto. En ese contexto, la oposicidn “jugaria” a favor del presidente. La
crisis era de tal magnitud que en los cdlculos opositores (a pesar de sus pro-
pias contradicciones internas todavia irresueltas) era mas fructifero apostar a
la caida del gobierno que a su sostenimiento.

En los primeros dias del mes de diciembre, el gobierno anunciaba en una
conferencia de prensa ofrecida por el propio ministro de Economia la imposi-
cién de restricciones al retiro de depésitos bancarios para impedir la caida del
sistema bancario. Esta medida fue bautizada desde el inicio con el nombre de
“corralito” y fue el hecho detonante de las protestas.

II. LA ACELERACION DE LA CRISIS

En el mes de diciembre se acrecienta abruptamente el desplome crénico
del sistema econdémico-financiero y el estallido social, procesos ambos que
tienen su origen entre 1997 y 1998. Dividimos aqui el andlisis en dos par-
tes: crisis econdmica, por un lado, y politico-social, por el otro.

En cuanto a los nimeros de la econdmica estructural, los datos oficiales
de junio de 2002 para el periodo que comprende mayo del mismo aflo, indi-
caban que la desocupacion habia alcanzado el 21,5% (3.038.000 personas)
de la poblacioén activa (14.300.000), la cifra mds alta de la historia argenti-
na (en la crisis del 30 fue del 7%) y la més elevada en América Latina, cuyo
promedio en la primera mitad del afio 2002 era del 9,4%. Cabe recordar que
el desempleo en mayo de 2001 era del 16,4% y en octubre de 2001 habia
alcanzado el 18,3 por ciento.

La subocupacién —quienes trabajan menos de 35 horas semanales— en
mayo de 2002 ascendi6 al 18,6% (2.630.000 personas); entre los subocupa-
dos, el 12,7% (1.794.000) eran demandantes (buscan otro trabajo de mayor

8 La Jefatura de Gabinete de Ministros removible por el Congreso de la Nacion con
mayorias agravadas es una innovacion de la reforma constitucion de 1994.

9 . . . . L. . .
Los radicales afirman que no interesé a la oposicion. Los justicialistas sostienen que
De la Riia no lo acepté. Lo cierto es que, como sea, se dio la l6gica presidencialista.
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tiempo para mejorar sus ingresos y no lo encuentran) y el 5,9% no lo era.
Sumando ambos indices (desocupacién y subocupacién), el 40,1% de la
poblacién se encontraba con problemas de empleo (5.666.000 personas),
mientras que el 34,2% (4.832.000) buscaba trabajo y no lo encontraba.

El 47% de quienes si trabajaban no estaban legalmente inscriptos, he-
cho que los dejaba al margen de las prestaciones bdsicas de seguridad so-
cial como son salud y aportes jubilatorios.

Con respecto al indice de pobreza (aquellos que no alcanzan un nivel
de ingresos minimo para cubrir las necesidades basicas) en mayo de 2001
12,9 millones de personas eran pobres (35,9% de la poblacién). En junio
de 2002 la pobreza habia ascendido a 18.500.000 personas (53% de la po-
blacién), de las cuales 8.700.000 eran indigentes (24,8%).

Segtin Julio Armando Grisolia, experto en Derecho Laboral, este incremen-
to del indice de pobreza se debié al aumento de la desocupacion, la destruccién
de puestos de trabajo, el crecimiento del empleo precario, la caida de los sala-
rios nominales y al aumento de los precios de los productos basicos '°.

Con respecto a la desigual distribucién de la riqueza creciente durante toda
la década del 90, al 10% maés rico de la poblacién (tomando en cuenta los 31
principales centros urbanos del pais) correspondia el 374% del ingreso total:
los sectores mas ricos tenian un ingreso promedio 27,3 veces mayor de quienes
integraban el 10% mas pobre (en 1994, la brecha era de 17,8 veces).

En conclusidn, sobre una poblacién total algo menor a los 37 millones
de habitantes, hay mds de 20 millones de pobres (57,8% de la poblacion)
—de los cuales casi 10 millones son indigentes—, cerca de 6 millones de tra-
bajadores tienen problemas de empleo (desocupados y subocupados), hay
casi 4 millones de trabajadores en relaciéon de dependencia no registrados,
deterioro en las condiciones y el ambiente de trabajo, reduccion de las re-
muneraciones y desfinanciamiento del sistema de la seguridad social.

Otros indices macroecondémicos eran también sorprendentes: el produc-
to bruto interno (PBI) real cayé un 28% desde su médximo (1998) hasta la
depresion (2002). La moneda argentina, el peso, equivalente a US$ 1 desde
abril de 1991, se devalué en enero de 2002, depreciandose hasta casi 4 por
délar antes de su recuperacion parcial. La inflacién, baja o negativa desde
principios de los 90, fue del 41% en 2002.

10 Grisolfa es el director de 1a Sociedad Argentina de Derecho Laboral y dirige tam-

bién la Revista de Derecho Laboral, donde se publican la mayor parte de los articulos de
doctrina y jurisprudencia en la materia.
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Durante 2001 especificamente, se batieron una serie de récords: se des-
plomé el sistema financiero, al perderse el 25% de los depdsitos, por 20.000
millones de pesos-ddlares. Se fugaron el 45% de las reservas del pais, ante
la indiferencia de los responsables del control. Se dispard el indice “riesgo
pais”, que alcanzé los 7000 puntos, expresion de la caida del valor de los
titulos de la deuda publica, a pesar del “blindaje”, el “megacanje” y otras
operaciones intentadas. Se incremento el déficit fiscal, que lleg6 al 7% del
PBI. La politica del “déficit cero” implementada a mediados del afio no
pudo evitar que la recaudacion fiscal, arrastrada por la recesion, cayera mas
que el recorte del gasto .

El Estado estaba quebrado, no podia pagar sus deudas, ni a los orga-
nismos internacionales ni a los tenedores de bonos privados nacionales y
extranjeros que habian invertido tentados por la alta rentabilidad ofrecida.
El modelo de convertibilidad sélo existia virtualmente, porque las reservas
en dolares que debian respaldar la moneda local circulante ya no existian.
Los depésitos que los pequefios y medianos ahorristas tenian en los bancos
eran simples datos electrénicos sin sostén, porque los bancos estaban vacios:
inexistencia de liquidez.

Respecto de la crénica de los eventos sociales, los primeros disturbios
a mediados del mes de diciembre habfan tenido lugar en la provincia de
Buenos Aires. Grupos semi-organizados de desocupados se instalaban
frente a los grandes supermercados para exigir alimentos y otros bienes de
consumo. La situacion fue desbordante. Hubo muertos y heridos, producto
de propietarios que defendian sus instalaciones. Los saqueos iniciales de-
vinieron en situaciones de vandalismo e inseguridad. El gobernador de la
Provincia, Carlos Ruckauf, y la policia bonaerense fueron sospechados de
complicidad en los hechos delictivos 2.

" Informacién oficial suministrada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC), dependiente del Ministerio de Economia nacional, disponible en www.indec.
mecon.ar. Ver especificamente Encuesta Permanente de Hogares (EPH), correspondien-
tes a mayo de 2002. Ademads, los siguientes autores: PONTONI, op. cit., p. 1; SAXTON, Jim,
La crisis econdmica argentina: causas y remedios, diponible en www.agendaestrategica.
com.ar; GrisoL{a, Julio Armando, El Derecho del Trabajo en tiempos de crisis, Sociedad
Argentina de Derecho Laboral, disponible en www.laboral.org.ar.

12 En el régimen federal argentino cada provincia es una entidad auténoma que
cuenta con sus propias fuerzas del orden. El gobierno nacional no tiene competencias
para actuar en los territorios provinciales, salvo en aquello que especificamente le estd
asignado. (arts. 5°, 121 y ss., Constitucién nacional).
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Las protestas y manifestaciones continuaron durante esos dias, repitién-
dose y multiplicindose por todo el territorio nacional. EI 19 de diciembre el
presidente De la Ruia aparece en un discurso televisivo en donde se esperaba
el anuncio de cambios. Ante la expectativa general no propuso respuestas y
declar6 el estado de sitio en todo el pais. Se restringian los derechos civiles,
prohibiendo, entre otros, las reuniones publicas. A partir de alli todo ex-
ploté. Al finalizar su discurso, cerca de las 20, los cacerolazos que ya eran
habituales en los dias y meses previos se produjeron en forma espontanea,
como rechazo al discurso presidencial, a la desocupacidn, a la retencion del
dinero en los bancos y a la falta de respuesta de la clase politica. Todos los
reclamos confluyeron esa noche. La poblacion llevé su protesta de la esfera
privada a la publica en forma espontdnea, siguiendo el ruido que provo-
caban otros vecinos, desde balcones cercanos. La circulacion vehicular se
interrumpio, los taxistas, colectiveros y autos particulares se sumaron a la
protesta con bocinazos. Las manifestaciones, que partian de los diferentes
barrios de la Capital Federal conflufan en la Plaza de Mayo y la casa de
gobierno. Asimismo, se produjeron manifestaciones publicas simultdneas
en Rosario, La Plata, Cérdoba y en las principales ciudades de la provincia
de Buenos Aires y del interior del pafs '*.

Esa noche renuncié el ministro de Economia. Al dia siguiente, ofre-
cieron su renuncia el resto de los ministros del gabinete, para permitir al
presidente la creacién de un cogobierno con fuerzas de la oposicion. Tras
la incesante protesta, y después de una feroz represion en la Plaza de Mayo,
renuncio6 el propio presidente. Era el fin del gobierno de la Alianza. Un nue-
vo capitulo empezaba en la disputa por el poder politico, y otro comenzaria
también, una semana después, en el seno del Poder Judicial.

III. FRENTE AL PALAcCIO DE JUSTICIA

El viernes 28 de diciembre de 2001 era el dltimo dia habil en los tribu-
nales. A partir de ese fin de semana y hasta el 1 de febrero de 2002 no habria
mads actividad judicial. La Corte Suprema de Justicia, la misma de siempre,
con su “mayoria automdtica” intacta, terminaba un afio agitado. Quedaban
causas pendientes por resolver, muchas muy importantes, que podrian deci-
dir el futuro econémico y la estabilidad y seguridad del pais. Un paso en la
direccién incorrecta cambiaria el curso de los acontecimientos. Los jueces

13 Para un relato pormenorizado de los hechos ver SCHUSTER, Informe de Coyuntura
n° 3, cit.
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de la Corte Suprema eran conscientes de ello, pero “ya tendremos tiempo
después de la feria” habrd pensado mds de uno. Después de un mes, las pro-
testas se calmarian, se apaciguaria el furor de los dias mas convulsionados
de la crisis y se retomarian las actividades con normalidad.

Nada maés lejos de esta hipétesis fue lo que ocurrid. Las protestas pro-
seguian al cabo de una semana y no habia indicios que hicieran prever un
repliegue de las manifestaciones. Ese 28 de diciembre, cerca del medio-
dia, se escucharon los primeros cacerolazos frente al Palacio de Justicia,
convocados por la AAL. La Corte se habia ido de vacaciones dejando una
sentencia que prohibia a un ahorrista retirar sus ahorros del banco, respal-
dando la vigencia del corralito. Y todavia estaba en el recuerdo popular
otra sentencia de la Corte, del 20 de noviembre de 2001, en donde en una
causa penal contra el ex presidente Menem por trafico de armas a Ecuador
y Croacia, declaraba que no estaba probado que éste fuera el responsable
de dicha operacidn, posibilitando su liberacién (luego de varios meses de
arresto domiciliario).

A esa altura, ya habian pasado dos presidentes y varios ministros y ain
no habia llegado al poder Eduardo Duhalde, quien asumiria cuatro dias mds
tarde. Se habia anunciado oficialmente la quiebra del Estado (“default”) y
la creacién de una nueva unidad monetaria, que reemplazaria al peso. En
este contexto de incertidumbre, el reproche publico les aconsejaba a los
funcionarios politicos no salir de sus casas.

Como comentdbamos en la presentacion, la Asociacion de Abogados La-
boralistas se conformaba, en un principio, con sumar cincuenta abogados entre
amigos y colegas. Al principio fueron quinientas personas. El nimero se du-
plicé con el paso de las horas. A la manifestacion habian asistido ciudadanos
de todos los sectores y todas las edades: abogados, comerciantes, escribanos,
estudiantes, empleados, desempleados. Se identificé y nombr6 a todos los jue-
ces de la “mayoria automdtica” como responsables politicos de la crisis, jun-
to con otros funcionarios, miembros del Poder Ejecutivo, Legislativo, grupos
econdmicos, duefios de los bancos y dirigentes sindicales. Esa noche siguieron
los cacerolazos. Se constituyeron asambleas barriales, que organizaban formas
diferentes de protesta en cada uno de sus lugares de residencia.

IV. Crisis DEL DERECHO LABORAL. DE LAS “COLAS EN LA CALLE” A LA IDEA
DE ELIMINAR EL FUERO

Resultaria curioso identificar a los abogados laboralistas liderando la pro-
testa contra los miembros de la Corte si no se contextualizara su lucha y el
deterioro del Derecho del Trabajo durante tantos afios. Aun asi, faltan aclarar
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algunos puntos, como determinar quiénes acompaifiaban en las manifesta-
ciones a esta agrupacion, y el porqué de la ausencia de los agentes naturales
que defienden a los trabajadores: sindicatos. Ya explicamos la crisis sindical
durante la tdltima década del siglo, pero ain quedan puntos analiticos por re-
solver. ; Cudles eran los intereses de la Asociacidn, si tenemos en cuenta que
su funcién natural es la defensa de sus propios intereses? Los abogados son
profesionales del derecho, actividad individualista. ;Por qué no luchar por la
defensa de los trabajadores en los tribunales, dentro de la arena judicial, apli-
cando las reglas y logicas que se exigen para participar en la esfera juridica,
tal cual lo explica Bourdieu? Ya adelantamos algo, pero es el momento de
revisarlo con mayor profundidad.

Primera herramienta para el andlisis: a la par que se destruia el Derecho
del Trabajo y se deterioraba la situacién econémica y social de la clase
trabajadora, también se reducian drasticamente las demandas en el fuero la-
boral y se reducian los mérgenes de ganancia de los abogados laboralistas.
Varias son las causas de este descenso de la actividad.

El primero y fundamental es el aumento del desempleo. Al preguntarles a
los diferentes entrevistados, la respuesta fue undnime. La formulacién habia
sido la siguiente: ;Como funciono la precarizacion laboral durante la década
del 90 respecto de los intereses individuales de los abogados laboralistas? Ma-
rio Ackerman contesté categéricamente: “Fue, le dirfa, devastadora”. Luego
continué explicando: “El efecto de la desregulacion laboral y la desproteccion
de los trabajadores esta apoyado en la fuerte caida del empleo. La reduccién de
la funcién protectora del Derecho del Trabajo provocé una caida sustancial de
los reclamos de los trabajadores. La caida del empleo, el crecimiento del des-
empleo, operd como un disciplinador social. Los trabajadores no reclamaron.
Los trabajadores aceptaban un empeoramiento de sus condiciones de trabajo
porque ‘més vale malo que nada’. Es preferible aceptar que bajen el sueldo, es
preferible aceptar trabajar en negro, es preferible aceptar malas condiciones
de trabajo, a no tener nada. Finalmente eso es lo que provocé. Eso llevé a que
se reclamara menos. Y al reclamar menos, perdieron los abogados y de hecho
hubo muchos, muchos abogados que se dedicaban al Derecho del Trabajo, que
abandonaron la practica de la abogacia en fuero, y pasaron a hacer dafios y per-
juicios de accidentes de transito y a vivir de otra cosa. Entonces, si la pregunta
es qué efectos tuvo, la respuesta es ‘devastadores” '*.

' Mario Ackerman es profesor titular regular de Derecho del Trabajo y Seguridad
Social, y director del departamento de Derecho Laboral de la Facultad de Derecho de la
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El propio Ramirez afirmaba que “durante la década del 90, los abogados
laboralistas en general tuvieron mucho menos trabajo, no solo por la Corte.
La Corte era un instrumento mds de toda una maquinaria que produce este
fenémeno, de una ausencia de conflictividad... la gente no reclamaba, no
porque no se hubieran avasallado sus derechos, sino que cuando llegamos a
una desocupacién del veintipico por ciento, en cuatro/cinco afios, eso actud
como disciplinador social mejor que cualquier otra cosa. La mayor flexi-
bilizacién laboral fue la desocupacién estructural. Cuando un trabajador
pasaba a ser parte del sector de los desocupados, era muy dificil que salga
de ese sector”. Lo que aqui explica Ramirez es que el trabajador no se rein-
sertaba al mercado de trabajo después de un tiempo promedio de biisqueda.
Por ello utiliza el término “estructural”.

Otros motivos que produjeron la caida de la actividad en el dmbito del
trabajo fueron de tipo formal. Las normativas mas resistidas por los sectores
académicos y juridicos que defendian el empleo fueron aquellas que impo-
nian topes a las indemnizaciones por accidente de trabajo y por despido. Esto

UBA. Es ademads consultor externo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
director académico de la Revista de Derecho Laboral, autor de varios libros y articulos
de doctrina juridica en su especialidad, expositor en cursos, congresos y seminarios, en
su pais y en el extranjero. Ha de destacarse también que este intelectual en el dmbito
académico del derecho mantiene una amplia agenda de relaciones con diferentes perso-
nalidades politicas y académicas, siempre en un entorno institucionalizado de poder.
Para una referencia mas concreta, en la tipologia de intelectuales que realiza NOIRIEL,
Gerard, Les fils maudits de la république, L’avenir des intellectuels, Editions Fayard,
02/2005, deberiamos ubicarlo sin lugar a dudas como un clasico intelectual de gobierno
(las otras dos categorias son el intelectual revolucionario y el intelectual especifico). Du-
rante la entrevista, de no mas de cuarenta y cinco minutos, alcanz6 a decir que era amigo
de Ricardo Lorenzetti (actual juez de la CSIN), haber conocido a Eugenio Raiil Zafaroni
(también actual juez de la CSIN y ex titular del Departamento de Derecho Penal de la
misma facultad, geograficamente al lado del departamento que él dirige), que su mano
derecha es un “kirchnerista”, que es amigo de Luis Enrique Ramirez, de 1a AAL, y del
actual ministro de Trabajo, Carlos Tomada. Promocioné a sus alumnos, como si fueran
un “producto” suyo y participd en seminarios con diversos abogados de diferentes aso-
ciaciones que operan en el espacio publico del mundo juridico. Finalmente, reconoci6
los rumores acerca de su postulacién como miembro de la CSIN en 2004, admitiendo
que finalmente nadie del gobierno se comunicé con él. Toda esa introduccion sirve para
dar cuenta de la personalidad con quien tuvimos contacto, y el capital simbdlico y poli-
tico de que dispone en el ambito del Derecho Laboral.
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reducia el monto de indemnizacién para la victima, y también reducia drésti-
camente el margen de ganancias del defensor °.

Bustamante, al ser interrogado sobre este punto, adopt6 una posicién
defensiva, por temor que los acusasen a ellos, en tanto Asociacién, de
defender sus propios intereses y no los de los trabajadores: “Aunque en
principio parezca una verdad a corto plazo (porque si le ponen un tope a
la indemnizacién, el 20% del abogado, en monto serd menor) a la larga
termina siendo falso, porque si se reduce la tarea del abogado al pleito,
la cantidad de pleitos termina siendo mayor. Con lo cual el ingreso del
abogado, aun cuando se pueda reducir respecto de los porcentajes que
uno se atribuye en un asunto, era tal la vertiente de litigiosidad, que ter-
mindbamos teniendo mds trabajo. O sea que el dato de la realidad es que
cuando los abogados, al menos de la Asociacién, salimos a defender las
conquistas sociales de los trabajadores, en realidad no estdbamos salien-
do a defender nuestro propio interés. Porque en épocas de mayor conflic-
tividad, es cuando el abogado tiene mas trabajo”.

Si bien el argumento de Bustamante tiene cierta verosimilitud, en un con-
texto de desempleo estructural el abogado laboralista tuvo trabajo sélo al
inicio del plan econémico neoliberal, donde la cantidad de despidos en un
principio era muy grande. Pero, una vez finiquitado el escenario de pleitos, la
relacién capital-trabajo se redujo fuertemente. En un contexto de contencién
del trabajador y reinsercion al mercado garantizada, luego de cierto perfodo,
el trabajador seguiria necesitando siempre al abogado; pero esto no ocurria.

A esta situacién se agregd otra, que aumentaba el deterioro. Con la in-
clusion de topes a las indemnizaciones, el trabajo del abogado debia ser
mayor para ganar el mismo dinero. Antes, con un solo pleito los abogados
podian ganar mucho mds que con diez pleitos bajo el nuevo régimen. Las
indemnizaciones eran tan bajas que muchas veces, como lo afirmaba Ack-
erman, el profesional decidia no defender a los mds desprotegidos, porque
al estar a su lado muchas veces deterioraba su propia situacion social.

Durante los 90s, era muy comiin en el dmbito profesional, especifica-
mente en el fuero laboral, hablar de la “industria del juicio”, y de las “colas

S gs practica del fuero que se pacte, en concepto de honorarios profesionales, una
parte proporcional de la que finalmente reciba el trabajador en el pleito. Generalmente
ronda el 20%.
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en las puertas de los tribunales”. La incorporacién del sistema de concilia-
cién obligatoria en caso de despidos (SeCLO) no sélo viol6 los derechos
de los trabajadores '°, también precarizé la situacién de los profesionales.
La actividad en los Tribunales del Trabajo se redujo considerablemente.
Tal es asi que, a finales de la década y comienzos del afio 2000, circulaban
varios proyectos de ley que pretendian trasladar algunos pleitos del fuero
del Trabajo al Comercial (como, por ejemplo, en los casos de quiebra) e
incluso eliminar el fuero.

Sumado al descenso de causas en los tribunales, gracias al sistema de
conciliacién también se vio afectado el porcentaje de honorarios de los
profesionales que asistian a las partes durante la mediacién, de 20% a 10%.
Otro golpe duro al bolsillo del profesional, y otro impulso més alentando a
las empresas a realizar los ajustes de personal necesarios.

En este mismo orden de ideas, en la legislacion que preveia los montos
méximos a las indemnizaciones por despidos y accidentes de trabajo, se
incluyé la prohibicién al trabajador de acceder a la justicia comun para so-
licitar una mayor indemnizacion a la prevista en esa ley. Se apel6 a la Corte
Suprema exigiendo su inconstitucionalidad, por significar denegacién de
justicia. La falta de éxito cerrd el camino formal de tales exigencias. Este
punto, que también fue mencionado anteriormente, dafié fuertemente la
fuente de trabajo de los abogados: el conflicto judicial.

Sin pretender agotar las causas que precarizaron la situacién particular
de los abogados, las mencionadas nos dan una cabal idea de la situacién que
habia atravesado esta actividad, y por qué ello podia ponerlos al frente de las
protestas frente a la Corte. Veamos entonces ahora cudl era la posicion de la
entidad y qué intereses primaban a la hora de protestar.

V. ENTRE EL ALTRUISMO Y EL INDIVIDUALISMO

Al ser consultado Ackerman acerca de la funcién del abogado en la
relacién capital-trabajo, nos respondia lo siguiente: “Los abogados que de-
fienden a los trabajadores normalmente no defienden a los trabajadores,
sino las acreencias econdmicas de los trabajadores. Esto es, el abogado del
trabajador estd menos interesado en los derechos de los trabajadores que

16 . L.
’ Los trabajadores “arreglan” rdpidamente con sus ex patrones por una remunera-

cién menor a la que pudiera corresponderles, con tal de hacerse rapido del efectivo. El
sistema de mediacion agiliza los despidos disminuyendo los montos indemnizatorios.
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en los créditos (de éstos). El abogado es un socio econémico del trabaja-
dor. Para un trabajador es necesario... Lamentablemente el abogado llega
tarde para defender los derechos de los trabajadores, salvo excepciones.
Uno nunca puede generalizar. Lo ideal seria que el abogado fuera un aliado
del trabajador en la defensa de sus derechos. Pero el abogado interviene
cuando el derecho del trabajador ya estd perdido y sélo queda un crédito.
Entonces queda un pleito”. Es el final de la relacion de trabajo.

Ramirez afirma que el abogado interviene en la patologia de la relacién. En
lugar de estar en el momento de asistir al empleado, estd para ayudar a recu-
perar lo poco que le queda. Diferente es el caso de los abogados que defienden
o0 asesoran a los sindicatos, pues el rol natural de estos ultimos los ubica en el
momento en que la relacién capital-trabajo atin estd viva. La descomposicién
de las estructuras sindicales también afectd a los profesionales del sector.

“El abogado ayuda en la autopsia”, afirma Ackerman. “Una vez que se
produjo la muerte del contrato de trabajo, una vez que el trabajador tuvo un
accidente; todo lo que venga después es insatisfactorio. No hay indemniza-
cién que compense por la pérdida de la vida, y ninguna indemnizacién que
compense por la pérdida del empleo. Sobre todo con una tasa de desempleo
de dos digitos. El trabajador tiene que salir a administrar una indemni-
zacién insatisfactoria para vivir... Entonces, el rol del abogado es un rol
tardio. Rara vez los abogados acompaiian a los trabajadores a mejorar su
situacion, a conseguir preservar el empleo”.

No obstante, Ackerman aclara que no critica a los juristas por esta fun-
cién: “El abogado no deberia ser, por el rol que se le asigna en el funciona-
miento de las instituciones juridicas, el apoyo fundamental del trabajador. El
apoyo fundamental del trabajador tiene que ser el sindicato. Ese es el sujeto
legitimado para defender los derechos de los trabajadores, para mantener viva
la relacién de trabajo. Es muy poco lo que hacen los abogados para mantener
viva las relaciones de trabajo. Colabora en definir que eso que habia ahf{ era
un trabajador dependiente, que entonces tiene un crédito para cobrar”.

Mais adelante, Ackerman concluia as{ su respuesta a la pregunta inicial:
“Hay una prueba que es categorica, definitiva. Los derechos de los trabaja-
dores son irrenunciables. Hay un principio, una regla fundamental que es el
principio de irrenunciabilidad. Y hay una excepcién notable que nadie pone
en cuestion, salvo yo y por eso me dicen cosas horribles. ;Sabe Ud. cudl es?
El pacto de cuota litis. Los derechos de los trabajadores son irrenunciables
salvo el 20% a favor del abogado. Es muy dificil compatibilizar el interés
econdémico del abogado con la irrenunciabilidad del derecho del trabajador.
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Quien deberia defender al trabajador, y ése es el rol natural que le asigna
una sociedad democrdtica y plural, es el sindicato, rol que la Argentina no
lo cumple demasiado bien. Pero ése es otro tema”.

(Debemos creer entonces que los abogados que se manifestaron en la
esfera publica contra la Corte Suprema lo hicieron pensando solamente en
su situacién personal? Y si asi fuera, cudl es el problema? ;Por qué un
colectivo con un interés determinado, que trabaja por un objetivo comuin
no puede manifestarse? Desde la humilde opinién de este investigador, no
existen impedimentos morales que limiten la protesta. El reclamo era vé-
lido, porque habia un interés o varios lo sostenian. De todos modos, no
ibamos a quedarnos con las ganas de preguntérselo a los propios protago-
nistas, antes de sacar nuestras propias conclusiones.

Bustamante respondia lo siguiente: “Yo quiero suponer que muchos de
los que integramos la AAL, por lo menos idilicamente quiero pensarlo, lo
han hecho altruistamente, por el ideal de defender una sociedad mads justa,
mds igualitaria. Habrd habido quien lo ha hecho por interés propio. No quiero
ser un necio de decir que somos todos unos angelitos”. A su turno, Ramirez
razonaba de la siguiente manera: “Ahora bien, yo sé que la forma de desca-
lificar la protesta de los abogados laboralistas era decir que los abogados es-
taban defendiendo su ‘quinta’ porque han sido perjudicados por esta falta de
trabajo. Pero la inmensa mayoria de los abogados que militan y participaban
dentro de la AAL, muchos de ellos abogados y asesores sindicales, hemos
sido profesionales a los que no les falt6 trabajo nunca. Yo puedo dar fe de que
no nos movié un interés personal, bajo ningtin punto de vista”.

Por 1ltimo, le preguntamos a Bustamante si la AAL era una asociacién
de juristas militantes o de abogados independientes que s6lo defienden sus
propios intereses e, indirectamente, los de los trabajadores. A ello, respondia
lo siguiente: “No, las dos cosas. Si, es una asociacion de juristas militantes,
porque es gente comprometida. Por estatuto, porque asi lo establece el esta-
tuto de la AAL (y también de la ALAL), que prevé la defensa del Derecho
del Trabajo, de las estructuras del Derecho del Trabajo, y de los trabajado-
res. Y también la defensa del interés gremial de los abogados laboralistas.
Es decir que la Asociacidn, de alguna manera, si bien no es un sindicato de
los abogados laboralistas, es una asociacién civil que, de alguna manera,
en su objetivo incluye también el de defender los intereses de los abogados
laboralistas. Por ejemplo, peticionamos por que las instalaciones edilicias
de tribunales no son adecuadas para juzgados, son incomodas, no hay sillas
en las salas de audiencias. Reclamamos todo ese tipo de cuestiones, que
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hacen al interés del abogado laboralista. También por la adecuacién de las
leyes de procedimiento, es decir, situaciones en las que coincide lo que es
la defensa del Derecho del Trabajo (que son las cuestiones de fondo) con lo
que es el interés del abogado de tener lugares de trabajo razonables, dignos.
En la Argentina se reclama hasta que funcionen los ascensores...”.

Esta ambivalencia, encontrada en las respuestas de los principales diri-
gentes gremiales de la entidad en cuestidn, es la que nos permitié afirmar
en la parte anterior que la asociacién tenia como lugar de actuacién tanto
la arena institucionalizada del dmbito judicial como una relacién directa
con lo que es la protesta en la esfera publica. La asociacién no es nume-
rosa en cantidad de miembros, pero estd muy bien organizada. A pesar del
deterioro que sufri6 el Derecho del Trabajo, los asociados a la AAL, como
ellos mismos lo afirman, no han pasado penurias durante la crisis. Tal vez
por trabajar en el 4mbito sindical, o bien por encontrar cierta posicion so-
cial, o capital cultural y capital social en su haber, en el mundo académico
y profesional del Derecho Laboral. Asisten y brindan conferencias, escri-
ben libros, articulos, son entrevistados. La esfera econdmica y social a la
que pertenecen les permitia adoptar posiciones politicas de confrontacion,
organizarse, peticionar ante las autoridades y relacionarse con diversos
grupos de la sociedad civil. Esta posibilidad no se les present6 a todos
los profesionales. La decision y actitud de salir a protestar fue una mezcla
de capital social, oportunidad, conviccidn, crisis y condiciones subjetivas
latentes en la mayor parte de la poblacion.

VI. DEL TRAIE Y LOS CODIGOS A LA CACEROLA

Si bien ya mencionamos que la Asociacién basculaba continuamente
entre un dmbito y el otro, entre la protesta formal y la informal, veamos
cémo se tomo la decision, que a la luz de los acontecimientos podemos
calificar de histdrica: la primera protesta darfa lugar a otras cien —durante
dos afios—, logrando instalar, en la agenda politica, el tema de la remocién
de los miembros de la Corte Suprema, y consiguiendo finalmente el éxito
en las metas propuestas.

Ramirez recuerda, en principio, que la decisién de “dejar los c6digos”
fue un “lento proceso... ya veniamos hastiados del ‘pacto mafioso de im-
punidad”. Previo a la crisis, indica, habfan denunciado ptblicamente esta
situacion “en donde cada poder del Estado, en lugar de hacer equilibrio
entre ellos para evitar el desborde, funcionaban como una organizacién
mafiosa, donde cada poder lo que hacia era cubrirle las espaldas al otro”.
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También revela que “meses antes, en funcién de algunos fallos [de la Corte
Suprema] que habian salido en ese momento (de éstos donde groseramente
se avasallaba la Constitucion nacional para avalar la politica del Poder Eje-
cutivo), ya estdbamos hablando, aunque sea testimonialmente, de iniciarles
un juicio politico”. Incluso fue en ese instante ““...donde descubrimos que
era tan grande el grado de impunidad, que la Comisién de Juicio Politico de
la Cdmara de Diputados no estaba ni siquiera constituida”.

La situacién social era grave. La discusion sobre la cosa publica mono-
polizaba los medios de comunicacidn, las charlas con amigos, las reuniones
en el trabajo, los encuentros con los vecinos. En cualquier 4mbito se escu-
chaba repetir la famosa frase que se vayan todos. Muchos investigadores,
historiadores, sobre todo de movimientos y partidos de izquierda creian ver
en ese estado de convulsién social la coincidencia simultdnea de las condi-
ciones subjetivas y objetivas que posibilitan una revolucién. Los vecinos se
juntaban en las esquinas a golpear las cacerolas como si fuera una actividad
natural y por momentos cotidiana. El simple hecho de apreciar la forma en
que la gente estaba vestida, con ojotas, camisetas, pantalones cortos, remeras
raidas, etc., hablaba de la espontaneidad de las manifestaciones. En referen-
cia a esta sensacion general, Bustamante afirma que “hay que haber vivido
ese momento para darse cuenta que efectivamente era asi...”.

De ese contexto Ramirez analizaba que “una politica donde hay una re-
presién del reclamo, tanto informal asi como también formal, con leyes como
las de accidentes laborales, por ejemplo, que practicamente por ley preten-
dia... prohibir que hubieran reclamos judiciales [lo tinico que produce es] el
efecto de la olla a presién. Acumula, acumula, hasta que por algtin lado tiene
que empezar a salir, y explota”. La ausencia de reclamo judicial “era un cepo
antinatural... un absurdo que tiene un efecto limitado en el tiempo™.

A raiz de estos antecedentes, Ramirez recuerda que tomo la decision
de cambiar la tictica a los dos dias del 19 y 20 de diciembre de 2001. Asi
relata sus reflexiones personales, expuestas luego en la Comision Directiva
de la Asociacién y de allf al &mbito publico. “Yo me despierto un sdbado y
me digo... y nosotros tenemos que ir contra la Corte. Nosotros somos abo-
gados, sabemos que parte del [conflicto] estd acd... hay que identificar a la
Corte como parte de esto, porque ha sido la responsable de esto’”.

A Bustamante, por su parte, le vienen a la memoria los sucesos poste-
riores: “El menemismo, que generd la ‘mayoria automadtica’, nos dejo sin
opciones. Un buen dia la AAL, a propuesta de Ramirez, dijo: ‘bueno mu-
chachos, juridicamente acd no podemos hacer mds nada, porque nos cierran
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la trampa con la Corte’. Ahi fue cuando la Asociacién hizo un clic y se dijo,
‘veamos, la gente sali a la calle el 19 y el 20 para recuperar el principio de
la soberania popular que estaba bastardeado desde la clase politica... Y des-
de la estructura de dominacién que necesariamente es econdmica ;nosotros
qué podemos hacer en tanto que asociacién? Porque nos vienen ‘acostando’
permanentemente desde este resorte de poder de cuarta... y bueno, hagamos
lo mismo que hace la gente, porque somos parte del pueblo’. Digo, nosotros
no vamos a inventar nada. Salgamos a cacerolear por los intereses populares,
pero con un objetivo claro: si no tenemos una Corte, no va a haber justicia, y
el principio bdsico de una sociedad igualitaria es ‘Justicia igual para todos’. Y
ahi fue cuando hicimos el primer cacerolazo a fines de diciembre de 2001”.

Bustamante también reconoce, al igual que Ramirez y los otros miem-
bros de la comisién directiva, que no esperaban ser muchos en la plaza, ni
tampoco que hubiera otras manifestaciones en el futuro. Sélo se limitaron a
repartir algunos volantes y a difundir a través de algunos medios de comu-
nicacion (no muchos ni los mds importantes) la convocatoria frente al Pa-
lacio de Justicia, para exigir la dimision de los jueces de la Corte Suprema.
Las expectativas tampoco eran las mejores “...nuestra idea...”, rememora
Ramirez, “...era hacer una protesta... estdbamos a fin de afio. Ese dia era
el dltimo dia de actividad judicial. Se suponia que no quedaba después un
abogado mads, ni un juez, ni un empleado judicial, ni nada, porque venia un
mes de feria. Y nuestra idea era hacer ese acto del viernes 28 de diciembre
y listo, punto, més no”.

La manifestacion fue un éxito rotundo, a punto tal que se corto la calle.
Y los grupos y particulares que se acercaron coincidieron, rdpidamente,
en identificar a la Corte como responsable de la crisis que atravesaba el
pais. La excitacién y la adrenalina por la victoria impulsaron a la entidad
a continuar. Ramirez, su presidente en ese entonces, recuerda: “...la gente,
algunos dirigentes que se arrimaron a nosotros, nos presionaban: ‘Esto no
puede quedar asf, esto tiene que seguir...’. Y esto llevo a que yo tuviera que
convocar a una reunién de Comision Directiva, aunque ya no quedaba na-
die. En pleno enero, nos juntamos seis miembros a almorzar, para resolver
qué hacfamos. Eramos seis sobre veinte. Y me acuerdo que las posiciones
estaban practicamente tres a tres. Tres por seguir y tres por no seguir. En-
tonces yo como presidente, sin decirlo, desequilibré... nosotros siempre
lo hacemos por consenso, pero bueno, habia que seguir. Yo cancelé mis
vacaciones y convocamos [otra manifestacién] para el siguiente jueves.
Cambiamos, de viernes a jueves, porque los viernes, interpretamos, que era
un dia cerca del fin de semana”.
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Lo dltimo por destacar aqui es como vivieron ese momento crucial que
Ramirez describe como “romper el esquema del abogado” . Ramirez es cons-
ciente de que para participar del mundo judicial es imprescindible disponer
de un capital cultural y social especifico: lenguaje, vestimenta, conocimiento
de las normativas y cémo comportarse en los pasillos de los tribunales. So-
bre la presencia y postura que debe adoptarse ante los jueces, secretarios,
empleados, clientes y los otros colegas que ejercen la profesién. Simpdtica-
mente, lo resume con un término inventado, que representaria un sustantivo:
“doctoreo”. A la vez tiene muy claro que el pasaje de un 4mbito al otro tiene
un costo social muy alto, teniendo en cuenta la posicién social que ocupa:
“Es muy dificil pasar del ‘Dr. de alld, Dr. de ac4...’, la formalidad, la corbati-
ta de seda, a agarrar una cacerola, dejar los c6digos, y plantarse donde pasan
los colegas... no fue facil. Y pagamos el precio. Muchos pagamos precio. A
nosotros, y a mi particularmente, se me cerraron algunas tribunas académi-
cas. A partir de poner la cara en la militancia social, y no desde lo juridico”.

Sin embargo, no se arrepiente y justifica esta dura pero valiente deci-
sién: “...lo que hicimos nosotros fue tomar conciencia de que, desde la
formalidad legal, no habia respuesta para la crisis argentina... qué sentido
tiene [la lucha dentro de los canales formales] si los codigos y la Constitu-
cién nacional no servian absolutamente para nada; cuando la Corte, que es
la que define lo que en tltima instancia dice la Constitucién, en realidad lo
unico que hacia era avalar judicialmente las politicas de gobierno”.

En la editorial de 1a Revista de 1a Asociacion, de marzo 2002, declaraba:
“...las instituciones no funcionan; no perdamos mds tiempo en encontrar
en ellas las respuestas y las soluciones que estamos demandando”.

VII. La AAL, LIDER DEL RECLAMO

Alo largo de todo el periodo 2002/2003 la Asociacidn liderd en la Plaza
Lavalle, frente a la sede del Palacio de Justicia donde trabajan los ministros
de la Corte Suprema, las protestas multitudinarias que pedian su remocion.
Los periodos de mayor intensidad tuvieron lugar entre enero y octubre de
2002. En ese transcurso circuld muy fuerte la posibilidad de enjuiciar a
todos los miembros de la Corte por “mal desempefio en el ejercicio de sus
funciones”. La iniciativa era impulsada por el propio gobierno, que con-
taba, en un principio, con el capital politico y el consenso que le otorgaba
la legitimacion popular. Ese capital se exteriorizaba y materializaba en las
manifestaciones publicas y los sondeos de opinién que figuraban en las
principales paginas de los matutinos.

Los primeros cinco jueves de enero de 2002 (3, 10, 17, 24 y 31) fueron
determinantes para el futuro de las protestas. La cantidad de asistentes au-
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ment6 de una semana a la otra y la Asociacién era identificada como lider
de la convocatoria y la organizacién. Ramirez ratifica la sucesién de pro-
testas, luego de la primera del 28 de diciembre de 2001. “A partir de ahi,
todos los jueves. Fue in crescendo, de 500 fueron 1000, a la otra fueron
4000, y una vez estuvo la Plaza Lavalle casi hasta el fondo, todo ocupado
de gente. Y la primera sorpresa era ésta: el 98% de los asistentes a las
marchas y protestas multitudinarias no eran abogados ni tenian relacion
alguna con el Poder Judicial. Pero la gente nos cedio el lugar. Nos recono-
cio esto: que esperaba nuestra convocatoria” .

Los grupos que apoyaban y asistian a las convocatorias eran muy hete-
rogéneos, como también los reclamos. A su vez, en ese primer mes de ma-
nifestaciones publicas varios y diferentes grupos organizaron otros tipos de
actos publicos, como por ejemplo, “escraches” en los domicilios privados
de los ministros de la Corte '”. Es importante reconocer que atin el ambiente
estaba enrarecido y los ciudadanos se reagrupaban en el dmbito puiblico
de acuerdo al interés perseguido. Lo que al principio fue estallido natural,
con el correr del tiempo fue organizado en las diferentes agrupaciones que
reivindicaban un objetivo concreto y que compartian algin interés comun.
Algunos de estos movimientos sociales ya estaban institucionalizados pre-
vio a la crisis. Otros nacfan con el estallido social '*.

7Bl “escrache” es una modalidad de protesta puesta en practica por la agrupacion
H.IJ.0.S. (Hijos por la Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio), que pre-
tendia poner en evidencia, revelando en publico la cara de una persona a quien le resulta
conveniente pasar inadvertida. Generalmente consiste en una manifestacion publica en
el domicilio particular del “escrachado”, identificandolo, aportando banderas, arrojando
elementos comestibles, como, por ejemplo, huevos, no para dafiar a la persona, sino para
denunciar que alli se encuentra y despertar la atencién de vecinos que desconocen su iden-
tidad. Este mecanismo que la agrupacién HIJOS (de desaparecidos durante la dictadura)
emplea para dar cuenta publica de los represores durante la dictadura, se generalizé a
personalidades politicas, como los jueces de la Corte, que hasta ese entonces gozaban de
cierta privacidad. Los escraches contra los magistrados continuaron practicamente durante
todo 2002. Ver, entre otros, Pdgina/12: Contra la Corte Suprema, 10/1/02; Escrache con
cacerolas, 15/1/02; La Corte aprende a nadar, 18/1/02; “Nos quieren desplazar con la Vio-
lencia”, 9/2/02; La du(h)alidad ante la Corte, 15/4/02; Suprema marcha atras, 22/5/02;

'8 Existen infinidad de trabajos que se han ocupado de identificar estos grupos. Ver,
entre otros, los ya citados de Guillermo Almeyra y Federico Schuster. También HERARD,
Daniel, RamvmBeau, Cécile Argentine Rebelle, un laboratoire de contre-pouvoirs, Ed. Al-
ternativas, Espaiia, 2006.
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La propuesta de la AAL era clara desde el principio: pedir el juicio po-
litico para la remocién de todos los miembros de la Corte Suprema. Los di-
ferentes grupos adherfan a ella guiados por diferentes principios. Ramirez
también relata como se tomo la decision: “Fue un tema de debate inicial [el
hecho de determinar] si ibamos contra todos los ministros de la Corte, los
nueve, o contra la famosa ‘mayoria automdtica’ del menemismo, que eran
cinco. Y resolvimos ir contra todos... Nosotros deciamos que si habia una
mayoria automadtica, habfa una minoria automatica, porque estaban conde-
nados, a priori, a ser minoria. Entonces, el reproche que les haciamos a los
que no votaban en consonancia o en armonia con el gobierno [era que] no
dejaban de ser los que le daban una péatina de legalidad sabiendo que ellos
ahf estaban casi de adorno. Entonces nosotros deciamos: ‘Uds. son una
minorfa automatica también, y no dejan de legitimar a esta mayorfa porque
Uds. saben como nosotros que esto es una banda’”. Ramirez explica que
los jueces que votaban en minoria, desde su lugar, podrian haber denun-
ciado a sus pares, o al menos renunciar. Es decir, no participar en simbolo
de oposicién a lo que alli adentro ocurria. “Entonces, ahi acufiamos frases
como que ‘No se puede vivir diez afos en el chiquero y no salir con olor
a mierda...”. Rechazdbamos la afirmacién de la minoria ‘yo no estaba de
acuerdo con el duefio del chiquero’. Va a salir con olor a mierda igual”.

A finales del mes de enero era evidente en el conjunto general de asis-
tentes a las protestas que se habian conformado dos grupos que se diferen-
ciaban claramente. Al interior de cada uno de ellos otros subgrupos tenian,
a su vez, sus propias motivaciones. Mds adelante individualizaremos a al-
gunos de ellos.

Por un lado, estaban los ahorristas, que al poco tiempo constituyeron un
pseudo-grupo con un “interés comun”. Sus intenciones eran claras: que la
Corte Suprema se expidiera declarando la inconstitucionalidad del corralito,
exigiendo a los bancos y al gobierno la devolucién en délares de los depdsi-
tos retenidos. Aunque el impulso de esta suma de individualidades fue deter-
minante para dar forma y capital simbdlico a la protesta, la AAL neg6 cual-
quier tipo de contacto con ellos. “No articulamos con esos grupos... como
los ahorristas, o los propietarios, que iban con sus llaves, con esos no”. A las
declaraciones de Ramirez agregaba a su turno Bustamante, siempre respecto
de los ahorristas: “Da la casualidad que ellos hacian la manifestacién en la
puerta del Palacio de Justicia y nosotros también. Entonces, tal vez nosotros
estdbamos caceroleando acd y ellos ahi, y en una de ésas nos mezcldbamos.
Pero nunca hubo, digamos, ningtn tipo de vinculo que fuera explicito de
decir ‘che, vamos a hacer algo en conjunto...’. Nunca se habl6 con los aho-
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rristas”. Continda Bustamante: “Ellos hacian los actos con este muchacho,
Nito Artaza ', y a veces coincidiamos fisicamente en el lugar. Nosotros ha-
ciendo cacerolazo para promover la remocién de los miembros de la Corte
y ellos, protestando a los fines de que les devuelvan sus ahorros. Esto, en
algunos casos significé reclamar la remocién de la Corte y en otros casos
que la dejen. Porque dependia de cémo venia la mano”.

Adelantando lo que veremos a continuacion, Bustamante trae a colacién
un tema ineludible a esta altura. Las presiones cruzadas entre el gobierno y
la Corte tuvieron en el medio al grupo de los ahorristas, en tanto objeto de
manipulacién. La Corte amenazaba con la desestabilizacién de la economia
y el sistema financiero y el gobierno con el probable juicio politico. Es por
ello que tanto Bustamante como Ramirez reconocen las incongruencias del
“movimiento social” de ahorristas. “Los ahorristas en algiin momento lle-
garon a defender inclusive el statu quo de la Corte, cuando jugaron con la
posibilidad de que la Corte [les devolviera sus dep6sitos]”. “Terminamos
enfrentados con Nito Artaza y su gente porque nos dimos cuenta de que
éste termina defendiendo a la Corte menemista, porque le habian prometi-
do que para jorobarlo a Duhalde iban a concederle lo que queria. Entonces
nos deciamos: ‘éste hace alianza hasta con el diablo con tal de recuperar sus
délares’. Nuestro objetivo no era ése”.

Finalmente, este “pseudo-colectivo” fue desintegrandose, a medida que
el interés individual de cada uno de sus miembros encontraba solucién. Al
poco tiempo quedd demostrado que ese movimiento social no era mds que
la suma de individualidades, en todos los sentidos del término.

Por otro lado, se constituyé un movimiento que tenia un interés un poco
mads altruista que la simple obtencion de un fallo de la Corte. Reconocian
la responsabilidad politica de ésta en la crisis econémica, la corrupcioén y
la impunidad. El objetivo era la promocién del juicio politico. Al principio,
ademads de los ahorristas, concurrieron a las manifestaciones los siguientes
grupos, en forma separada: asambleas barriales 20 sindicatos, la Corriente

19 Actor cémico, famoso en los medios periodisticos y del mundo teatral, que al ser
perjudicado por el “corralito” asumi6 el liderazgo del movimiento y encauz el reclamo,

haciendo las veces de interlocutor con el poder politico y judicial.

20 Grupos de vecinos de los diferentes barrios de la capital que se organizaron por

su proximidad geogréfica en los dias de la crisis y los cacerolazos, para movilizarse en
forma colectiva.
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Clasista y Combativa (CCC)?*', grupos piqueteros **, la Izquierda Unida**,
el Partido Obrero (PO) y la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE).

Al cabo de varias convocatorias, pasados ya unos dos meses, se confor-
mé la Junta promotora para la remocion de la Corte Suprema (JPRCS).
Integraban este nuevo movimiento la AAL, la Asociacién de Abogados de
Buenos Aires (AABA), la Asociacion de Abogados Previsionalistas (AAP),
la Asociacion Americana de Juristas (AAJ), la Asociacién Latinoamericana
de Abogados Laboralistas (ALAL), la Federacién Judicial Argentina (gre-
mio que agrupaba a los empleados del sector de la Justicia), la Central de
los Trabajadores Argentinos >*, las Madres de Plaza de Mayo (linea funda-
dora) y la Federacién Universitaria de Buenos Aires (FUBA). Al tiempo
se sumé una asamblea barrial, que paraddjicamente no tenfa en comun su
lugar geografico de pertenencia sino su objetivo: se llamaba “Justicia para
Todos” o bien la “Asamblea de la Plaza Lavalle”, y surgi6 de un desprendi-
miento de la Asamblea Interbarrial, que agrupaba a todas las asambleas de
vecinos constituidas en ese entonces.

?I Brazo sindical y piquetero del maoista Partido Comunista Revolucionario (Burd-
man, Julio, Origen y Evolucion de los piqueteros, en Articulos de Actualidad de la Fun-
dacién Atlas, www.atlas.org.ar)

22 Los piqueteros son movimientos de desocupados que tienen su origen, sin lugar
a dudas, en el desempleo estructural que vivié la Argentina durante los 90. Pueblos
enteros de localidades del interior del pafs han quedado devastados, producto del cierre
de fébricas y desindustrializacién. De esa organizacion de desocupados nacian los mo-
vimientos. “Un ‘piquete’ es un corte de ruta que interrumpe la circulacion por un tiempo
determinado. En general, los cortes son de 24 hs como minimo y convocan a un conjunto
de personas que desarrollan todo tipo de actividades en el espacio del piquete: musica,
fiitbol, comercio, tribunas politicas, ollas populares, etc. La puesta en escena del piquete
consiste en la quema de gomas que producen altas e impactantes columnas de humo”
(SCHUSTER, 0b. cit., p. 14, nota 12).

%3 Coalicién de partidos y agrupaciones de izquierda, entre las cuales se destacan el
Movimiento Socialista de los Trabajadores (MST) y el Partido Comunista (PC).

>4 Ver su surgimiento en la parte anterior, “Neutralizacion de la protesta social”. Este
gremio es uno de los desprendimientos mds importantes de la CGT, que a su interior
mantiene una estructura democrética, e intenta romper con el modelo tradicional del
sindicalismo verticalista argentino. Durante los dias 18, 19 y 20 de diciembre de 2001
realizé una consulta popular pidiendo un seguro de desempleo y otro tipo de exigencias
al Estado y para sorpresa de sus propios organizadores, superd los tres millones de adhe-
rentes a la propuesta (www.cta.org.ar).
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A las protestas frente al Palacio de Justicia se agregaron otras formas de
manifestaciones publicas, como radios abiertas, congresos, charlas, etc. Rapi-
damente quedaron identificados los grupos que adherian a las manifestaciones
y aquellos que no. Los grupos piqueteros siguieron sus luchas en otros dmbitos
y el tnico sindicato que mantuvo su adhesién y presencia fue la CTA.

Las relaciones entre el gobierno y los sindicatos oficiales determinaban
muchas veces las posiciones politicas que éstos adoptaban. La manipula-
cion politica que siempre existié desde los aparatos del Partido Justicialis-
ta hacia los sectores sindicales y luego los grupos piqueteros, permitia al
gobierno de Duhalde disponer de cierto margen de accion. A medida que
se desarrollaba el conflicto contra la Corte Suprema, el gobierno disponia
de ese margen para hacerlo pesar en el consenso que podrian alcanzar las
manifestaciones contra esos jueces.

Como lo explicamos en la parte anterior, ya desde los 90 las diferentes
agrupaciones sindicales se dividieron y marcaron sus diferencias. “Los tni-
cos sindicatos que publicamente marcaban su desacuerdo con las politicas
del gobierno, y después eventualmente contra los fallos de la Corte eran los
que estaban en la CTA... Lo que no se les habia ocurrido nunca era que se
podia formar este frente para ir contra la Corte”. Con respecto a la CGT,
Ramirez explica que “muchos de los que estaban dentro de la CGT eran
cémplices del proceso de demolicion de los derechos de los trabajadores, e
incluso hasta de los propios sindicatos. Porque hay sindicatos y actividades
que quedaron précticamente destruidos. Y sin embargo, los dirigentes daban
fe de su adhesion al menemismo y al partido gobernante en ese momento™.

Durante la década menemista, a medida que decrecia la movilizacién de
trabajadores aumentaba en forma inversamente proporcional la movilizaciéon
de los desocupados, que con el tiempo pasarian a llamarse “piqueteros”. Estos
grupos no eran menores. Sin ir mds lejos, tres provincias fueron intervenidas
por el gobierno nacional y sus mandatarios depuestos de sus cargos por las pro-
testas piqueteras. Durante la crisis 2001/2002 las corrientes piqueteras, como
FTV, CCC, Bloque piquetero, Coordinadora Anibal Ver6n, Movimiento Teresa
Rodriguez y otras mds pequefias, tuvieron una presencia determinante.

Sin embargo, la conciencia y los objetivos de estas organizaciones no
eran los mismos que podia adoptar un grupo de trabajadores, simplemente
porque eran movimientos de desocupados. Estos exigfan ser parte de la
relacién capital-trabajo, para posicionarse del lado de la explotacién. Su
objetivo no era la mejora de las condiciones de trabajo. Aun admitiendo la
presencia de la CTA en el reclamo contra la destitucion de los miembros de
la Corte, como dice Ramirez, “es un grupo absolutamente minoritario...
entonces, prdcticamente, no hubo oposicion sindical” .
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Cémo dar una respuesta, entonces, al interrogante que plantea ver a la
Asociacion de Abogados Laboralistas a la cabeza de la organizacién para
destituir a los miembros del tribunal superior de la Nacién, reconocida uné-
nimemente por los demds miembros adherentes.

Sin pretender agotar en este argumento la creacién de los nuevos mo-
vimientos (asambleas barriales y ahorristas), es indudable que el capital
simbdlico que representaban las manifestaciones y la convulsién social
impulsaba a mas de un ciudadano, sin distincion de clase o nivel social, a
manifestarse en contra de cualquier institucion que representase a las viejas
corporaciones politicas.

Ahora bien, estamos en condiciones de afirmar que, a partir de la llegada de
la dictadura militar y durante todo el periodo que finaliza con la década neoli-
beral (1976-2001), el sindicalismo argentino perdi6 gran capacidad de movili-
zacion. Esta crisis fue reforzada por la precarizacion de la actividad industrial y
el aumento del desempleo y la pobreza. A pesar de ello, algunos grupos conser-
vaban aun cierta organizacion (salud, educacion, judiciales y funcién publica)
y continuaban agrupados en sus organizaciones especificas como ATE, CTE-
RA, y otros sindicatos de trabajadores ptiblicos o en el rubro de servicios.

Es evidente que la crisis no puede explicarse en términos de oposicién
capital-trabajo. En la multiplicidad de conflictos que se vivieron en este pe-
riodo, no asistimos a una confrontacion entre dirigentes sindicales y empre-
sarios. En este concierto de relaciones de fuerza encontradas en el espacio
publico, las clésicas categorias socioldgicas capital-trabajo, tradicional opo-
sicién en la historia del desarrollo del modelo de produccién capitalista, se
trasladaron al campo juridico, concluyendo en una rivalidad entre la Corte y
la AAL, apoyada esta ultima por todos los grupos heterogéneos antes men-
cionados: pequefios sindicatos, asambleas, organizaciones civiles del 4mbito
juridico, asambleas, y circunstancialmente ahorristas.

VIII. LAS OPCIONES DEL NUEVO GOBIERNO

El 1 de enero de 2002, en medio de un escenario critico, asumia la
presidencia de la Nacién en forma provisional y hasta el 30 de octubre de
2003, Eduardo Duhalde. Fue elegido por la Asamblea Legislativa con el
apoyo de 262 legisladores, y solamente 21 votos en contra y 18 abstencio-

nes”’. Desde que asumié procurd, como cualquiera hubiera hecho en su

%9 En caso de acefalia presidencial, el art. 88 CN prevé la reunién de ambas cdmaras
del Poder Legislativo, en lo que se denomina una “asamblea legislativa”, que debera
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lugar, construir un capital politico que le permitiese ejercer el poder que
institucionalmente le era atribuido. Sobre todo, considerando que politi-
camente contaba con apoyo del Poder Legislativo, pero no popular (como
en un sistema parlamentario). Para ello, intent6 establecer alianzas con los
diferentes sectores sociales y politicos y concretar un nuevo acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional. Contaba con el apoyo del Partido Jus-
ticialista bonaerense y varias agrupaciones piqueteras que operaban en su

radio de accién°.

En su asuncién habia prometido administrar la crisis y convocar a elec-
ciones lo antes posible. A su vez, realizé algunas promesas irresponsables,
a las que muchos se aferraron para no ser arrastrados por el desconcierto.
Entre los mensajes alentadores, declaré que devolveria la plata que los aho-
rristas tenfan en los bancos, e incluso en la misma moneda en la que habia
sido depositada”’. El propio presidente debié admitir diecinueve dias mas
tarde que los mds de 45 mil millones de ddlares en depésitos bancarios no
podrian ser devueltos a los ahorristas tal cual lo habia prometido. Refirién-
dose a las devoluciones afirmaba: “Creo que lo vamos a hacer manteniendo

elegir un nuevo presidente a fin de cubrir la vacancia. Para ser candidato, la ley regla-
mentaria vigente al momento de la designacion (20.972) exigia, ademas de las cualida-
des especificas para ser presidente, ser diputado, senador o gobernador de provincia. Su
fundamento es contar con cierta legitimidad popular. La eleccién de Duhalde no deja de
contener ciertos elementos paradojales, puesto que habia sido el candidato derrotado en

la eleccion presidencial inmediatamente anterior, la de 1999.

La provincia de Buenos Aires es la mds densamente poblada del pais, definitoria

en términos electorales. El nuevo mandatario lideraba el PJ bonaerense, que ejercia su
poder a través de la distribucion de ayudas sociales y “favores” a las capas sociales mas
relegadas econdmicamente. Esta metodologia politica, llamada “clientelismo politico”,
es desarrollada mediante los “caciques”, que controlan dicha distribucién y en época de
elecciones “compran” los votos, por decirlo de alguna manera. Los “caciques” son lla-
mados comtinmente “punteros”. A su vez, son varias las denuncias que recibié Eduardo
Duhalde por sus vinculaciones informales con la policia de su provincia y el mercado
ilegal de drogas. Toda esta informacién es atribuida a medios periodisticos y susceptible
de contrastacion empirica, pero carecen de veracidad, al menos en términos judiciales.

%’ Discurso ante la Asamblea Legislativa el 1/1/02: “A los afectados por el ‘corrali-
to’, les digo que el Estado no permitird que sean victimas del sistema financiero. Quiero
decirles que van a ser respetadas las monedas en que hicieron sus depdsitos. Es decir,
que el que deposit6 ddlares recibird délares, el que depositd pesos recibird pesos”.
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el valor adquisitivo, ya no en el billete que no estd...”; “Ni el pais ni los
bancos tienen los délares, y no los tendrdn por mucho, mucho tiempo” *%.

En lo que concierne al Poder Judicial y el proyecto de construccién
de poder, los movimientos del oficialismo comenzaron desde los prime-
ros dias. El ministro de Justicia designado por el nuevo mandatario, Jorge
Vanossi, era un miembro del partido radical que desde el primer dia de la
ampliacién de los miembros de la Corte de cinco a nueve habfa manifesta-
do su disconformidad. La esposa del presidente, Hilda “Chiche” Duhalde,
publicamente declaraba: “Seguramente habrd que modificar [a la Corte], la
gente estd esperando un cambio”’. Sin duda, estaba aprovechando el ca-
pital politico que las manifestaciones populares le otorgaban. Por su parte,
el ministro de justicia realizaba la primera “visita” a la Corte, a los cuatro
dias de haber asumido su cargo.

Los medios periodisticos informaban que el gobierno contaba con la
posibilidad de que algunos ministros de la Corte ofreciesen su renuncia.
Caso contrario, se utilizarian los mecanismos institucionales previstos
por la constitucion. Asi lo afirmaba Vanossi al finalizar la reunién con los
miembros de la “mayoria automética”: “Si hay que cambiar cosas, que se
cambien, pero respetando el cauce previsto. No queremos que haya un ma-
noseo de las instituciones, que han caido en un nivel de credibilidad muy
bajo en los tultimos afios. Fuera de la Constitucion sélo cabe la anarquia o
la tiranfa, y la primera suele traer a la segunda. Hay que evitar el manoseo
de las instituciones. El pais estd acostumbrado a ‘la Corte de fulano’ o ‘del
presidente mengano’. Nosotros queremos que se hable de la Corte de la
Nacién. Desgraciadamente, durante mucho tiempo se antepuso la faccion
por encima de la Naci6n, pero la Nacién estd por encima de la faccién”*.

A pesar de estas declaraciones, el propio presidente hablaba de enjuiciar al
presidente de la Corte, Julio Nazareno, y a otro de sus miembros, Guillermo
Lépez. Ambos, amigos del ex presidente Menem, habfan dictado su libertad
provisional en noviembre de 2001. Hacia finales del mes de enero de 2002,
se habian presentado en la Cdmara de Diputados 28 pedidos de juicio politico
contra los miembros de la Corte Suprema. Los mismos habian sido interpues-
tos tanto por asociaciones civiles y particulares (18), y también por los propios

28 1Nia P Lo < . . .
Diario Clarin, “Dep6sitos en ddlares: se devolverian en pesos sin que pierdan
valor”, Seccién econdmica, 20/1/02.

2 GERSCHENSON, Ana, diario Clarin, El intento de juicio tuvo una larga historia de
presiones, 14/10/02.

30 Diario Pdgina/12,“No haré ninguna tarea sucia”, 5 de enero de 2002.
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legisladores (10). Entre estos ultimos se encontraban miembros de partidos
politicos de la oposicién con consenso popular, como Nilda Garré, Dario Ales-
sandro y Alejandro Filomeno del FREPASO, y Elisa Carri6, lider del ARI 31

A medida que transcurria el mes de enero, la presion por destituir a los
miembros de la Corte aumentaba. Esto se evidenciaba en las manifestacio-
nes populares y los pedidos de juicio politico. Otros factores que desestabi-
lizaban al gobierno eran la presién de los ahorristas por la devolucién de los
depdsitos, la crisis econdmica alarmante por los altos niveles de pobreza y
desempleo, y el intento de controlar la inflacién que agravaba estos indices
(deterioro del salario real y pérdida del poder adquisitivo). A estas situacio-
nes criticas se sumaba la quiebra del sistema financiero. Los intentos por
recomponerlo desnudaban la fragilidad del gobierno en su bisqueda de un
nuevo acuerdo y de ayuda monetaria del FMI.

Se mantuvieron todos los ajustes fiscales efectuados en la gestién an-
terior y se ensayaron algunos nuevos. A las exigencias econdmicas se le
sumaba un pedido de reforma de las leyes penales que podia perjudicar a
los funcionarios y directivos de los bancos locales.

Con la misién de mejorar los bajos niveles de la recaudacién impositi-
va, el secretario de Hacienda hizo una visita a la Corte. Crefa que la presion
popular los llevarfa a cambiar algunas actitudes, por lo que el funcionario
hablé con la “mayoria automatica” sobre una reduccién del 13% en el pre-
supuesto del Poder Judicial y la obligacion para los magistrados de pagar

el impuesto a las ganancias **.

IX. EL JUICIO POLITICO: ENTRE LA OPORTUNIDAD Y LA CONVENIENCIA >

Ya hemos mencionado el término “juicio politico”, sin explicarlo. Es un
instituto constitucional que prevé un mecanismo formal de destitucion de
altos funcionarios ptiblicos.

*1 Elisa Carrid, de Accién por una Republica de Iguales (ARI), fue candidata presi-
dencial al afio siguiente e hizo una considerable eleccion. El ARI se constituy6 rapidamen-
te en la tercera fuerza politica del pais.

32 Amparados en la intangibilidad de los sueldos, como garantia de independencia
de Poder Judicial, los magistrados no pagan este gravamen. Ni siquiera cuando la ley lo
dispone expresamente.

33 Un articulo de la revista La Ley se publicaba hace muchos afios bajo el titulo “Jui-
cio politico. Singular mezcla de lo juridico. La oportunidad y conveniencia” Mario A.R.
Midén, LL, 1990-D 845. Decidi utilizar el mismo, quitdndole el adjetivo “juridico”, para
recalcar que este andlisis se nutre también de otros factores explicativos.



98 EZEQUIEL SINGMAN

Contemplado en la Carta Magna, no tiene abundantes antecedentes histo-
ricos. Se lo utiliz6 pocas veces. Algunos motivos que dificultan su utilizacién
son: a) prevé mayorias agravadas en la votacién del Congreso, lo que impli-
ca contar previamente con la fuerza parlamentaria (bisqueda de consensos
al interior del partido, alianzas con otras fuerzas politicas, “devolucién de
favores”, etc.); b) debe contarse ademds con una legitimidad y un capital
politico considerables. El proceso es publico y el acusado tendrd derecho
a defensa, lo que no le garantiza una sustancia favorable, pero puede tener
repercusiones en la opinién publica y medidtica. Los tiempos preestablecidos
del proceso dan la posibilidad a una mayor publicidad y abren un espacio
de debate y reflexion; c) la inestabilidad institucional y los golpes de Estado
permitieron saltear los mecanismos formales de la ley y concretar los “ajus-
tes” sin despertar la atencién ciudadana. Cuando no se debi6 a dictaduras
militares, los politicos que contaban con mayor consenso preferian forzar
renuncias en lugar de utilizar las vias legalmente previstas.

Los funcionarios susceptibles de ser enjuiciados a través de este mecanis-
mo son el presidente, el vicepresidente, el jefe de Gabinete de Ministros, los
ministros del Poder Ejecutivo y los miembros de la Corte Suprema. Podria
especularse que la rigidez del sistema presidencial deberia promover el meca-
nismo de destitucion de “juicio politico”, sobre todo respecto del Poder Ejecu-
tivo. Sin embargo, ello ha ocurrido poco y nada. Menos atin en el caso de los
miembros de la Corte Suprema, quienes, como dijimos en la introduccién, s6lo
han sido removidos mediante este sistema en 1946, bajo el mandato del general
Perén. En aquella oportunidad, s6lo un ministro conservo su puesto.

Es indudable que el requisito b) mencionado arriba es categéricamente
indispensable para llevar adelante el juicio politico. Esto explica que, en
general, los pedidos de juicio politico planteados contra la Corte “mene-
mista” no alcanzaron el éxito. Esta misma “mayorfa automadtica” fue la que
mayor cosecha produjo: 22 entre 1996 y 1998. En 2001 el nimero fue de
75 y el estallido de la crisis en 2002 también produjo una explosién de pe-
didos de procesamiento politico: 227 **. Con estos antecedentes, Duhalde
no logré su cometido. Es cierto que el contexto critico y la estrategia no
fueron los mismos que en el caso del futuro presidente Kirchner. Aun asi,
las condiciones subjetivas, la presidn social y las ansias de poder hicieron
creer a Duhalde que contaba con el capital politico suficiente.

34 SEAONE y VIDAL, 0b. cit., p. 2.
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En la visién de este tltimo, el contexto de “limpieza” de la Corte Su-
prema se presentaba oportuno por varios motivos. En primer lugar darfa
respuestas al reclamo social y comenzaria el recambio de los funcionarios
del modelo anterior. En segundo término, podria nombrar en la Corte a
jueces afines, que avalarfan las politicas econdmicas del nuevo gobierno.
Entre ellas, las mds urgentes eran la salida del default y el mecanismo de
devolucién de los depdsitos de los ahorristas que esperaban una respuesta
a sus acciones de amparo presentadas masivamente en la esfera judicial.
Como tercer motivo, la destitucion de la “mayoria automadtica” tendria un
plus para Duhalde. Quienes se irfan eran aliados de su enemigo politico
mds importante, Carlos Menem, que le disputaba el liderazgo del Partido
Justicialista y la candidatura partidaria para las presidenciales de 2003. Por
ultimo, la relacién de Duhalde con el parlamento era fragil, pues disponia
de sus buenos aliados, pero también muchos dubitativos y otros decidida-
mente opositores. Ahora bien, para este caso puntual de juicio politico para
remover a los magistrados de la Corte contaba con el apoyo de la UCR, el
ARI, el FREPASO y los sectores del PJ opositores a Menem. Esta situacién
de hecho, pensando en la futura designacién, no era desdefiable: Duhalde
tendria la posibilidad de nombrar toda una nueva Corte. Si bien precisaria
el acuerdo del senado, las posibilidades de nombrar “su” Corte se acrecen-
taban. Controlar al poder de control era una carta de triunfo.

El dltimo dia de enero de 2002 se conformé la Comisién de Juicio Po-
litico con la expresa mision de analizar uno a uno los 28 pedidos de remo-
cion contra los ministros de la Corte. Ese mismo dia tenfa lugar el quinto
cacerolazo contra la Corte. Segun las crénicas periodisticas, la policia habia
contabilizado cerca de cinco mil personas frente al Palacio de Justicia®.
También en esa jornada se habia implementado, a propuesta de algunas
asambleas barriales, la recoleccién de firmas para sustentar popularmente
el pedido de remocion de los ministros.

Ramirez no duda en afirmar que fue el propio impulso de las manifes-
taciones lo que activé el funcionamiento de la Comision de Juicio Politico
de la Cdmara de Diputados: “La constituyé Duhalde, cuando a raiz de la
presién que llevamos nosotros, no tiene mas remedio y hace su primer in-
tento de ir contra la Corte”.

» Ver, entre otros, diario Clarin, “Duhalde propuso a la UCR discutir el tema de la
Corte”, 1/2/02; Pdgina/12 “La recoleccién de firmas, novedad del quinto cacerolazo a la
Corte”, 1/2/02; La Nacion, “Otro cacerolazo pidi6 renuncias en el tribunal”, 1/2/02.
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La acusacion a los jueces se basé en las propias sentencias que ellos ha-
bian firmado como miembros de la Corte Suprema, y que los involucraban
en casos de corrupcion, oportunismo individual, intereses manifiestos en
casos donde participaban en tanto juez y parte, cobro indebido de sueldos,
lentitud y negacién de justicia, violacién de deberes éticos, contradiccion
juridica en sus propios argumentos, entre otros *°.

La presidencia de la comision fue ejercida por Sergio Acevedo, repre-
sentante de la provincia de Santa Cruz por el Partido Justicialista. Este per-
sonaje, incondicional aliado en ese entonces del proximo presidente, Néstor
Kirchner, mantuvo didlogo constante con la AAL durante los nueve meses
que durd el primer proceso contra la Corte. Sin éxito, luché hasta el final por
llevar a los jueces supremos al estrado. Esta actitud anticipaba lo que seria la
politica kirchnerista en la materia.

X. EN EL JUEGO DE LAS PRESIONES, EL TURNO DE LA CORTE

Analizando las propias estadisticas elaboradas por el propio tribunal,
Horacio Verbitsky explica que “la Corte resuelve anualmente 14.770 cau-
sas. Para ello cuenta con una burocracia gigantesca de 192 funcionarios
de alta jerarquia y 2341 funcionarios y empleados administrativos”. Para
magnificar estos nimeros, los contrasta con su par norteamericana: “La
Corte Suprema de los Estados Unidos decide entre 70 y 90 casos por aiio,
es decir, menos del 1 por ciento, en un pais que septuplica la poblacién
argentina. Esto permite la publicidad de sus audiencias, el control de su
jurisprudencia y el seguimiento de sus lineas doctrinarias”.

Verbitsky hace énfasis en la sistemadtica utilizacién de falacias en las
argumentaciones que fundamentan los fallos: “Asf resulta imposible para
los ciudadanos ‘conocer el alcance de sus derechos si ello debe rastrearse
en mds de diez millares de fallos al afio. Tampoco existe posibilidad de un
seguimiento correcto de las decisiones del Tribunal para analizar la calidad
de sus razonamientos y preservar la seguridad juridica’... Esta inflacién de
causas ha sido condicién necesaria para el trifico de influencias®’.

36 . .-
” Un resumen de los argumentos acusatorios puede encontrarse en el sitio web de la

AAL: Ramirez, Luis Enrique ; De qué se acusa a los ‘cortesanos’?, 9/2/02, www.aal .org.ar.

37 VERBITSKY, Horacio, Tres Patitos, Pdgina/l2,22/6/03 www.paginal2.com.ar. La
fuente del texto citado se llama “Una Corte para la democracia”, y es de produccién
compartida por varias organizaciones civiles (ADC, CELS, FPC, FARN, INECIP y
UUC). Disponible en www.reforma-politica.com.ar.
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Siguiendo este razonamiento, es facil advertir que no podia preverse qué
casos resolveria, cudndo lo harfa y qué podia declarar en sus sentencias. Bus-
tamante describid esta situacién como “esquizofrenia juridica”. De todos
modos, los hechos que se sucedieron a partir del primer dia hdbil de actividad
judicial, viernes 1 de febrero de 2002, guardan toda la coherencia que el con-
texto les otorga. Ese dia, la Corte hizo una demostracién de poder e identificd
publicamente, a través de sus fallos, a sus enemigos politicos.

Los jueces de la Corte, mds precisamente quienes integraban la “ma-
yoria automadtica”, eran conscientes de la inestabilidad que atravesaba su
situaciéon como miembros del tribunal, atacada por dos diferentes frentes.
Por un lado, las protestas en la via publica lideradas por la AAL y, por el
otro, la embestida del poder politico, que contando con el apoyo popular
y atendiendo su reclamo, amenazaba con la puesta en marcha de un juicio
politico para destituirlos.

Las vacaciones de enero fueron meses de meditacion para los ministros
del Tribunal, recién comenzado el ciclo del periodo judicial 2002 se expi-
dieron en las causas “Smith, Carlos A. ¢/P.E.N. s/sumarisimo”y “Gorosi-
to, Juan R. c¢/Riva S.A. y otros”. Como afirmaba Ackerman, cada fallo tenia
un destinatario preciso: “Esto yo lo grafico de esta manera: el 1 de febrero
de 2002, la Corte sacé dos sentencias. Una la mando directo a Balcarce
50 (Smith). Le dijo: ‘Cabezén, tomd’. Y en la otra, se asomd por la venta-
na porque el destinatario estaba abajo, y se llamaba Lucho [Luis Enrique]
Ramirez. Con Lucho [Ramirez] sacaron la sentencia y se la tiraron por la
ventana. A los dos [la Corte] les dijo lo mismo: ‘no molesten porque no
ganan el pleito’. Y [especialmente al gobierno] les dijo: “no joroben porque
les volteo el plan econémico” .

El caso “Smith” puede resumirse de la siguiente forma: un ahorrista
“atrapado en el corralito” promovié accién de amparo tendiente a que se
declare inconstitucional el decreto de necesidad y urgencia 1570/01, que
restringia la disponibilidad de los depdsitos bancarios mediante la prohibi-
cién de extraer més de $ 250 o U$D 250 semanales por titular de cuenta en
cada banco *. Asimismo, pidié como medida cautelar que se le devolvieran

38 «Balcarce 50” es la direccién de la Casa de Gobierno, y “Cabezoén” es el apodo
por el que es reconocido el entonces presidente Eduardo Duhalde.
I gl decreto 1570/01,del 3/12/01, es el que cred el “corralito” que desato la crisis. Fue

emitido por el Poder Ejecutivo (presidente de la Ria) a iniciativa del entonces ministro de
Economia Domingo Cavallo. Disponible y actualizado en www.infoleg.gov.ar.
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las sumas depositadas en plazo fijo, una vez operado el vencimiento. El
banco depositario interpuso recurso de apelacidn por salto de instancia (per
saltum) en los términos del art. 195 bis del Cédigo Procesal, para que la
Corte se expresara inmediatamente, atento a la gravedad institucional que
provocaba la resolucién del fallo de segunda instancia.

Juridicamente, la Corte Suprema declaré la inconstitucionalidad del art. 2
del decreto de necesidad y urgencia 1570/01, de sus normas modificatorias y
reglamentarias, en cuanto restringian la disponibilidad de los depdsitos ban-
carios, pese a la existencia de una grave situacién de emergencia econémica.
Sostuvo que dicha limitacién, al desconocer derechos adquiridos y coartar la
facultad de libre disposicién de tales fondos, carecia de razonabilidad y aten-
taba contra el derecho de las personas a disponer libremente de su patrimonio
en su totalidad (arts. 17 y 18, Constitucién nacional). Disponia finalmente
que se devolviera al ahorrista la totalidad de la sumas depositadas en la mo-
neda de origen (d6lares billetes) **.

El voto de 1a mayoria fue firmado por Julio S. Nazareno, Eduardo Moliné
O’Connor, Guillermo A. F. Lépez, Adolfo R. Vazquez y Carlos S. Fayt (con
sus propias argumentaciones, diferentes a las del resto). Si bien falt6 la firma
del juez Antonio Boggiano, virtual miembro de la mayoria menemista, con la
suma de cinco jueces sobre nueve, la decisién anulaba el corralito impuesto
por el gobierno, que pretendia evitar la quiebra del sistema financiero.

La sentencia, si bien se aplicaba al caso particular, habia sido redactada
de forma tal que era practicamente aplicable a todos los casos y la convertia
en una virtual derogacién del “corralito” de manera general. Esta situacién
colocé al filo del abismo al plan econémico del gobierno, obligdndolo a
decretar feriado bancario para los dias lunes y martes de la siguiente se-
mana, y a suspender un discurso presidencial en cadena nacional donde se
pensaba anunciar el plan de devolucién del dinero depositado en los bancos
en moneda local. A su vez, el presidente hizo cancelar al ministro de Eco-
nomia su viaje a Nueva York para explicar la crisis, buscando los consensos
necesarios para lograr un nuevo acuerdo de ayuda financiera con el FMI.

El caso “Gorosito” se resume de la siguiente forma: se promovi6 ante la
Justicia laboral de la provincia de Neuquén una accién pidiendo la declara-

40 Disponible en www.csjn.gov.ar. También Publicado en: LL, 2002-A-770, con nota

de Carlos E. Colautti; DJ, 2002-1-297; DT, 2002-A-288; LL, 2002-C-148, con nota de
Claudio Gabot; Mauricio Obarrio.
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cién de inconstitucionalidad del art. 39 de la ley de accidentes y riesgos del
trabajo 24.557 (LRT). Se fundaba en que vedaba al trabajador siniestrado
la via del derecho comiin para reclamar una indemnizacién acorde al dafio
sufrido. La Camara de Apelaciones acogi6 la demanda y el superior tribu-
nal provincial confirmé tal decision. El asegurador en garantia interpuso
recurso extraordinario ante la Corte Suprema nacional en defensa de la
norma cuestionada, y ésta acepto su tratamiento.

Varias particularidades se presentaban en la causa. Por un lado, era la
primera vez que la Corte se expedia sobre la constitucionalidad o no de esta
ley, que durante tanto tiempo habia sido resistida por parte de la AAL y el
mundo académico defensor del Derecho del Trabajo. Al hacerlo, la Corte
desconocié los argumentos de la mayoria de los mdximos tribunales pro-
vinciales y las cdmaras del trabajo, que declaraban la inconstitucionalidad
de la norma, por vulnerar las previsiones de los arts. 14, 17, 18, 43 y 75,
inc. 23, de la Constitucion nacional; 2 de la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos, y 1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
segun sintetizaba el Procurador General de la Nacién en su dictamen

Otra particularidad era que en la causa que llegaba del tribunal provin-
cial no se habfa registrado una sentencia definitiva, porque se habian saltea-
do etapas procesales. Técnicamente lo correcto hubiera sido que la Corte
no se pronunciar sobre el asunto. Apartdndose de su propia jurisprudencia,
se expidi6 dictando una resolucién “en abstracto”, como si se tratase de
un control previo, similar a los controles que se realizan, por ejemplo, en
Francia, a través del Consejo Constitucional. Esta atribucion exclusiva del
organo constitucional europeo le estd vedada al alto tribunal de Argentina,
porque éste sélo debe pronunciarse en los casos concretos y producidos los
hechos que dan lugar a la intervencion de la esfera judicial, como sucede
en el caso norteamericano.

Entre sus argumentos, el alto tribunal defendié en forma integra la LRT
y su sistema de indemnizaciones supuestamente “en favor de los trabaja-
dores”. No interesa entrar en detalle aqui en las cuestiones de fondo, sino
solamente citar la resolucién final que establecié que “al no haberse acre-
ditado violacién a las garantias que se dijeron conculcadas, no cabe sino
concluir en la validez constitucional del art. 39 de la ley 24.557”*'.

! Considerando 18 del fallo, disponible en www.csjn.gov.ar. También publicado en
LL,?2002-A-936; DJ,2002-1-364; DT 2002-A-414.
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El voto de la mayoria lo redacté el tnico especialista en Derecho Laboral
integrante de la Corte, Guillermo A. F. Lopez, y fue acompafiado con la firma
del resto de la mayoria automética cuestionada por jueces: Julio S. Nazareno,
Eduardo Moliné O’Connor, Antonio Boggiano y Adolfo R. Vizquez. También
por el juez Augusto C. Belluscio, quien no siempre estuvo identificado con la
“mayorfa automatica”, pero cominmente acompafiaba **.

Como ya lo menciondramos, el art. 39 de esa ley prohibia a los traba-
jadores acudir a los tribunales comunes para reclamar mayores indemniza-
ciones a las previstas por la ley. Este fallo estaba dirigido directamente a los
abogados laboralistas, pues les limitaba su fuente de trabajo. No obstante,
el fallo no era tan perjudicial como muchos creyeron, pues al ser dictado
“en abstracto” dejaba abierta la posibilidad de plantear la inconstituciona-
lidad en cada caso concreto.

XI. Las REPERCUSIONES

Un andlisis de los fallos “Smith” y “Gorosito”, desde su especial coyun-
tura politica, serfa el siguiente: la primera sentencia fue sin lugar a dudas, un
ataque directo contra el gobierno, con un efecto colateral estratégicamente
pensado: una sefial de defensa a los intereses inmediatos de los ahorristas
“acorralados” que presionaban al gobierno con el juicio politico a la Corte y
la devolucién de los dep6sitos. El fallo intentaba hacer retroceder al gobierno
en su intencién de impulsar el juicio politico y, a su vez, descomprimir las
protestas que los ahorristas efectuaban contra los miembros del tribunal, no
solo frente al Palacio de Justicia, sino también en los propios domicilios par-
ticulares de los ministros. Esto dltimo, sin ir mas lejos, significaba también
aminorar la amenaza sobre la integridad fisica que acosaba a los jueces. Un
tercer efecto, seguramente deseado, fue quitarle a la AAL el apoyo popular
que les aportaba a sus protestas la presencia de los ahorristas. Si bien no ha-
bia contactos entre ambos grupos, al principio los perjudicados por el corra-
lito no se autoidentificaban claramente y muchos adherian individualmente a
las convocatorias de la Asociacién de Abogados Laboralistas.

“El juez Belluscio votaba muchas veces favoreciendo al poder politico oficial.
Sin embargo, en muchas oportunidades los fundamentos de sus votos se distinguian del
resto, aunque el resultado fuese el mismo. Este juez supo acomodarse a los poderes poli-
ticos de turno, hasta su renuncia en junio de 2005, como veremos en la parte siguiente.
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Por su parte, el caso “Gorosito” tuvo mas significado politico por su
contexto que por sus consecuencias e implicancias juridicas. Era manifiesto,
desde un primer momento, que fue un ataque a los abogados laboralistas que
promovian las protestas generadoras del capital legitimo a favor de la pro-
mocioén del juicio politico. Con respecto a su contenido, el fallo no hizo més
que confirmar la misma politica neoliberal a la que la AAL estaba acostum-
brada por parte de la Corte durante toda la década precedente. Es cierto que
los tiempos no eran los mismos y en ese contexto de reposicionamiento de
fuerzas en el espacio social, la sentencia podia comenzar a juzgarse arcaica.
La Corte dejo claro, no obstante, quiénes eran sus enemigos por ese entonces,
enalteciendo el rol que jugaban los abogados y concediéndoles una presencia
privilegiada en el espacio publico.

Ramirez reconoce que “fue un honor en algin punto” haber sido blanco
de ataque por parte de la Corte. Comprendié que el tribunal estaba jugando el
mismo juego y que no los trataban con indiferencia. Con respecto al conteni-
do de la sentencia, cree que “fue casi infantil la actitud de ‘chico resentido...
a ver como te dafio’, sin tomar conciencia de que en realidad el verdadero
dafio se lo hacian a los trabajadores, a la gente. Eso demostr6 la catadu-
ra moral de estos tipos”. Continda explicando que para ellos “al contrario,
‘Gorosito’ justamente, por su grado de inequidad y de injusticia, dio mucho
trabajo”. (Es decir, generé mayor nimero de litigios). “Nosotros trabajamos
mas justamente a partir de ese caso;... asi que en realidad lo tinico que hizo
fue seguir en su linea de perjudicar a los trabajadores y a la gente, que fueron
los verdaderos destinatarios. Aunque nos apuntaban a nosotros, en realidad
los destinatarios eran ellos. Y si pensaban que con eso nosotros ibamos a
bajar las banderas, se equivocaron de punta a punta, porque seguimos cien
jueves mds después de eso”.

Sin lugar a dudas, el caso “Smith” produjo méds revuelo que el de “Go-
rosito”, fallados ambos el mismo dia. Estaba claro que el primero ponia en
riesgo toda la economia y la estabilidad social en el pais y que el segundo no
hacia mds que confirmar una situacién de hecho: las desastrosas condiciones
en que se hallaban los derechos sociales. Una mirada mds meticulosa sobre
el porqué de la trascendencia de uno y la falta de atencion al otro podria
focalizar en que, por un lado, no eran los trabajadores quienes estaban en la
plaza golpeando las cacerolas, sino los ahorristas, y por el otro, porque en los
medios de comunicacién mds importantes predomind (y continda siendo asi)
una visién economicista de la politica y la sociedad y, en cambio, carecié de
conciencia y solidaridad social.
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Retomando entonces el contexto de las repercusiones, los titulos de los
diarios del 2 y 3 de febrero y las declaraciones politicas daban cuenta de la
trascendencia y gravedad institucional del fallo “Smith”. “Una declaracién
de guerra suprema”, tituld el diario matutino Pdgina/l2. “La Corte trabd
las medidas y Duhalde replicé con dureza”, anunciaba el diario Clarin (de
mayor circulacién del pais), refiriéndose a la suspension de parte del plan
econdmico. El diario La Nacion le dedicé cinco de los siete titulos de su
portada, destacando en el principal: “La Corte fallé contra el corralito. Du-
halde advirti6 que peligran todos los ahorros”.

En el cuerpo de los diferentes articulos, los comentarios y las declaraciones
eran atiin mds alarmantes. “En la Casa Rosada estdn convencidos de que se trata
de ‘una conspiracién’y un ‘golpe de Estado institucional’, afirmaba el diario Pd-
gina/l12. Por su parte, el diario del interior Rio Negro on-line explicaba en tapa:
“El fallo de la Corte que declaré la inconstitucionalidad del ‘corralito’ provocé
un conflicto de poderes sin precedentes. El Ejecutivo analizé con miembros del
Legislativo sus causas y consecuencias. Frepaso, ARI, UCR y el PJ coincidieron
con Duhalde en considerarlo una ‘extorsiéon’ y apurarén el juicio politico”.

El presidente declar6 esa misma noche: “Esta decisioén de la Corte, ca-
sualmente tomada 48 horas después que el Congreso habilitara el juicio
politico, es muy grave”. Luego los desafi6 afirmando: “Yo no soy un pre-
sidente débil”, y seguidamente intenté poner a la sociedad de su lado: “Sé
qué mucha gente puede estar contenta hoy, supone que va a ir al banco
y les dardan su dinero. No se dejen engafiar”. Finalmente alertd sobre la
situacion del pafs, al indicar que estaba “al borde de la anarquia”, y que
su obligacién era “mantener la paz social”. El titular de la SIDE, Carlos
Soria, fue mas duro que Duhalde con la Corte. “Mucha gente puede pensar
que hubo intencionalidad politica” y “esta sentencia, muy extensa y muy
fundada, no se tomé en veinticuatro horas, sino en una playa, mientras
veraneaban”. El presidente de la Comisién de Juicio Politico de la Cdmara
de Diputados, Sergio Acevedo, opin6 que “la Corte de ninguna manera
pretende con esto resolverles el problema a los ahorristas, sino generarle
un problema al Gobierno, més alld de que el fallo juridico es impecable”.
Diputados opositores al gobierno, como Elisa Carri6 y Dario Alessandro,
coincidieron que el fallo respondia a “un chantaje”, al sostener que “es una
clara extorsion al gobierno”. Ademads, Carrié denuncié a los miembros de
la Corte por integrar “una mayoria corrupta, automatica”, a la que vincul6
con “sectores menemistas que en los dltimos dias decian que entre viernes
[1/2/02] y lunes iban a dar un escarmiento al gobierno”. Finalmente, el
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vocero presidencial, Eduardo Amadeo, declaré de manera categérica sobre
el fallo de la Corte: “Esto es un golpe de Estado judicial”**.

XII. La CORTE JUEGA EN EQUIPO

La entrevista®* al secretario privado del juez Antonio Boggiano nos
permite aproximarnos, desde una Optica diferente, a como los jueces perci-
bian lo que estaba sucediendo.

El punto a destacar fue el espiritu de equipo que rein6 durante los meses
que durd la primera embestida contra la Corte. Se cuenta que Duhalde, a los
tres meses de iniciar su ataque contra la Corte, bajo los brazos y reconocid
la imposibilidad de concretar el proceso politico de destitucion. Consciente
de la amenaza que significaba tener a todo el cuerpo en su contra, prefirié
pactar con los jueces y poder atender otras preocupaciones de la agenda
gubernamental.

Al preguntarle al entrevistado si existia un espiritu de grupo, titubed
unos instantes. “Y si, en definitiva, si... entre ellos se pusieron de acuerdo;
surgi6 un espiritu de grupo, pseudo espiritu de grupo, reuniones hubo... se
encontraron unidos en la desgracia”. Segin nos relataba, no era comin que
funcionaran como un equipo, aunque asi se reflejara en las sentencias. Ex-
plica que existen “cddigos tradicionales de la Corte, que son mas formales,
de no decir abiertamente las cosas, sino dejarlas entrever... menos reunién
hablada y més decisiones volcadas en los fallos, u otro tipo de documentos
que circulan por las secretarfas”.

La situacion inédita de encontrarse ellos también “acorralados” frente
a la protesta social y el rechazo produjo la l6gica e inevitable reagrupacién
del cuerpo colegiado, para defenderse de la destituciéon mediante una expo-
sicion publica que sentian de caracteristicas vergonzosas. Pero entre ellos,
en relacion a su trato cotidiano, “no eran amigos ni existia un espiritu de
grupo de la Corte”.

Con respecto a las relaciones que existian con el Poder Ejecutivo, el
entrevistado comenta que al principio “a Duhalde lo aborrecieron” y que
“no habia nadie de la Corte que politicamente fuera duhaldista”. Al prin-
cipio, las relaciones fueron muy tensas, pero con el correr de los meses la
situacion se fue descomprimiendo.

+ Diarios Clarin, La Nacion, Pdgina/12 'y Rio Negro on-line,2y 3 de febrero de 2002.

* Entrevista realizada especialmente para esta investigacion.
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Los jueces eran conscientes del poder que podian ejercer: “No pen-
saban que los podrian echar. Obviamente que no estaban tranquilisimos,
ni tampoco lo miraban [a la promocién del juicio politico] con zozobra,
porque la situacidn les parecia indignante, ridicula, absurda... pero hist6-
ricamente hubo sélo dos situaciones: entrar con la fuerza militar a sacar a
los jueces... y que no valga ninguna norma. Y otra era hacer un juicio, con
el unico antecedente de Perdn; y ni Duhalde era Perén ni el Congreso de
Duhalde era el de Perén”. Esto los jueces lo tenfan muy claro.

Lo que si resulté una verdadera novedad para el tribunal fue el reco-
nocimiento politico que le endilgaron muchos sectores sociales que hasta
entonces no la consideraban como un poder al cual dirigirle reclamos. Si
bien la Corte es formalmente uno de los poderes institucionales del régi-
men democrdtico, los ciudadanos no reparaban en este “pequefio” detalle.
No por ello los miembros del Tribunal desconocian su posicién y no por
ello dejaban de ejercer cuanto poder acaparasen. Pero fue un hecho inédito
el reconocimiento generalizado de la Corte Suprema en tanto 6rgano poli-
tico, y la inusual exposicién medidtica que generd esta toma de conciencia.
Todo esto, producto de la fuerza que ejercia el liderazgo de la AAL en las
manifestaciones y las declaraciones. “Lo que llamaba la atencién, lo que si
pensaban, era lo raro y lo nuevo de la opinién popular, la opinién publica.
Cdémo ésta podia ser un impulso y al mismo tiempo, aparte de ser un impul-
so per se, ver que el Poder Ejecutivo hacia suyo el reclamo para justificar el
porqué de echar a la Corte. Los jueces sabian que en realidad lo de Duhalde
era una forma de impulsar y motivar sus propios intereses. Desconcertaba
mucho a los jueces verse en el ojo de la opinién ptiblica”.

Este aspecto de la crisis fue novedoso, porque hasta ese entonces s6lo
aquellos que se movian en los 4mbitos de poder comprendian que la Corte
era un 6rgano politico. Ahora bien, que movimientos sociales, institucionali-
zados o no, protestasen directa y abiertamente frente al Palacio de Justicia, no
para reclamar justicia o determinado fallo, sino para pedir la destitucién de
sus miembros, por entenderlos como responsables de la crisis, fue percibido
por los propios ministros del tribunal como una novedad nada grata.

“Esto los asust6 bastante. Hay que tener en cuenta que ellos disponen de
mucho poder, tienen muchas prerrogativas que les otorga el cargo que ocu-
pan, y tienen el aliciente de no ser victimas del ojo publico en un montén
de cosas... Nadie sabe realmente si los ministros de la Corte usan al chofer
y alos custodios para que les preparen el asado, como hacia Vazquez. O si
usaban al custodio, que en realidad tendria que estar cuiddndolos, para que
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les pague los impuestos o les hagan los pedidos o los manden a comprar
cosas para los hijos. O al chofer para que lleve a los chicos al colegio. Dis-
cutir si eso es o no la funcién que deben cumplir, o si en dltima instancia
estan al servicio del ministro para lo que sea, es otro tema. Lo que quiero
decir es que estaban exentos de tener que explicarlo. Y toda esta exposicién
produjo que tuvieran que empezar a rendir, un poco, cuentas y a ponerlos
en una situacién muy incémoda”.

No obstante, el entrevistado reconoce que, si bien existia la exposicién
publica, muchas veces era exagerada por parte de los medios de comunica-
cion. “Hay gente que hasta el dia de hoy reconoce el nombre de Nazareno,
pero no le conoce la cara. Y si se lo cruza, no sabe quién es. O se sabia de
la mayoria automadtica, pero no si son ocho, catorce, cinco o tres. Entonces
pasaba mucho eso de estigmatizar: haber creado una imagen de ‘la Corte’,
sin distinciones hacia adentro. Pero si, la situacién asustaba y ellos se veian
en un lugar en donde nunca antes habian estado. Después, por lo general,
gozaban de cierto anonimato ptiblico, que aparte es ‘esperado’, porque el
juez tiene que ser conocido por juez, pero tampoco tiene que estar en el
foco de la opinidén publica, porque sino, no podria fallar... si cada cosa que
dijera estarfa sometida a una opinién generalizada, seria terrible”.

Respecto de la relacién entre los miembros de la Corte y quienes pro-
testaban, el entrevistado nos contaba que “lo que existia decididamente era
conflicto. A veces se llevaban a cabo manifestaciones frente al Palacio y de
repente la gente que queria entrar, podia copar medio cuarto piso. Y venian
delegados a presentar escritos (no judiciales): peticiones, demandas, lo que
sea. Y pedian entrevistas con los ministros. Boggiano nunca les concedié y
creo que los demds tampoco. Estos grupos eran ad hoc, porque defender los
derechos de los ahorristas, cuando éstos, en realidad, eran millones, unos
muy diferentes de otros, era una situacion muy complicada”.

Esta afirmacién también es compartida por Ramirez y Bustamante.
El primero afirmaba que nunca tuvieron “el menor contacto con ninguno
de los nueve miembros de la Corte en todo ese periodo, en un afio y pico
de protestas ininterrumpidas. El segundo reconocié s6lo una, aunque no
menciond la fecha, pero decididamente durante la década del 90*. Con
quienes si tuvieron relacion los abogados laboralistas fue con los nuevos

45 « . . .
Ver “Los jueces de la mayorfa automdtica”.
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jueces de la Corte, nombrados durante el periodo 2003-2004, como vere-
mos sucintamente en la parte siguiente.

La ultima pregunta que le hicimos al entrevistado fue acerca del poder
que sentian ejercer los ministros del tribunal, y si por sus comportamientos
y posicién social que ocupaban, no se sentian un cuerpo de notables, que se
posiciona en un escalén por encima del resto de grupos sociales, ciudadanos,
etc. “Esos tipos estaban cegados de poder. La Corte es un lugar complicado,
yo pienso que se sienten asi y es lo que se exige del cargo, al menos en el
derecho. Se espera que sean asi... Los jueces son como de otro planeta”.

XIII. OCHO MESES DE IDAS Y VUELTAS

Los primeros dos meses del conflicto abierto entre la Corte Suprema,
la Junta Promotora para la Remocion de la Corte Suprema (JPRCS) que
lideraba la AAL desde los sectores de la sociedad, y el poder politico re-
presentado por el gobierno de Duhalde, fue intenso. Pero a finales de mar-
z0, ciertas actitudes del oficialismo dejaban entrever que el conflicto no le
sentaba bien. La urgencia de cerrar un trato con el FMI y las protestas de
grupos piqueteros que el gobierno no controlaba le generaba un dolor de
cabeza. Entonces comenz6 a juzgar oportuno descomprimir el conflicto.

La AAL era consciente de que la promocién del juicio politico espon-
dia al capital de legitimidad que ellos mismos habian generado y no a las
verdaderas intenciones oficiales de cambiar el modelo econdmico. En esa
sintonia, la asociacion advertia sobre la posible desactivacion del juicio que
ya comenzaba a notarse en el ambiente: “hoy el juicio politico a la Corte
parece avanzar en forma inexorable. Pero que nadie se llame a engaiio: fue
la movilizacion, la protesta y el repudio social, los que le arrancaron al po-
der politico el enjuiciamiento a los ‘cortesanos’ “°... Los que hoy reclaman
‘respeto’ por las instituciones [en referencia a los politicos que pretenden
calmar el dnimo social], son los mismos que guardaban silencio cuando el
Parlamento ‘cajoneaba’ sistemdticamente todos los pedidos de juicio po-
litico a los ‘cortesanos’... Vamos a esperar las decisiones que el gobierno
tomard en estos dias y si no acompaiia el reclamo de la gente, entonces
vamos a hacer nuevos cacerolazos [hasta que renuncien]” 4,

46 P . .
’ Cortesanos: asi, el entrevistado, se refiere a los jueces de la Corte Suprema.

*T Ramirez, Enrique, editorial y El Pueblo vs. La Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, revista La Causa Laboral, n° 3, marzo 2002, pp. 2y 3y 38-43.
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Por el lado de la Corte Suprema, el fallo “Smith” habfa sentado un prece-
dente jurisprudencial que estaba permitiendo que muchos tribunales, en las di-
ferentes causas judiciales de los ahorristas contra los bancos, pudieran retirar
el dinero de sus ahorros, en ddlares. Este hecho fue denominado “goteo”, por
el sentido de pérdida paulatina de dinero, a través de una “averia” en el siste-
ma financiero. Esta situacion se presentaba alarmante para el gobierno, que no
podia cerrar el trato con el FMI. Para este tltimo, dicha situacién era sinénimo
de falta de garantias y de que el problema financiero no estaba controlado.
Asimismo, el fallo de la Corte producia confusién en aquellos ahorristas que
manifestaban a favor del juicio politico motivados por el solo objetivo de re-
cuperar sus depdsitos atrapados en los bancos. Esta incertidumbre significaba
una pérdida de consenso para las protestas sociales donde claramente ya se
podia identificar, por un lado, a quienes pugnaban por la destitucion per se, y
por el otro, a quienes perseguian reparar su interés particular.

A mediados de febrero el vicepresidente de la CSJN declaraba a la BBC
de Londres: “Aunque nos llenen una plaza de gente gritando con una ca-
cerola, no vamos a renunciar” y “Esta crisis pone a prueba la fortaleza de
las instituciones en Argentina, porque nos estan tratando de desplazar por
la violencia”. El tono desafiante del juez, en una inusual declaracién para
un ministro de la Corte, reflejaba la tensa situacién que se vivia entre los
poderes institucionales y la sociedad civil.

Como tactica de contraataque, la Corte comenz6 a amenazar con causas
judiciales que podrian dafiar la politica econémica del Poder Ejecutivo.
Para probar su vocacion resolutoria, convocé a audiencias previas de las
partes en casos riesgosos para el sistema financiero, dejando entrever que
si el juicio politico no se descomprimia seguirian adelante.

Para el gobierno, existia la alternativa de hacer avanzar en el juicio
(instando a la suspension de los jueces y la desactivacion de las causas),
pero los pasos procesales del enjuiciamiento no se presentaban muy acce-
sibles. Una serie de rigideces, falta de acuerdos entre los propios diputados
acerca de como proceder y de garantias procesales que debian prestar a los
magistrados del Tribunal, hacian prever que el tramite se prolongaria bas-
tante, con consecuencias imprevisibles, e incluso desastrosas para el propio
gobierno y la economia.

No obstante, el impulso inicial del juicio por parte del gobierno habia
dado sus primeros pasos, y la Comisién de Juicio Politico habia aprobado
el dictamen favorable para acusar a todos los magistrados. Ahora, dicha
resolucién debia ser votada en el pleno de la Cdmara y ser aprobada por dos
tercios de los presentes en el recinto.



112 EZEQUIEL SINGMAN

A finales del mes de marzo, las intenciones del gobierno eran claras, y co-
mienza a dar mensajes a la CSIN para demostrar que éstas habfan cambiado.
Una muestra de ello fue el cambio de ministro de Justicia, convocando a otro
mds “conciliador’ y de didlogo fluido con los jueces supremos.

El nuevo funcionario, Juan José Alvarez, reconocid abiertamente las
intenciones oficiales de finalizar con la disputa. “El juicio politico que se
le lleva a la Corte debe resolverse cuanto antes”, afirmé después de una
reunion con los jueces del maximo tribunal. Luego agregd que “el cues-
tionamiento permanente de uno de los poderes del Estado es nocivo para
todos”. Ademds, afirmé que la gestion de Eduardo Duhalde “respeta abso-
lutamente la independencia de los poderes” y que desde el Ejecutivo “no se
va a abonar el descontento” contra las instituciones **.

Estas declaraciones demuestran enfaticamente como la cldsica y tradi-
cional division tripartita de poderes sigue funcionando a nivel discursivo,
omitiendo una realidad politica incuestionable.

En esos dias, la AAL y otras asociaciones opositoras a la Corte, con-
cretaron un juicio ético a la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, “sim-
plemente porque las instituciones que debfan realizarlo han fracasado”*.
A la convocatoria asistieron todas las asociaciones integrantes de la Junta
Promotora (JPRCS), algunos diputados y dirigentes partidarios opositores
al gobierno y diversas personalidades representantes de agrupaciones y mo-
vimientos de la sociedad civil, entre las que se destacaron: Adolfo Pérez Es-
quivel (Premio Nobel de la Paz), Victor De Gennaro (secretario general de la
CTA), Pedro Kesselman (vicepresidente del Colegio Piblico de Abogados),
el rabino Daniel Goldman, la obispa metodista Dra. Nelly Ritchie, Ricardo
Monner Sans (abogado), Roberto “Tito” Cossa (dramaturgo), Teresa Parodi
(poeta y cantante), Néstor Correa (secretario general de la Asociacién Gre-
mial Docente de la U.B.A.), Sonia Torres (integrante del Movimiento Inde-
pendiente de Ahorristas Argentinos) y Nora de Cortifias (Madres de Plaza
de Mayo — Linea Fundadora). Al evento, que tuvo una repercusién medidtica
considerable, fueron convocados los miembros de la Corte Suprema, que
obviamente no asistieron.

Las buenas intenciones del gobierno hacia la CSJN contrastaban con las
protestas sociales y las encuestas que reflejaban la mala imagen de los miem-
bros de la Corte. Los miembros del Tribunal esperaban hechos concretos del

8 Diario Pdgina/12, Un mimo para los cortesanos, 20/7/02

9 Luis Enrique Ramirez, en su calidad de fiscal de este juicio, 18/7/02. Para una
cobertura completa ver: www.aal.org.ar.
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poder politico. Es decir que, institucionalmente, el juicio se terminara en la
Cémara de Diputados, mediante el rechazo de la acusacion a los ministros.
Para ello, la Corte amenazaba con dictar a través de otra sentencia la incons-
titucionalidad de la “pesificacion” .

Mientras tanto, el gobierno intentaba “descomprimir” la situacion a tra-
vés de la morigeracion de la protesta social. Dispuso la devoluciéon de los
depésitos de los ahorristas de hasta siete mil pesos (alrededor de dos mil
trescientos ddlares), cada uno individualmente. Se calculaba que, en nimero
de personas, se trataba de unos 650.000 ahorristas.

El dltimo ataque de la Corte, antes del final, fue un fallo que afecté du-
ramente el presupuesto gubernamental. En el afio 2000 y en respuesta a la
crisis presupuestaria, el presidente Fernando de la Rda dispuso por decreto
una reduccién en los haberes y salarios de jubilados, pensionados y em-
pleados publicos del 13 por ciento. Naturalmente, esta medida impopular
despertd en aquel entonces la reaccidon de los afectados, motorizando a las
asociaciones de jubilados y sindicatos estatales, especialmente la Asocia-
cién de Trabajadores del Estado (ATE). Ademds, las miltiples acciones
improvisadas, el dmbito formal de la Justicia no permanecié ajeno: ATE
impulsé un proceso contra el Estado exigiendo la inconstitucionalidad de
la disposicién por violar el derecho de propiedad privada (art. 17 CN). El
expediente habfa llegado a la Corte hacia un largo tiempo ya, pero el Tri-
bunal esperaba el momento preciso para pronunciarse al respecto’. Unos
dias antes de la votacién del juicio politico en la Cdmara de Diputados, el
tribunal decide declarar la inconstitucionalidad del decreto que estipulaba
la famosa reduccion salarial, obligando ademads al gobierno restituir a to-
dos los funcionarios de la Administracion estatal el 13% no abonado desde
aquel entonces hasta a la fecha de la sentencia’'. La sentencia implicaba
modificar el presupuesto ptiblico y, en consecuencia, la modificacion de las
politicas publicas gubernamentales, en un momento ciertamente delicado.

" La “pesificacion” fue un decreto del Presidente Duhalde por el cual dispuso que
todos los depdsitos den ddlares del sistema financiero se convirtieran a pesos, con una
actualizacion —por la depreciacion monetaria— que ennada se correspondia con el precio
de la divisa en el mercado. Ver Cronologia, 4 de febrero de 2002.

%Y Para més informacién respecto de oportunidad en la que la Corte evalia los ex-

pedientes pendientes de resolucion, ver articulo de Kapiszewski, Diana, La Corte y la
politica constitucional en la Argentina Post-Menem, afio 7, n° 1, Rev. Juridica de la
Universidad de Palermo.

3 “Tobar, Lednidas ¢/E.N. Ministerio de Defensa — Contabilidad General de la Ar-
mada — ley 25.453 s/amparo” (22/8/02).
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Ramirez resume la situaciéon en forma muy precisa: “Duhalde termind ce-
diendo a la extorsién que hizo la Corte y pactando con ella”. En una sesién
traumdtica, y a pesar de la presién social en contra, en la madrugada del 11
de octubre de 2002 el gobierno logré reunir los votos necesarios para que la
iniciativa de juicio politico no se aprobara. Para lograr los votos necesarios, el
presidente cont6 con el apoyo de sus enemigos menemistas, y de otros partidos
provinciales, de derecha y centroderecha.

Este evento politico dej6 con poco apoyo al presidente, tanto por parte
de la sociedad como también en el parlamento. Muchos diputados de su
propio partido bregaban por la destitucién de los jueces. Los mismos que
en un principio apoyaron el proceso tuvieron que contradecirse por mante-
ner el apoyo al presidente. El mandatario pagd muy caro el costo politico,
pues perdié muchos de los consensos que le habrian permitido presentar su
propia candidatura presidencial.

Al dia siguiente, el vicepresidente de la Corte, Moliné O’Connor, volvi
a hablar, un poco més distendido, destacando el poder que puede ejercer
el tribunal. “La Corte —advirtié— nunca ha tomado represalias. Si hubiera
querido tomar represalias habria dictado fallos que hubieran afectado al
Gobierno, a la gobernabilidad o a la Nacién en su conjunto a partir del 5
de febrero, que fue cuando se constituy6 la comision (de juicio politico) y
comenzaron las acusaciones” >’

Por su parte, el presidente declaré por la radio que la votacién “Ayuda
a sacar un factor de incertidumbre en un momento en que necesitamos la
certidumbre”. Y se refiri6 a los temas pendientes de resolucién por la Corte,
sobre todo el corralito y la “pesificacion”: “Estoy convencido de que ac-
tuard con la mirada puesta en los intereses de la Nacion, que son superiores
a los particulares”, destacé. “Acd debe ponerse la mira en el bien comtin,
asi que vamos a seguir trabajando, junto a los poderes del Estado, en un

<53

momento de quiebra como en el que estamos”, agregd .

XIV. A MODO DE CONCLUSION

Una conclusién parcial nos permite afirmar que la oposicion poder politi-
co-poder de control —éste encarnado en el érgano judicial y, en especial, en su

52 Diario Pdginal12, De pasos al costado, ni hablar, 12/10/02.

33 Diario Pdgina/i2, El estd ‘conforme’ con el voto, ella ‘no termind’, 13/10/02.
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cabeza—, tiene plena vigencia y constituye, dentro de la dindmica del sistema
presidencialista, una relacién de fuerzas institucionalizadas relevante, incluso
fundamental para la gobernabilidad o ingobernabilidad. La Corte Suprema, al
sentar la jurisprudencia que condiciona a los demads tribunales, conserva para
si una cuota de poder considerable, mds atiin cuando institucionalmente no es-
tan claros sus limites y, en muchos casos, depende de ella determinar cuando
interviene en la esfera politica propiamente dicha y cuando no.

Respecto del peso que puede tener la sociedad en un reclamo puntual, es
una cuestion que debe evaluarse de acuerdo al movimiento social que impulsa
el reclamo y de qué tipo de exigencia se trate. Un grupo empresarial, o sin-
dical, cuando estos tienen herramientas para ejercer una fuerza considerable,
capaz de poner en juego un plan de gobierno, merecen consideracién. En el
caso de la Asociaciéon de Abogados Laboralistas, es indudable que acumuld
un capital de legitimidad importante, a fin de remover a los miembros de la
Corte Suprema. Pero no el suficiente como para llevarlo a cabo. Este grupo
s6lo contaba con la fuerza del propio reclamo ptiblico, mas no disponia de
otras armas con las que presionar al gobierno. Digamos que no tenian més que
perder que las “cadenas de opresién” judiciales, que no les permitian desarro-
llar plenamente su trabajo como profesionales, después de afios de penurias.

Fue fundamental para este grupo de abogados la presion (desarticulada
y espontdnea) que ejercieron los ahorristas particulares. Pero no sélo por la
presion social que provocaban en la esfera publica, sino por la multiplicidad
de causas judiciales que posicionaron a la Corte Suprema en el rol de arbitro.
Los ahorristas, al llevar su reclamo puntual a la esfera judicial (y consecuen-
temente a la Corte), y al mismo tiempo, al protestar en su contra por conce-
birla responsable de los perjuicios padecidos (por las causas en las que omitia
pronunciarse y por las que se habia pronunciado durante toda la década me-
nemista), resignificaron la importancia del tribunal y de la protesta. Es decir,
los ahorristas no fueron por la fuerza a las entidades bancarias para retirar su
dinero, sino que se manejaron a través de los mecanismos legales institucio-
nales. La multiplicacién de causas, contadas por miles ubic6 a la Corte como
protagonista esencial de la crisis. La AAL, por todas las razones esgrimidas
anteriormente, focalizé su protesta en el tribunal y automéaticamente recibié
el apoyo de los ahorristas.

Finalmente, al no tener mayores elementos de presién, la AAL no pudo
constituirse en un actor politico con peso propio, relevante, que pudiera sen-
tarse en una mesa a “dialogar”, de igual a igual, con el gobierno. S6lo logré
el contacto con otras entidades civiles afines y con numerosos diputados de la
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oposicion. No siendo esto suficiente, s6lo pudo apelar a la buena voluntad del
oficialismo o esperar mejores circunstancias coyunturales.

Con respecto al gobierno, parece no haber considerado que en la his-
toria del tribunal s6lo habia existido un juicio politico en su contra, con
resultados favorables y que ese antecedente pesaba. Como reconociera el
secretario privado de uno de los jueces, el gobierno subestimé el poder de
la Corte “al creer que los jueces no tenfan intereses politicos que los fecun-
daran, gobiernos que los hubieran propuesto y senados que los hubieran
aprobado”. Al querer atacar a los nueve, “se encontraron con que algunos
tenfan mds apoyos que otros, politicos, corporativos” y que su unién podia
causar fuertes fisuras en el poder politico.

Cuando la situacién econdémica comenzé a mostrarse un poco mas favo-
rable para el gobierno y pudo desarticular la presién social de los ahorristas,
la protesta que lideraba la Asociacién de Abogados Laboralistas perdi6 fuer-
za. El poder politico pudo detener el proceso de juicio politico en la Cdmara
de Diputados, pero quedé debilitado en el campo politico. La sociedad, segtin
las encuestas, seguia manifestando su descontento contra la Corte Suprema.
Todo el capital de legitimidad que la AAL habia acumulado seria capitaliza-
do por un nuevo gobierno, que aprendiendo de los errores de su antecesor,
supo encauzarlo a favor de su propia construccién de poder.
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La era Kirchner

La dltima parte de este trabajo tratard de explicar la nueva configura-
cién de poder del gobierno de Néstor Kichner, en cuanto a las relaciones
que se establecieron entre éste, la Corte y la AAL. Para ello, serd preciso re-
velar cudles fueron las principales herramientas que posibilitaron al nuevo
presidente remover la famosa “mayoria automatica”. También demostrare-
mos como una nueva Corte puede implicar una nueva forma de interpretar
las leyes. La jurisprudencia del actual tribunal cambia, y sin definirse por
completo ha dejado en claro que no es el mismo modelo que predominé
durante la etapa del neoliberalismo. También, en esta dltima etapa tendre-
mos la oportunidad de referirnos a la posicién adoptada por la Facultad
de Derecho de la UBA, institucion intimamente relacionada con el Poder
Judicial, y que hasta ahora sélo tratamos tangencialmente.

1. LA CRISIS DEL GOBIERNO DE DUHALDE Y LA CONVOCATORIA A ELECCIONES

El presidente Duhalde no sé6lo habia quedado debilitado por la crisis
respecto de la Corte Suprema. Las encuestas mostraban que un 81% de la
sociedad opinaba en contra del cierre del juicio politico al alto tribunal '.
La crisis interna del Partido Justicialista no le permitia reunir las fuerzas
necesarias en el Congreso ni establecer sélidas alianzas con los gobernado-
res provinciales. La agenda oficial se presentaba complicada desde diversos
puntos: el peronismo divido, la Corte en su contra, la falta de acuerdo con el
FMI y los ahorristas disconformes. El descontento popular atin reinaba y la
presion politica por fijar una fecha para las elecciones aturdia al presidente,
que no lograba conseguir un candidato para contrarrestar la figura de su ene-
migo politico, Carlos Menem.

! Consultora Catterberg y Asociados, encuesta realizada entre el 4 y el 8 de octubre
de 2002, entre 550 personas entrevistadas en las principales ciudades del pais. Citado
por larevista La Causa Laboral, n° 7, noviembre 2002, p. 60.
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El presidente tampoco controlaba a todos los movimientos sociales pi-
queteros y muchos continuaban presionando al gobierno. Solicitaban planes
sociales y, en algunos casos, respondian a otros partidos politicos opuestos
al primer mandatario. El hecho determinante que definié el calendario elec-
toral se atribuye a los violentos sucesos producidos en la estacién de trenes
de Avellaneda, municipio del conurbano bonaerense. Una mafiana de me-
diados del mes de junio de 2002 la policia de la provincia de Buenos Aires,
asociada al presidente —y ex gobernador de la provincia—, produjo la muerte
de dos manifestantes, Dario Santillin y Maximiliano Kosteki, durante la
represion de una protesta. Los hechos fueron muy cuestionados. Las im4-
genes sangrientas se ofrecian en los medios de comunicacién. No quedaban
dudas acerca de la culpabilidad de las fuerzas del orden. Las victimas eran
integrantes de la Coordinadora de Trabajadores Desocupados Anibal Verén,
uno de los grupos piqueteros adversos al presidente. Este escdndalo provoco
el automadtico rechazo popular hacia el gobierno, de poca legitimidad por
su cuestionado origen. Poco tiempo después, el presidente Duhalde decidi6
convocar a elecciones para el 27 de abril de 2003, con segunda vuelta fijada
a las dos semanas siguientes, de manera tal que el presidente electo asumie-
ra el 25 de mayo de 2003; fecha patria, politicamente siempre trascendente.

II. LA vicToRrIA DE KIRCHNER

El elegido de Duhalde para enfrentar a Menem fue el entonces goberna-
dor de Santa Cruz, Néstor Kirchner. La propuesta tuvo lugar el 15 de enero
de 2003 y la respuesta positiva llegd nueve dias después. Algunos datos so-
bre la provincia son importantes destacar. Su tamafio es comparable al del
Reino Unido, se ubica en el sur de la Repuiblica Argentina, cuenta con me-
nos de doscientos mil habitantes, hay intensa actividad petrolera, y la mitad
de la poblacién econdmicamente activa trabaja en la funcién publica.

Los origenes politicos del candidato tampoco deben desdefiarse. Néstor
Kirchner milit6 en el ala izquierda del Partido Justicialista y estuvo ligado
a la Juventud Peronista (JP) y Montoneros *. En 1976, se recibié de abogado
en la Universidad Nacional de La Plata y durante los afios de la dictadura
se refugio en su provincia natal. No por eso dej6 de sufrir las persecuciones
politicas de la época y llegé a estar detenido unos dias en la capital de la
provincia, Rio Gallegos.

% Montoneros era el brazo armado del peronismo de izquierda que pasd a la clandesti-
nidad en 1973 tras distanciarse publicamente del lider del partido, Juan Domingo Perén.
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Con el titulo en mano, abri6 junto a su esposa, Cristina Ferndndez, y
otro socio, un estudio juridico. Desde la vuelta a la democracia en 1983,
Kirchner se vincul6 a la politica activamente, creando una linea interna en
el movimiento peronista de su provincia. Fue alli donde desarroll6 toda su
carrera, hasta llegar a la presidencia: intendente de la capital (1987-91) en
primer término, y gobernador de la provincia por tres mandatos consecu-
tivos entre 1991 y 2003. Para lograr esto tltimo, debié impulsar la reforma
de la constitucién provincial en dos oportunidades (1994 y 1998), logrando
lo que Menem no pudo a nivel nacional: la reeleccién indefinida *.

Cuando en 1998 Menem pretendi6 viabilizar su tercer mandato 4 Kir-
chner apoyd la candidatura de su opositor en la interna, Eduardo Duhalde.
Esta fue una de las razones por las cuales el caudillo bonaerense lo convocé
en 2003. Otras razones que justificaron la candidatura de Kirchner fueron la
negativa de otros gobernadores (PJ) a presentarse en la eleccién, cada uno
por diferentes motivos, pero siempre en miras a la consolidacién de sus in-
fluencias en territorios provinciales.

Por el Partido Justicialista, tres candidatos pretendian presentarse a las
elecciones. A Menem y Kirchner, se sumaba la candidatura de Adolfo Ro-
driguez Sad, gobernador de la provincia de San Luis. Esta inédita situacién
ponia en evidencia la crisis interna del partido, que histéricamente siem-
pre encontré en su fundador al lider natural, pero desde su fallecimiento
las internas se habian convertido en moneda corriente. Ahora, desde las
pretensiones electorales de Menem y la pelea con Duhalde, la cuestion del
liderazgo no hallaba solucién. Tal es asi que la Justicia Electoral habilité a
los tres candidatos >, en una decision inédita en la historia institucional del
pais. Esto significé trasladar las internas del partido a una eleccién abierta
y en competencia directa con los otros candidatos.

3 Respecto de los origenes politicos del Néstor Kirchner, ver: GARRONE, Valeria, y
RocHa, Laura, Néstor Kirchner, un muchacho peronista y la oportunidad del poder,
Planeta, Buenos Aires, 2003.

Esta intencion, con su consiguiente actividad politica, se conocié como la “re-
reeleccion”.

SEl Juzgado Federal con competencia electoral de la Capital Federal convalidé la
decision del “Congreso de Lantis” —6rgano interno del Partido Justicialista— que les
permitia a los tres candidatos justicialistas presentarse como candidatos de distintas
alianzas electorales, cada una formada por varios y diferentes partidos nacionales y, a
su vez, el Partido Justicialista.
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Esto explica los resultados electorales: Menem gand con el 25% de los
votos aproximadamente, pero los cuatro candidatos que venian detras de €l
obtuvieron entre 23% y 15% cada uno. Como ninguno alcanzé mas de 45%,
el ballotage entre el primero y el segundo ubicé en la contienda a Menem
contra Kirchner, candidato de Duhalde. Entre los tres candidatos peronistas,
la suma superaba ampliamente el 50%. A la segunda vuelta, el ex presidente
no se presentd porque las encuestas le otorgaban a Kirchner entre el 70 y
80% de los votos a favor. Segtin encuestas y expertos en la materia, esto no
se traducia en un apoyo a Kirchner sino en una negativa a Menem.

Con la promesa de enterrar el modelo neoliberal en el pasado y dejar en
el olvido la etapa menemista, el 25 de mayo de 2003 asumia Néstor Kirch-
ner. Nacia “la era K”.

III. LA CONSTRUCCION DE PODER

El nuevo Poder Ejecutivo era consciente de su falta de poder politico.
Sabia que el aporte del aparato del Partido Justicialista bonaerense “presta-
do” por Duhalde le habria significado tal vez un diez porcentual ®. El diez
por ciento restante serian fuerzas propias, pero no alcanzaba para gobernar
un extenso territorio con algo mds de treinta y siete millones de habitantes,
sumido en la crisis politica, econémica y social. Su gestién en la provincia
de Santa Cruz del ahora ex gobernador habia sido buena, sobre todo tenien-
do en cuenta que su alto nivel de vida contrastaba con la media del pais. En
la empresa de gobernar la provincia patagénica Kirchner se habia mostrado
muy hébil. La poca densidad demogréfica y los beneficios por las regalias
del petréleo habian sido de gran utilidad. No obstante, la presidencia nacio-
nal ofrecia otros frentes de conflicto a solucionar.

Répidamente el surefio visualizé objetivos primarios, respecto de los
indices criticos asi como también aquellas dreas fundamentales que ofre-
cerian rapidos consensos. Para gobernar la Argentina, el mandatario sabia
a dénde y como apuntar. Asi procedié:

- Una administracion piiblica comprometida con la gestion presiden-
cial. No habria reducciones de salarios o ajustes de personal, como en épo-
cas anteriores.

6 . . . o . . .

’ Nos referimos aqui al capital politico del “caudillo” provincial, que maneja los
movimientos sociales de su provincia a través de los “punteros” y de la distribucion de
los planes sociales.
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- Una alianza con los gobernadores provinciales. A nivel federal, cada
gobernador provincial dispone de un capital politico propio, que controla a
través de su partido. A los fines analiticos y estratégicos del poder, no im-
porta del partido de que se trate (UCR, PJ o un partido provincial): siempre
debe diferenciarse del partido a nivel nacional. Aunque el PJ controle la
mayor parte de las provincias, cada PJ provincial posee sus propias lgicas
de accién y comportamiento. El partido nacional con sede en la Capital
Federal debe buscar un acuerdo con el aparato provincial, se trate 0 no
de la misma institucién partidaria. Kirchner lo tuvo muy claro desde un
principio y viajé por todo el pais buscando acuerdos con cada gobernador.
Simultdneamente hizo lo propio con cada intendente de pequeias localida-
des, que conservan su caudal politico de apoyo, sobre todo en la densamen-
te poblada provincia de Buenos Aires. A mediados de su gestion, no sélo
habia logrado el acuerdo de la mayoria de los gobernadores de su partido,
sino que ademads forz6 la ruptura del partido radical: un buen nimero de
gobernadores provinciales pertenecientes a la UCR fueron catalogados por
los medios de comunicacién como los “gobernadores K”, en referencia a su
sintonfa con el oficialismo.

— Esta alianza con los gobernadores no sélo lo favorece para consolidar
su poder politico a nivel nacional, sino también para afianzar el control
sobre el Poder Legislativo. El apoyo de los mandatarios provinciales le
aseguraba un porcentaje de legisladores (diputados y senadores) aliados
a su proyecto en la esfera legislativa. Esto se evidenci6 en las elecciones
legislativas de octubre de 2005, donde gané en diecisiete de las veinticua-
tro provincias, incluyendo distritos importantes como Cérdoba y Buenos
Aires. En este ultimo distrito se enfrentd incluso con Duhalde, desafiando
el capital politico que éste atin conservaba en “su” provincia, y gané por
mds de veinticinco puntos porcentuales. También vencié a Menem en su
territorio, La Rioja. Después de este proceso electoral, ya era posible hablar
de “kirchnerismo”.

— Acercamiento prudente hacia los organismos internacionales de cré-
dito, como el FMI y el Banco Mundial. El presidente dej6 ver desde un prin-
cipio su posicién para llegar a un acuerdo, indicando que el pais no pagaria
mds deuda con ajustes sino a través del crecimiento. Esto despert6 cierta
simpatia en la poblacién, que por primera vez en mds de veinticinco afios
escuchaba un discurso diferente. Asi fue que finalmente canjeé bonos del
Estado vencidos por nuevos bonos a diverso plazo y una quita del 75% del
valor nominal. En el afio 2005 incluso, pagd toda la deuda que el pais tenfa
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con el Fondo Monetario Internacional, con el objetivo de no tener més la pre-
sién externa sobre la politica econémica. Esta medida, si bien cuestionable
(podria haber utilizado ese dinero para sanear la situacién social), identifica
una forma de hacer politica.

— Buenas relaciones internacionales. En cuanto a la politica exterior, se
distanci6 un poco de Estados Unidos, mas sin descuidar la relacién bilate-
ral. La cancilleria acercé sus posiciones al comercio regional, establecien-
do como prioridad al gran vecino Brasil. Asimismo, Kirchner coqueteé con
presidentes de paises controvertidos como Venezuela y Cuba, a punto tal
que los presidentes Chévez y Castro asistieron a la asuncién presidencial, y
ofrecieron sendos discursos en lugares estratégicos de la capital argentina.

— Compromiso con sectores de menores recursos. Rapidamente el ofi-
cialismo se mostré sensible a los problemas sociales, y expresé su pre-
ocupacién publicamente cuantas veces pudo. El entonces presidente visitd
escuelas y hospitales en forma sorpresiva. Se presenté en lugares donde
habian ocurrido hechos delictivos y realizé infinidad de actos proselitis-
tas. También privilegio la relacién con los medios de comunicacién, pero
tomando cierta distancia de aquellos que no fortalecian la imagen que el
propio presidente queria dar de si mismo. El resultado lo mostraban las en-
cuestas de imagen positiva del nuevo mandatario, que alcanzé un noventa
por ciento en los primeros meses de gestion (2003), y entre setenta y cinco
y ochenta a finales de 2005 .

— Control de las Fuerzas Armadas. Copiando las estrategias del general
Peron, criticé duramente en sus primeros discursos a los jefes de los altos
mandos militares y los depuso de sus cargos. En su lugar ubic6 a generales
de segundas lineas en la jerarquia militar, gandndose su confianza y respeto.

Desde el primer discurso, dej6 en claro que la Argentina no podia vivir
en la impunidad respecto de la dictadura militar, e impulsé todos los juicios
que se hallaban detenidos practicamente desde el regreso a la democracia.
En estos tltimos tres afios y medio, se habia avanzado como nunca antes
en este sentido. Anulacién de indultos a ex represores, y de leyes del perdén
que paralizaban los procesos judiciales a los militares del proceso. Actos
simbdlicos y creacién del Museo de la Memoria. El presidente no olvida-

Aqui, algunos links de periddicos nacionales y provinciales que corroboran la
informacion: www.terra.com.ar, www.territoriodigital.com, www.infobae.com, www.
clarin.com, www.lacapital.com.ar, www.lineacapital.com.ar.
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ba su pasado, sus amigos y compaiieros detenidos y desaparecidos, ni sus
orientaciones politicas en el ala izquierda del peronismo.

Todo este paquete de medidas se gest en simultaneidad con una nueva
politica econémica focalizada en la industria y el mercado interno, la crea-
cién de empleo, la disminucién de la pobreza, la inversion en materias tan
postergadas como educacion, salud, transporte y obra publica. Puso al Estado
nacional al frente de estas iniciativas, dejando en claro que el mercado ya ha-
bia tenido su oportunidad y no habia rendido sus frutos. Revisé los contratos
de las empresas privatizadas y reestatizé algunas. Intervino fuertemente en
la economia financiera para controlar la inflacién, y llevé adelante acuerdos
para fijar los precios del sector alimentario, y de los servicios bésicos, como
electricidad, aguas, gas, telefonia y transportes.

La politica econémica, sin embargo, genero ciertos cuestionamientos. No
puede afirmarse que haya dado un vuelco histérico respecto del pasado. Los
sectores econdmicos de poder, como los de capital financiero o del campo,
no han sido cuestionados. Los niveles de desigualdad y de distribucién de la
riqueza no han variado; ni tampoco ha habido una reforma impositiva ten-
diente a gravar a los sectores mds beneficiados durante la década anterior.

Esta resefia no pretende mostrar éxitos o fracasos. No hablamos de va-
loraciones positivas o negativas, ni tampoco queremos mesurar el grado de
transformacion. Simplemente reflejar la idea de cambio implementada por
Kirchner como una forma de construir su propio ejercicio de poder. La nue-
va administracién propicié un alineamiento con sectores que en gestiones
anteriores habian sido relegados, como la industria, el trabajo, la educacion.
Con victimas del terrorismo de Estado como las Madres de Plaza de Mayo
y otras agrupaciones afines.

En este proceso era imprescindible no desconocer los origenes politicos del
nuevo presidente, que no se relacionan con el peronismo histdrico de los afios
43/55, sino con los movimientos universitarios, la Juventud Peronista y el mo-
vimiento Montoneros; con la generacion de los sesenta/setenta, que sufrié los
afios de la represion politica. También es dable mencionar que muchos de los
funcionarios nombrados en los cargos de mayor confianza del Poder Ejecutivo
son antiguos compaiieros militantes u otros funcionarios que Kirchner ha ido
conociendo a lo largo de sus afios de gestion en la provincia surefia.

IV. EL TUrRNO DE LA CORTE SUPREMA

Este nuevo mandatario tenfa muy en claro el poder que representaba la
CSIJN. Sus antecedentes en la provincia de Santa Cruz nos excusan de todo
otro tipo de comentarios. En 1995, luego de ser reelecto, Kirchner forzé la
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ampliacién del tribunal de tres a cinco miembros. Tres hacian la mayoria
y tres fueron los miembros que nombré en octubre de 1995. La historia
siguid, con renuncias y nuevos nombramientos. No se trata de profundizar
este punto, sino de destacar el hecho para no perder de vista que el presi-
dente sabia lo que significaba construir poder ®.

En su proyecto de acumulacion de capital politico, ese detalle no se le
pasé por alto y rdpidamente, desde la asuncion, le apunté al tribunal. Era
consciente de que para emprender la empresa de enjuiciar a los miembros
de la magistratura debia contar con el mdximo consenso posible; también
sabia que un presidente cuenta con mayor capital de legitimidad al momen-
to de asumir que en los meses posteriores. Al principio, la sociedad, desde
sus diferentes sectores, espera ver los primeros pasos en la agenda presi-
dencial. Es una forma de estudiar al posible aliado o rival en el juego de las
presiones y los intereses. En ese mismo lapso, los ciudadanos en general
y sin trazar lineas de estigmatizacion, depositan en el accionar guberna-
mental una cuota de esperanza o tolerancia, segun el caso. Mds atn en este
proceso, en donde se trataba del primer presidente poscrisis.

Como analizamos en la segunda parte, al llegar a la presidencia, Menem
pudo ampliar el nimero de miembros de la Corte para nombrar “jueces
amigos”. Dada la importancia que habia adquirido la institucién judicial
en el ultimo tiempo, Kirchner sabia que un hecho asi seria descabellado.
No asf el proceso de destitucion, que era alentado casi undnimemente. Atin
no se ponia en cuestion cémo el presidente nombraria a los nuevos jueces,
solamente cémo lograr la destitucién de quienes atin estaban activos ’.

Kirchner debia aprovechar este grado de consenso y legitimidad para
encarar una lucha contra un tribunal que, segin las propias declaraciones
oficiales, representaba “el pasado menemista, de exclusién y neoliberalismo
salvaje”. Posicionando ideol6gicamente la contienda “poder politico vs. Po-
der Judicial” en el paradigma de “lo nuevo contra lo viejo” a la Corte no le
quedaba mucho margen de accién. Ademads, el fracaso de Duhalde habia de-
jado alguna ensefianza, y la estrategia presidencial contemplaba que el poder
politico no podia menospreciar las herramientas de poder de la CSIN.

8 ABIAD y THIEBERGER, 0b. cit. pp. 27 y ss.

¥ Una clara diferencia muestra aqui el proceso venezolano del presidente Hugo
Chévez. El grado de consenso popular que favorecia al nuevo mandatario le permitié
ampliar el nimero de miembros del alto tribunal de 20 a 32, nombrando a 12 nuevos ma-
gistrados. Abrevi0 asi el engorroso de juicio politico para destituir a los antiguos jueces.
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Se trataba, desde todo punto de vista, de generar un contexto de opor-
tunidad, evocar “la crisis” como el momento preciso para la construccién
de una nueva magistratura. La imagen positiva del presidente (ver punto
anterior) contrastaba con el pésimo retrato de los miembros de la Corte.
El diario Clarin del 24/2/02 publicaba un estudio que indicaba que el 89%
opinaba negativamente de la Corte Suprema '’. El 8/3/02 una nota del pe-
riédico Pdgina/l2 editaba de una encuestadora de prestigio, Ibope, afir-
mando: “Nueve de cada diez argentinos considera que la Corte Suprema
debe cambiarse y casi todos ellos afirman que los nueve magistrados se
tienen que ir”'". El 13 de octubre de 2002, el dia después del fracaso del
primer intento de juicio politico, el mismo diario y la misma encuestadora
mostraban una apreciacién de la Corte ain mds alta. El titular afirmaba
“Por paliza, para que se vayan todos, un 97 por ciento de encuestados quie-
re cambios en la corte”.

En esta embestida del nuevo poder politico contra el poder de control
variaron las estrategias y las alianzas que teji6 el nuevo gobierno. El go-
bierno del “trabajo, la industria y el crecimiento equitativo” debia mostrar-
se al lado de aquellos que propugnaban ese mismo ideal. Y asi sucedid, al
menos en la imagen.

V. RECONOCIMIENTO A LA ASOCIACION

La gestién de nuevo Poder Ejecutivo se distancié de su antecesor en
referencia al drea de la Justicia. En esta nueva etapa de renovacion, la Aso-
ciacion de Abogados Laboralistas fue reconocida por su desempefio en
épocas de conflicto. El propio Ramirez reconocia que las protestas ya no
eran multitudinarias. Lentamente la crisis iba quedando atrds y el nivel
de excitacion mermaba; era hora de retomar las actividades habituales. A
pesar de ello, la Asociacién nunca bajé los brazos y las manifestaciones
continuaron durante un buen tiempo.

A pesar de que la Asociacién mantiene actualmente relaciones con el Mi-
nistro de Trabajo y otros funcionarios gubernamentales, este acercamiento
fue perceptible durante el mandato del diputado kirchnerista Sergio Acevedo
al frente de la Comisién de Juicio Politico, bajo la presidencia de Duhalde.

10 Diario Clarin, “El cacerolazo crece en una encuesta”, 24/2/02.

M Raidl Kollman, diario Pdgina/l2,“Que se vayan todos, que no quede ni uno solo”,
8/3/05.
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Este hombre fue quien llevé adelante las acusaciones contra la Corte, a
pesar del arrepentimiento oficial de continuar con el asunto. Recuerda Ra-
mirez que en ese entonces, a pesar de no tener contactos con el gobierno de
Duhalde, “nosotros tenfamos algunos contactos informales con los diputados
de la Comisién de Juicio Politico, donde merece un parrafo destacado Sergio
Acevedo, quien continué a pesar de que el Partido Justicialista de Duhalde
ordeno frenar el juicio politico... el diputado siguid y estuvo cerca de acusar
legalmente a algtin juez. Asi que tenfamos algunos contactos con ellos...”.

También Ramirez rescata la presencia de Acevedo durante el juicio
ético a la Corte. “En el famoso tribunal ético a la Corte, cuando ya se
sabia que el gobierno de Duhalde no apoyaba, o que el Partido Justicia-
lista dio un salto en el aire, €l asistié y estuvo como espectador. Nosotros
destacamos su actuacion”.

Sergio Acevedo no particip6 de la depuracién de la Corte bajo el man-
dato de Kirchner, pues al asumir este dltimo, el ex diputado estuvo primero
tres meses a cargo de una secretaria muy delicada, como es la SIDE, para
luego dejar el gobierno federal y asumir como gobernador de la provincia
de Santa Cruz.

El ministro de Justicia nombrado por Kirchner se llamaba Gustavo Bé-
liz y tenia una publica enemistad con los magistrados de la Corte que se
remontaba a los tiempos del poder menemista. Fue a este ministro a quien
le toco la “tarea sucia” de defender publicamente al gobierno en la embes-
tida contra los ministros de la Corte. También con él, la AAL mantuvo
reuniones, pero sin llegar a trabajar en conjunto.

Finalmente, la Asociacién fue invitada a un acto gubernamental en el
Salén Blanco de la Casa Rosada en oportunidad de anunciar un nuevo de-
creto sobre nombramiento de los jueces de la Corte, al cual nos referiremos
mds adelante '°. Fue el propio presidente quien reconocio y saludé a Rami-
rez, destacando en algtin punto la actuacién de la Asociacién. “Cuando me
presentan a Kirchner yo le iba a decir, ‘Dr., nosotros somos...” queria simple-
mente decirle quiénes éramos y qué esperdbamos de €l, y en esa oportunidad
él me dice, ‘No..., si Dr., yo lo conozco, lo conozco por la television’. Ya hacia
rato que no saliamos nosotros. Ya no habia protestas masivas”.

12 . . <
Ver “Algunas apreciaciones sobre la nueva Corte Suprema de Justicia”, mds ade-
lante en esta misma parte.
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VI. LA ESTRATEGIA: UNO POR UNO

Solo estando en la cabeza del presidente y su entorno en el momento
preciso en que comenz6 la ofensiva contra la “mayoria automadtica”, podria-
mos saber si los hechos sucedieron uno tras otro siguiendo el disefio de una
estrategia previa o no. Lo cierto es que en septiembre de 2005 ya no quedaba
en la Corte un solo miembro de la famosa “mayoria”. Los ministros todopo-
derosos fueron cayendo en serie como fichas de domind.

La gran diferencia entre Duhalde y Kirchner, amén de otras importan-
tes, fue la estrategia: no atacar a todos los jueces juntos, sino uno a uno.
Analizandolo a posteriori, resulté tan simple como decir “divide y reina-
rds”. No obstante, trabajando sobre los archivos al tiempo que esto sucedia,
todos parecian coincidir con la estrategia menos los jueces de la Corte,
quienes encerrados en su torre de marfil no tomaron nota de la situacion.

Si en el dmbito duhaldista primé la ira y la rabia, en el entorno kirch-
nerista fue la mesura y la inteligencia. El anterior mandatario habia reac-
cionado por la fuerza de la inercia popular, no supo tomar distancia de la
“irracionalidad de la masa”, que multiplicaba su protesta en varios frentes,
y termind aturdido por las cacerolas. Los mds altos niveles de desconfian-
za e imagen negativa de la alta magistratura se habian registrado bajo su
mandato. A la vez, Duhalde disponia de una imagen aceptable segtin las
encuestas. Tal vez, no supo brindarle a la situacién un pafio de agua fria
en la frente, como al enfermo que tirita por la fiebre y necesita un manto
paternalista que lo arrope y contenga.

El estilo “K” medit6 la situacion y supo canalizar la célera y el des-
contento. Tuvo la inteligencia de plantear desde el inicio una especie de
cruzada contra los resabios del viejo poder y consigui6 asi el consenso casi
undnime. Si durante el primer juicio los jueces se regocijaban en su poder,
con Kirchner la situacién se habia modificado y el Poder Ejecutivo usu-
fructuaba el desconcierto que reinaba en un tribunal plagado de intereses
contrapuestos. “Cuando empezaron con los juicios, uno por uno, la Corte
volvié a ser lo que era antes, y volvieron las asperezas personales y las sus-
picacias. Eso es lo que yo vivi desde la secretaria de Boggiano”, afirmaba
el secretario del juez °.

El gobierno comenzé rapido, pero por el camino simple. Pocos dias
después de haber asumido en el cargo, el ministro de Justicia realiza una

13 Encuesta n° 1.
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reunién con los miembros del tribunal en donde se hablé de “transparencia
de la justicia” y de la necesidad de “vacantes” para concretar el proyecto.
Traducido del lenguaje politico, esto significaba explicitamente el pedido
de renuncias. El gobierno ya habia hecho lo propio con los altos mandos
militares y ahora pretendia que la “mayoria automdtica” menemista inte-
grante de la Corte dejara su lugar al nuevo modelo que se intentaba encarar.
La negativa del Poder Judicial vino acompafiada de extorsién. El diario
Pdgina/l2 revelaba las declaraciones que habria hecho Julio Nazareno, pre-
sidente de la Corte, al ministro de Justicia: “Nosotros no somos iguales [a
las FF.AA] y estamos dispuestos a ejercer nuestro poder”. Luego habria
agregado: “Si quieren pelea se la vamos a dar” ',

El 4 de junio, usufructuando el poder de las estructuras oficiales, el pre-
sidente realizé un comunicado por la cadena nacional de radio y television
instando al Poder Legislativo a iniciar un juicio politico a los miembros de
“la triste y célebre mayoria automadtica de la Corte Suprema” empezando
por su presidente. Identificindola como “el pasado que se resiste a conju-
gar el verbo cambiar”, areng6 al Poder Legislativo a “cumplir con su rol”
de activar el juicio politico bajo la amenaza de convocar a una consulta
popular en la busqueda de un consenso que ya sabia disponia segtn las
encuestas y las manifestaciones sociales '°.

El presidente del Tribunal de Justicia, Julio Nazareno, buscé apoyo en
el resto de sus colegas instando una declaracion institucional de respuesta
firmada por todos los miembros. Una nota circulé por todos los despachos
de los altos magistrados y sélo recibié silencio e indiferencia. Los jueces
de la “mayoria automatica” hacia tiempo buscaban aliados y apoyo para
mantenerse en el cargo. Boggiano se habia distanciado de Nazareno y habia
decidido devolver favores al poder politico de turno para sobrevivir al nau-
fragio. Junto con Maqueda '© y Belluscio, habfa decidido no asistir a las re-

4 Diario Pdgina/l2, “La extorsion que no tuvo éxito”, 5/6/03.
15 Diario Pdgina/l2, “No me interesa estar por estar”, 5/6/03.

1 Juan Carlos Magqueda asumié como juez de la Corte en diciembre de 2002, tras
la renuncia del juez Bossert, quien acusé “fatiga moral” después del desgastante proceso
de juicio politico fallido. Maqueda era el presidente provisional del Senado de la Nacién
(Poder Legislativo), miembro del PJ y reconocido duhaldista. Su carrera en el dmbito
del Poder Judicial era practicamente inexistente. Su nombramiento fue cuestionado, pero
el contexto de elecciones presidenciales le resté importancia mediética. Sobre su forma
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uniones convocadas por Nazareno. Fayt y Petracchi, se mantenian al margen
como era su costumbre. Vazquez, amigo de Menem, preferia mantener una
postura intermedia. Moliné O’Connor y Lépez (enfermo) estaban, al momen-
to de la disputa, disfrutando del torneo de Roland Garros en Paris, donde los
tenistas argentinos Coria y Gaudio hacian historia para el deporte nacional.
Esa “historia” les sentaba mejor que la de su propia realidad. Al encontrarse
en soledad, Nazareno renunci6 el 28 de junio, dos dias antes que la Camara
de Diputados votara en el recito la elevacion a juicio de su expediente.

La apreciacion sobre las divisiones en el cuerpo eran analizadas por el
secretario de Boggiano de la siguiente forma: “Lo que sucede con estos
cuerpos colegiados, con las Cortes en general, es que mds alld de los inte-
grantes y sus intereses particulares, una forma de dividirla es entre aque-
llos que estan con el oficialismo, aquellos que acompaiian la politica de la
Administracién, de aquellos que no la acompaiian. Lo que se dio entonces
fue una reubicacién o reposicionamiento de aquellos que ya estaban en la
Corte, motivados por intereses personales y por las ansias de sobrevivir en
el cargo, y que no les echaran y la coyuntura; y no necesariamente por la
ideologia, o por la conviccién de que aquello que estaban fallando era asi.
Esto gener6 gente aliada con algunos y lejos de otros, cuando se suponia
que algunos nunca hubieran compartido un fallo. Y eso se ve en algunas
sentencias, en algunos mas que otros. Algunos lograron mantener su inde-
pendencia y su estilo” ",

Respecto de este caso puntual, el entrevistado recuerda que en la Corte
se sintié como una suerte de alivio: “[El Poder Ejecutivo] se aproveché de
la desgracia ajena. El supuesto espiritu de grupo que se habia formado nun-
ca existio. Entonces, cuando se empieza con el juicio politico a Nazareno,
hasta algunos de la mayoria automadtica en el fondo se alegran de que le

de comportamiento, nuestro entrevistado resaltaba lo siguiente: “El tipo llegé de otro
ambito. No s6lo me daba cuenta yo, sino todos. Viene de otra escuela. Se manejaba mas
politicamente. Tenfa una forma diferente de aparecerse en los despachos, de ir, de querer
hablar, de resolver las cosas hablando, y a lo mejor chocaba un poco. No era habitual en
la Corte ver que un ministro tuviera una identidad politica tan marcada. Suena raro lo que
digo en funcién de la ‘Corte menemista’, pero digo, abiertamente. La diferencia es que
los menemistas eran cinco, y nadie salia solo abiertamente a decir lo que pensaba, pero
se sabfa y se vefa reflejado en los fallos”. E1 CV del juez estd disponible en el sitio on-line
de la CSIN: www.csjn.gov.ar.

7 Entrevista n° 1.
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toque a la cabeza emblemadtica, a quien consideraban un falso jurista, que
no tenfa trayectoria verdadera”.

Creyendo que todo terminaria alli, al dia siguiente de la renuncia del
presidente del Tribunal, la Comisién de Juicio Politico de la Cdmara de
Diputados comenzé a preparar la documentacién para impulsar el juicio
al vicepresidente y lider virtual de la mayoria menemista: Eduardo Mo-
liné O’Connor. El era ... por lo general, la voz cantante en esa Corte, 0
mds bien en ese grupo de mayoria. También operaba como el cerebro del
grupo” '®. Juntar la documentacién para sustanciar la acusacién no revestia
mayores complicaciones. Los jueces estaban siendo acusados por sus res-
ponsabilidades en la firma conjunta de sentencias altamente cuestionadas.
Es decir, las mismas causas que regian para uno servian para perseguir a
los demads. El 14 de agosto, la Cdmara aprobaba por 139 votos contra tan
s6lo 20 elevar la acusacion. Era, efectivamente, la primera vez en 57 afios
que un magistrado de la Corte era enjuiciado politicamente.

A pesar de una defensa acérrima del ministro, quien sumo todos los apoyos
posibles (menemistas, radicales y partidos provinciales), no logré evitar su fi-
nal. El gobierno sufrié para conseguir en la cdmara alta los votos necesarios, y
logré una ajustada mayoria de 45 votos contra 19 . El oficialismo necesitaba
43 votos (2/3 de los presentes) para lograr la destitucion. De los nueve car-
gos en su contra, en dos resulté “culpable”.

Ese dia la AAL improvisé un partido de tenis en la vereda del Palacio
de Justicia, evocando la afinidad del magistrado con ese deporte y “con-
siderando que Moliné era directivo de la Asociacién Argentina de Tenis
(AAT)”. El Dr. Bustamante recuerda el eslogan del dia: “Hay que sacarlo
como una pelotita fuera de la cancha” ",

Esta situacién despertd verdadera preocupacion en el resto de los ma-
gistrados. “Cuando lo echan a Nazareno, digamos, lo fuerzan a renunciar
en un punto limite (y a Lopez también lo llevan hasta el final...). A Moliné
se lo echa a pesar de que sigue hasta las dltimas consecuencias... el caso de

18 Entrevista n® 1.

19 Bl Senado tiene 72 miembros en total. Tres representantes por provincia. Hay 24
provincias en total, contando la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que a pesar de tener
un régimen de autonomia diferente al resto de las provincias aporta sus tres representantes
ala cdmara alta.

2 .
20 Entrevista n° 2.
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Moliné creo que los dejé asustados... a mds de uno. Porque la peleé hasta el
final y la perdié. Entonces, si los dejé asustados. Moliné era un tipo al que
‘huevos’ no le faltaban, porque se paré adelante y dijo: ‘me la banco’... no
porque creyera que tenfa razén, sino porque crefa que tenfa poder” '

Entonces “se empezaron a preocupar cuando vieron que la cosa venia
por orden, y que después de uno seguia otro... en ese momento empezaron
las negociaciones individuales de cada uno. En la etapa previa el objetivo
era como lograr que no les iniciasen el juicio. Si uno ve que al de al lado le
estan iniciando un juicio... y que los motivos por los cuales les iniciaban
juicios eran causas en que los demds a lo mejor habian también firmado...
Eso daba la pauta desde el vamos. Es como que al de al lado lo incriminen
por los mismos hechos que uno también cometié. Y sabian entonces que les
podia tocar, aunque tampoco era certero” %,

Uno podria pensar que, ante ese contexto, los jueces se unirian para
presionar con causas que podrian lastimar al gobierno. La respuesta del
entrevistado ratificé atin mds la division reinante al interior: “Hubo acer-
camiento, si. Lo que pasa es que como la situacién de peligro no estaba
planteada atin, cada uno trataba de salvar su pellejo y de ver qué podia
negociar para que en un primer término no se iniciara el juicio. Y si se
llegaba a iniciar, ver con qué mayorias contaban y con qué mayorias no.
Quién estaba a favor y quién estaba en contra. Cémo podia hacer cada juez
para que tal grupo de legisladores lo ayudara. Habia diferencias entre cada
uno. Particularmente Boggiano, desde el vamos, cuando vio que la cosa
venia uno por uno y que venia en serio, se empez6 a mover y a tratar de
posicionarse politicamente”.

Asf continué la historia, uno por uno. Fue después el turno de Lépez,
quien, enfermo gravemente, ya no tenia fuerzas de seguir. Todos coincidian
dentro del tribunal que su estado de salud le impedia brindar la dedicacién
necesaria al cargo y desde hacia meses sélo asistia al Palacio de Justicia
cuando habia “reuniones de acuerdo” con el resto de los ministros. Fue el
juez Maqueda quien inform6 a legisladores cercanos al presidente que Lépez
presentaria su renuncia y que sélo exigia a cambio un mes para ordenar sus
papeles. El 23 de octubre de 2003, dia en que la Comisién de Juicio Politico

2 Entrevistan® 1.

%2 Entrevista n° 1.
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de la Cdmara comenzaria a tratar su pedido de destitucidn, firmo la carta de
dimisién al puesto >*. Lépez fallecié en mayo de 2004.

El siguiente juez del proceso de destitucién fue Vazquez. Su proceso
no lleg6 lejos, pues renuncié el dia anterior a la votacién en la Cdmara de
Diputados para elevar a juicio politico su acusacion. Intenté por todos los
medios frenar el proceso, sin éxito alguno. En la defensa que realiz6 en la
Cédmara de Diputados acusé a los diputados de “montoneros setentistas”, en
referencia al origen del presidente Kirchner y su entorno. El presidente de
la Comisién de Juicio Politico respondié al juez afirmando que “Vazquez
es un juez que deshonra el Poder Judicial. Jamds se ocup6 en deslindar su
responsabilidad. Sé6lo se limit6 a actuar como generalmente lo hacen los
culpables al concentrarse solamente en descalificar a los que lo investiga-
ban: Nos calificé como una turba de diputados que ibamos a ejecutarlos
politicamente en una clara persecucién ideolégica”>*.

Vézquez se oponia al proceso tendiente a esclarecer los hechos de la
dictadura, y en declaraciones mds que polémicas habia afirmado lamen-
tarse “ver flamear banderas rojas en la ESMA” . El martes 24 de agosto
mont6 una conferencia de prensa en su despacho en la que acusé al gobier-
no de “dictatorial”, reivindicé a las Fuerzas Armadas y dijo que le hacian
juicio politico por pensar distinto y estar del lado de los ahorristas. El 25
de agosto denuncié que habia sido victima de un atentado, tras haber reci-
bido impactos de bala en su auto particular, indicando que los proyectiles
se dirigian a é1%°. Y al dia siguiente viaj6é a Uruguay y se entrevist con
el presidente de ese pais para pedir asilo politico, denunciando una perse-
cucién ideoldgica en su contra. La misma no le fue concedida®’. El 1 de
septiembre envid su renuncia al Poder Ejecutivo, la cual fue aceptada. Era
el cuarto juez en irse en sélo un afio y medio de gestion.

Si bien surgieron algunas dudas acerca de quien seria el quinto en la
lista, el dedo politico recay6 en Boggiano. Tanto él como Belluscio habian

3 AB1AD y THIEBERGER, 0b. cit., pp. 87-89.
** Diario Pdginal/l2, “Golpe al dltimo amigo de Menem”, 12/8/04.

2El 24/3/04, conmemoracion del golpe de estado del afio 76, el presidente Kirchner
inauguré en la Escuela Mecdnica de la Armada (ESMA), donde habia funcionado un
campo de detencion y tortura, el Museo de la Memoria.

%% Tras la denuncia pertinente, en la Justicia nunca se corroboré la hipétesis del
atentado y el proceso perdi6 impulso.

%’ Diario Pdgina/l2, “Todavia puede pedir ayuda a su amigo en Chile”, 27/8/04.
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sido resorte del poder neoliberal. Al juez miembro del Opus Dei le gustaba
jugar el rol de arbitro, pero a veces era Belluscio quien desequilibraba la
balanza en los fallos. También era cierto que Boggiano habia “abandona-
do” la “mayoria automatica” en el afio 99 al oponerse (judicialmente) a la
segunda reeleccion de Carlos Menem. Por eso, las dudas en el circulo de
poder kirchnerista eran, en algtin punto, razonables. El proceso comenzé
inmediatamente después de la renuncia de Vazquez. En octubre de 2004,
Boggiano hacia su descargo ante la Cdmara de Diputados. El juez confiaba
en el apoyo que recibia de la Iglesia Catdlica y del ministro de Economia,
que en el gobierno contaba con peso propio. Nada fue suficiente. La ma-
yoria abrumadora de 159 votos contra seis en contra y cinco abstenciones
condeno al juez y el caso pasaba a la Cdmara Baja.

En medio del proceso, exactamente el 7 de junio de 2005, presentd su
renuncia el juez Belluscio. Argument6 en su decision, mediante una carta
enviada al presidente por intermedio del ministro de Justicia Horacio Ro-
satti **, que estaba a punto de cumplir 75 afios. Segtin el art. 99, inc. 4, de
la Constitucién nacional, un acuerdo del Senado debe ratificar por mayoria
de 2/3 al juez en su cargo, al cumplir esa edad. Esta cldusula, declarada
invélida por los otros jueces de la Corte en el caso “Fayt, Carlos Santiago
c/Estado nacional”?’, era parte del contenido por el que los magistrados
estaban siendo enjuiciados. Si bien la renuncia tom6 por sorpresa al Poder
Ejecutivo, concentrado en el enjuiciamiento de Antonio Boggiano, la mis-
ma fue aceptada.

Boggiano, quien segiin sus propias palabras no pensaba renunciar, llevd
el proceso hasta las tltimas consecuencias. Al mismo tiempo, firmaba los
fallos que el poder politico demandaba, tanto en materia econdmica como
en el rubro de derechos humanos y los juicios contra los represores de la
dictadura militar. El juez intentaba por todos los medios, sin éxito, seducir
a los acusadores. El 22 de junio de 2005, el Senado suspendié en forma
preventiva al tltimo ministro en una votacién que terminé 38 a 11. Insis-
tente, Boggiano accedio a la Justicia ordinaria para pedir la nulidad del jui-
cio, argumentando la violacién al derecho de defensa. La Corte Suprema,
integrada por conjueces, confirmé el 16 de agosto de 2006 la validez del

8 Bl ministro Rosatti fue nombrado en el cargo a partir de agosto de 2004, en reemplazo
de Gustavo Béliz. Sus funciones finalizaron el 25/7/05, cuando le present6 su renuncia al pre-
sidente por diferencias politicas.

2 Ver Cap. IX, Primera parte, p. 27, nota 27.
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debido proceso durante el juicio politico instrumentado en el 4mbito del
Poder Legislativo.

Llegamos asi al final de la historia de esta “mayoria automdtica”’, que
naci6 de la mano de Menem y el neoliberalismo, y se fue con el final del mo-
delo. Es evidente que los apoyos que cada uno de los miembros tenia durante
la década del 90 se fue deteriorando y hasta parece lgico el recambio en
la més alta magistratura. Evidentemente, el plan oficial fue efectivo. Logré
hacer reinar las suspicacias y los rencores entre los jueces del tribunal y los
aislé provocando la pérdida de fuerza que el tribunal habfa demostrado en
tiempos de Duahlde.

Un pérrafo destacado se merece la Asociacién de Abogados Laboralistas,
que tuvo una funcién clave en la generaciéon de un marco de legitimidad.
Ramirez reflexiona sobre este aspecto y deja su impresién: “A partir de Kir-
chner comienza a reescribirse la historia oficial, que se compone de fechas,
nombres, pero es una historia siempre sin pueblo. La historia dird que en
mayo de 2003 subié un presidente que resolvié desarticular a la Corte me-
nemista. Y va a quedar en esa historia, olvidado, que quien le dio sustento,
apoyo y legitimacién a lo que hizo Kirchner fueron el afio y medio de lucha
popular contra la Corte”. Sin dudas, la reflexion del hoy ex presidente de la
AAL alberga un sentimiento de esperanza: que la escritura de la historia les
dedique un parrafo destacado en los afios de crisis.

VII. ALGUNAS APRECIACIONES SOBRE LA NUEVA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Actualmente, la Corte tiene siete miembros, el poder politico (Ejecu-
tivo y Legislativo) ya nombré cuatro reemplazantes para los seis salientes.
Muchos son los interrogantes que se abren: jes una Corte “amiga” como la
de Menem?;cambid la relacién de la Corte con el Poder Ejecutivo? ;Partici-
paron para su nombramiento los movimientos sociales que tanto pugnaron
por echar a los jueces menemistas, entre ellos la AAL? Y la jurisprudencia,
(es la misma? ;La historia se vuelve a repetir? Decididamente nace otro
trabajo de investigacion si queremos dar respuestas a tantos interrogantes.
Sélo podemos afirmar que el rol institucional de la CSIN se revela cada vez
mds poderoso e influyente.

A los histéricos Carlos Fayt y Enrique Petracchi se agregan Juan Car-
los Maqueda, nombrado por Duhalde en diciembre 2002, y Eugenio Raul
Zaffaroni, Ricardo Luis Lorenzetti, Carmen Marfa Arbigay y Elena I. Hig-
hton de Nolasco. Maqueda es el suvenir que el presidente provisorio Duhal-
de dej6 en su paso por el gobierno, y por qué no, su cuota de influencia en el
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Poder Judicial. Jamas se sabe qué tan determinante puede ser un voto en el
futuro. Los otros cuatro jueces tienen un alto prestigio y son considerados
eminencias en el ambito académico y judicial no sélo a nivel nacional sino
también internacional *°.

Todos se destacan por las numerosas obras publicadas, la miltiple
participacién en seminarios, congresos, nombramientos y premios en
diferentes universidades internacionales. Salvo Lorenzetti, el resto tiene
ampliamente acreditada su experiencia en la funcién judicial e incluso
algunos en cargos electivos.

(Se puede establecer una filiacién politica de los nuevos jueces? Es dificil
saberlo. Los propios magistrados confiesan el temor de ser catalogados como
una “nueva mayoria automdtica”. Zaffaroni comparé a Kirchner con Hitler
cuando aquel realiz6 un plebiscito en la provincia de Santa Cruz para aumen-
tar el nimero de miembros del Tribunal Superior de tres a cinco. Alli declaré
que el santacrucefio utilizaba métodos nazis en su forma de accionar politico.
También indicé que no tenfa pensado quedarse en la Corte por mucho tiem-
po. No obstante, siete afios después, atin contintia en su cargo .

De Carmen Arbigay se destaca su amistad con Zaffaroni y las dife-
rencias de estos dos con la Iglesia y los partidos y politicos de derecha. La
jueza fue detenida durante nueve meses en 1976 por la dictadura militar, y
previo a ser nombrada para el nuevo cargo, integré el Tribunal Penal Inter-
nacional para juzgar los crimenes de guerra de la ex Yugoslavia.

Lorenzetti milit6 en el Partido Justicialista, fue asesor de la CGT y
otros gremios y cursd algunas materias con el entonces ministro de Justicia
Horacio Rosatti, con quien mantiene una relacién de amistad. Junto a este
dltimo y a Ackerman, escribieron un libro en coautoria en el afio 2003 so-
bre obligaciones en pesos y ddlares.

Todos los jueces fueron nombrados entre 2003 y 2005, y pasados unos
aflos ya y varias sentencias sobre cuestiones diversas, han demostrado cier-
ta independencia o, al menos, la de sus propias convicciones politicas, y no
las del poder politico de turno.

A los dos meses de asumir, en medio del proceso de destitucién de
los jueces “menemistas”, y consciente de las contradicciones que generaria
echar a un juez para luego nombrar otro con la tnica limitacién de lograr

0 Antecedentes disponibles en el sitio web de la CSIN: www.csjn.gov.ar.

3! Todas las referencias de los jueces son extraidas de los antecedentes y de las
obras ya citadas de Garrone/Rocha y Abiad/Thieberger.
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el acuerdo del Senado, el ex presidente Kirchner se anticipa a las posi-
bles criticas y dicta un decreto en donde autolimita sus atribuciones para
nombrar a los jueces del alto tribunal*>. La nueva normativa contempla
la participacién de las entidades sociales interesadas, dando respuesta a
los movimientos sociales que habian librado una verdadera batalla en las
calles para pedir la remocién de los miembros. Al acto de celebracién de la
nueva medida fue invitada la Asociacién de Abogados Laboralistas, junto
con muchas otras entidades que habian participado meses atrds de las pro-
testas frente al Palacio de Justicia **.

Mediante este instrumento, el nuevo poder politico (ain en construccion)
daba reconocimiento a los grupos, movimientos, asociaciones y entidades que
en el 4mbito civil habian creado, nos atrevemos a decir, el capital simbdlico
de identificar a la Corte Suprema como la Corte de Menem, neoliberal, de
exclusion, de ausencia del Estado y de corrupcién. El Poder Ejecutivo recoge
ese capital y lo materializa dando respuesta al “mandato popular”. Desde el
punto de vista politico y el andlisis de los actos de gobierno, puede apreciarse
como una “jugada inteligente” en la autoconstruccién de su imagen. Una
mirada que focalizara en diferentes sectores sociales podria interpretar que
el entonces presidente sélo se limitd a cumplir con lo que éstos reclamaban
hacfa tiempo. Imposible. Hay un oportunismo por parte de varios sectores,
que se concretd en la renovacion del cuerpo y la implementacién de este
nuevo decreto que amplia la participacién y la apertura democrética a una
institucién cada vez mds poderosa y determinante.

La AAL present6 a sus postulantes, en la revista de su entidad, La Cau-
sa Laboral. En el n° 11 de diciembre de 2003 (pp. 54-57), propone “un es-
pecialista en Derecho Social a la Corte”, postulando tres candidatos para el
cargo: Capon Filas, Cornaglia y Meik. No obstante, los pedidos de cambio
en la forma de interpretar el derecho laboral comienzan a dar sus primeros
pasos en la Corte Suprema.

VIII. NUEVA JURISPRUDENCIA

A pesar de no poder establecer conclusiones acerca del acercamiento o no
de la Corte hacia el Gobierno, de no saber si el poder de control es controlado
por el poder politico, o efectivamente aquel se ha propuesto cumplir con la

32 Decreto 222/03 de fecha 19/6/03. Texto completo: www.infoleg.gov.ar.

Ver “Reconocimiento a la Asociacién”.
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funcién que le fue conferida, un hecho ha quedado claro en estos afios que
han pasado desde que comenz6 la renovacién del Tribunal. El compromiso
politico de la nueva mayoria es con los derechos humanos, con el trabajo, con
el medio ambiente, el respeto por la institucionalidad y la limitacién al ejer-
cicio de poder. Los fallos en materia laboral en defensa del medio ambiente,
y contra los crimenes de la dictadura han otorgado a la nueva Corte cierta
identidad, que al menos la diferencia de su antecesora.

Répidamente, ya en los primeros afios, y después de los acontecimien-
tos que ofrecimos en este relato, la Corte Suprema ha revertido toda la
jurisprudencia de la década menemista y del modelo neoliberal en lo que
respecta a la materia laboral y previsional. No puede dejar de afirmarse un
triunfo o, al menos, una recompensa para la AAL, tras afios de posterga-
ci6én econdémica y laboral, y de lucha desde las posiciones mas humildes en
términos de poder. Asimismo, la Corte ha logrado fijar la agenda politica
del gobierno en materia legislativa, al condicionar los proyectos del Con-
greso y del Poder Ejecutivo respecto de cémo seran las nuevas normativas
que regulen el trabajo y la seguridad social. Las leyes que no se ajusten a la
nueva elaboracién doctrinaria serdn rechazadas por inconstitucionalidad.

Las principales objeciones y cambios judiciales se manifiestan contra
medidas impulsadas por Carlos Menem y su ministro de economia, Do-
mingo Cavallo, las cuales fueron avaladas por la famosa y ya difunta “ma-
yoria automatica”.

Durante los meses de septiembre y octubre de 2004 la Corte atacé el
coraz6n de la famosa LRT, 24.557, en cuatro fallos que graficamente pue-
den apreciarse como cuatro misiles que dafiaron la columna vertebral de la
ley, poniendo en cuestién todo el andamiaje juridico en materia laboral y
previsional. Los fallos y sus consecuencias fueron las siguientes:

—El 7 de septiembre de 2004 en autos “Castillo, Angel Santos ¢/Cerdmi-
ca Alberdi S.A.” la Corte impugné el art. 46, inc. 1, que establecia un pro-
cedimiento de apelaciones en materia procesal, s6lo ante la Justicia Federal,
apartando a los tribunales de los poderes judiciales provinciales de la inter-
pretacion de la ley laboral. La Corte sostuvo que los accidentes de trabajo
son conflictos entre trabajadores, patrones y ART, y las victimas laborales
pueden recurrir directamente ante el juez del Trabajo de cada provincia. La
Corte finalizé asi con su propia jurisprudencia que centralizaba el poder atri-
buyéndose la potestad de juzgar cuando la LRT estaba en cuestion.

— A la semana siguiente, el 14 de septiembre, en autos “Vizzoti, Carlos Al-
berto c/AMSA S.A. s/despido”, la Corte declar6 inconstitucional el tope a las
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indemnizaciones por accidente de trabajo en despidos sin causa. Esta clausula
habia dafiado infinitamente el interés monetario de los abogados laboralistas,
que vefan reducido su 20% de honorarios profesionales drasticamente.

— Una semana después, casi sin respiro, la LRT recibia el tercer misil y
la heria de muerte. En autos “Aquino, Isacio c/Cargo Servicios Industriales
S.A. s/accidentes ley 9688, de fecha 21 de septiembre, el alto tribunal de-
clar6 la inconstitucionalidad del art. 39 de esa ley, que impide al trabajador
recurrir a la Justicia si no estd de acuerdo con las indemnizaciones o rentas
del sistema. Y fij6 que las victimas de un accidente o enfermedad laboral,
ademds del derecho a percibir de la ART las indemnizaciones del sistema,
pueden acceder a la Justicia para reclamar al empleador el resarcimiento de
todos los demds dafios y perjuicios que haya sufrido y que pueda acreditar
en un juicio.

Este fallo hizo un giro de ciento ochenta grados en la doctrina fijada por
la Corte el 1/2/02 en el fallo “Gorosito”, donde se afirmaba exactamente lo
contrario. No sélo fue importante para los trabajadores. Para la AAL fue un
simbolo de la victoria, sobre todo porque dos afios y medio atrds la “mayoria
automdtica” desafiaba a la Asociacién con el fallo que ahora se revocaba.

— El 26 de octubre, el mismo dia en que la Corte emitia el fallo “Bus-
tos”, que declaraba constitucional la pesificacién, como pretendia el go-
bierno, otra sentencia tenia lugar en el &mbito del derecho del trabajo. El
Tribunal declaré en autos “Milone, Juan Antonio c/Asociart S.A. Asegura-
dora de Riesgos del Trabajo s/accidente ley 9688, la inconstitucionalidad
del pago de una indemnizacién en cuotas mensuales, en lugar de un pago
unico, cuando se trata de altas incapacidades y muertes originadas en un
accidente laboral. Vale aclarar que si el trabajador cobraba en cuotas, tam-
bién su abogado defensor. El pago tinico para el primero se equiparaba al
pago unico para el segundo.

La Corte se ocupd también de corregir el sistema previsional y ajustar
cuentas con otro sector postergado: los jubilados. Los favorecidos indirec-
tamente son los abogados previsionalistas, quienes apoyaron la remocién
de la Corte menemista, a través de su entidad, la Asociacién de Abogados
Previsionalistas, que integré la JPRCS.

Las sentencias hasta ahora son las siguientes: “Tudor, Enrique José
¢/ANSeS. Recurso de hecho” (19/8/04), “Itzcovich, Mabel c/ANSeS s/re-
ajustes varios” (29/5/04), “Sanchez, Maria del Carmen c/ANSeS s/reajustes
varios” (17/5/05) y “Badaro, Adolfo Valentin c/ANSeS s/reajustes varios”
(8/6/06). Todas ellas han planteado la inconstitucionalidad de las leyes que
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prohiben actualizar los haberes jubilatorios, facilitan el cobro para los be-
neficiarios y exigen al Poder Legislativo la legislacion de una normativa
que prevea, en forma automadtica y sin necesidad de acceder al fuero ju-
dicial, un mecanismo de actualizacién constante’*. Todas estas medidas
estaban trabadas por la ley y los fallos de la Corte anterior.

En este mismo periodo hubo otras sentencias importantes. Una sobre
despido discriminatorio y defensa sindical, donde la Corte rechazé un re-
curso de queja de una empresa que finalmente tuvo que reincorporar a una
trabajadora despedida por razones gremiales. Otro apunt6 a la defensa del
medio ambiente y la exigencia al poder politico de tomar cartas en el asun-
to, es decir, que se ocupe de adoptar medidas para reparar las anomalias en
el &mbito ecoldgico.

Desde el punto de vista juridico, los fallos se ajustan a la normativa
constitucional e internacional vigente. Cuando en el afio 1994 se reformo la
Constitucién nacional, se aprobaron gran cantidad de tratados internacio-
nales con jerarquia constitucional que protegian al trabajador de los ava-
tares del mercado. Haciendo caso omiso a los mandatos de dichos textos,
la Corte siempre habia privilegiado la autorregulacién del mercado, des-
defiando la posicién desigual en que el trabajador se hallaba respecto de
las relaciones de produccién. El ex presidente de la AAL Sdnchez de Bus-
tamante opinaba acerca de la nueva jurisprudencia: “Bueno, con respecto
a este tema, lo que la Corte hizo a partir de estos casos de jurisprudencia
(‘Aquino’, ‘Vizzoti’, ‘Milone’, ‘Castillo’) fue tomar conciencia de que cuan-
do se juzga en funcién del Derecho del Trabajo, lo que se estd haciendo es
trabajar con derechos humanos. Segundo, adecu6 esos derechos humanos a
lo que es hoy nuestro texto constitucional, ni mds ni menos. Lo que estaba
patas para arriba, lo puso de pie. Es decir, alter una jurisprudencia que en
la década del 90 lo que habia generado era terrorismo juridico. Los fallos
de la Corte de la década del 90 era terrorismo juridico desde el Estado™.
A su turno, la Corte también fue contundente en cuanto a cémo, de ahora
en mds, interpretaria los casos traidos a su juicio. El considerando 11 de la
sentencia de Vizzoti, que no tiene ningtin desperdicio, establece las nuevas
reglas del modelo econdémico y social, dejando atrds los afios neoliberales.
A su vez, no ahorra criticas para el colectivo intelectual mentor del libera-
lismo econdmico y para el pensamiento de la “mayoria automdtica”. “La

**En consecuencia, se ha dictado la ley 26.417 en octubre de 2008.
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Corte no desconoce, desde luego, que los efectos que produzca la doctrina
del presente fallo podrian ser considerados, desde ciertas posiciones o es-
cuelas, como inadecuados a los lineamientos que serian necesarios para
el mejoramiento del llamado mercado de trabajo, cuando no del merca-
do econdmico en general. Esta hipotética censura, sin embargo, al margen
de la naturaleza sé6lo conjetural de las consecuencias que predica, resulta
manifiestamente desechable. Puesto que, seguramente de manera involun-
taria, omite hacerse cargo de que su eventual consistencia exige ignorar o
subvertir tanto el ya mentado principio de supremacia de la Constitucién
nacional, cuanto el fundamento en el que toda ésta descansa segtin el texto
de 1853-1860, robustecido atin mds por los sefieros aportes del art. 14 bis y
la reforma de 1994 (esp. art. 75, inc. 22) **. Consentir que la reglamentacién
del derecho del trabajo reconocido por la Constitucién nacional, aduciendo
el logro de supuestos frutos futuros, deba hoy resignar el sentido profunda-
mente humanistico y protectorio del trabajador que aquélla le exige; admi-
tir que sean las ‘leyes’ de dicho mercado el modelo al que deban ajustarse
las leyes y su hermenéutica; dar cabida en los estrados judiciales, en suma,
a estos pensamientos y otros de andloga procedencia, importaria (aunque
se admitiere la conveniencia de dichas ‘leyes’), pura y simplemente, invertir
la legalidad que nos rige como Nacién organizada y como pueblo esperan-
zado en las instituciones, derechos, libertades y garantias que adoptd a tra-
vés de la Constitucién nacional. Puesto que, si de ésta se trata, resulta claro
que el hombre no debe ser objeto de mercado alguno, sino sefior de todos
éstos, los cuales s6lo encuentran sentido y validez si tributan a la realiza-
ci6én de los derechos de aquél y del bien comtin. De ahi que no debe ser el
mercado el que someta a sus reglas y pretensiones las medidas del hombre
ni los contenidos y alcances de los derechos humanos. Por el contrario, es
el mercado el que debe adaptarse a los moldes fundamentales que repre-
sentan la Constitucién nacional y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos de jerarquia constitucional, bajo pena de caer en la ilegalidad.

33 La Constitucién de 1853/60 es la Constitucién nacional vigente, luego de fraca-
sados intentos de establecer un texto normativo para todo el territorio de la Reptblica
Argentina durante el periodo 1816/1853. El art. 14 bis fue comentado al momento de
hacer referencia al nacimiento de la AAL. Es el articulo protectorio del trabajo, incluido
en la Constitucion en el afio 1957. El art. 75, inc. 22, es aquel que incorpora los tratados
de derechos humanos con jerarquia constitucional.
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Es perentorio insistir, ante la prédica sefialada, que el trabajo humano ‘no
constituye una mercancia’ (Fallos, 290:116, 118, considerando 4)”.

Finalmente, estd claro que esta sentencia tiene una afinidad estrecha
con el interés que persiguen los abogados laboralistas. Podriamos decir
entonces que estas sentencias vienen a consolidar su triunfo. El objetivo
de echar a los jueces y de cambiar la jurisprudencia ha sido alcanzado. La
victoria se materializa también en la renovada posibilidad de creer en la
Justicia; de saber que se puede acudir a ella para reclamar por lo que se
considera justo; de guardar la incertidumbre hasta el final en la resolucién
de un caso; de no conocer a priori el resultado adverso.

Este triunfo coincidié con un oportunismo del poder politico de renovar
un cuerpo que, al menos, no es opositor a la politica gubernamental, sino
mds bien coherente con sus propias posturas, convicciones y antecedentes.
Sin embargo, no debe descartarse la posible especulacién del nuevo cuerpo:
la bisqueda de una identidad propia y de consolidacion institucional como
poder de control. Por qué no, las aspiraciones a hacerse una imagen positiva
de si, considerando la cercania en el tiempo de las voces de movimientos
sociales institucionalizados o no, reclamando la “limpieza” del Tribunal. Si
los nuevos magistrados de la Corte saben comprender su rol politico-institu-
cional, los eventos sociales canalizados y liderados por los abogados labora-
listas no pueden ser subestimados.

También existe la posibilidad, muy cierta, de que la Corte Suprema bus-
que un alineamiento con el poder politico que ha designado a sus nuevos
miembros. Es una situacién siempre conflictiva la de controlar a los mismos
organismos que les han confiado dicha misién. Es probable entonces que esta
Corte busque, por un lado, definir su propia identidad y posicion frente al po-
der politico, pero “respetdndolo” al mismo tiempo; es decir, sin “agresividad”
en sus pronunciamientos. Justamente ésta es la tendencia que hasta ahora se
ha podido vislumbrar considerando las tdltimas sentencias. Los fallos han
tenido la orientacién buscada por el nuevo gobierno, pero en algunos casos la
postura politica de la Corte ha sido adversamente mds “extremista” respecto
de los intereses de los grupos econémicos de poder. Los tltimos planteos de
los jueces han tenido una gran influencia en la agenda gubernamental. Esto
produjo que el gobierno debiera salir a pronunciarse. Lo obligd a asumir un
rol de mediador entre los diferentes intereses contrapuestos de las elites de
poder circundantes en la esfera social. Si la Corte menemista adopt6 un claro
posicionamiento que favorecié la economia de mercado, de la nueva Corte se
puede afirmar sin dudas la disconformidad con esa tendencia.
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IX. RETORNO A LA INSTITUCIONALIDAD

Como dijimos en la primera parte, cuando intentdbamos revalorizar el
rol de la Justicia como garantia de la estabilidad y el funcionamiento de
las instituciones democrdticas, el cambio en la Corte produjo un revivir en
varios sectores relegados, que volvieron a confiar en las instituciones. Esto
es doblemente positivo en un sistema de gobierno de tipo presidencial, en
donde la rigidez del juego politico muchas veces deja la sola alternativa de
la Justicia. La transformacién produjo nueva jurisprudencia y, por ende, un
retorno a la vida institucional, a la negociacién en los dmbitos correspon-
dientes, legales, formales, institucionalizados.

Todo este cambio jurisprudencial tiene como correlato, entonces, la
puesta en discusion del modelo neoliberal de los 90. Este paradigma co-
menzo6 a mostrar debilidades a partir de la recesién econémica de 1997 y
en esa época se escucharon las primeras anomalias de los contraexpertos.
En los afios de la crisis se acelerd su caida y a partir de estas sentencias
judiciales una nueva agenda publica insta un nuevo acuerdo o compromiso
entre los sectores del capital y el trabajo. Y a su vez, dieron al Estado la
posibilidad de retomar cierto protagonismo y reubicarse activamente como
mediador de esta relacion, en forma imparcial, o bien con las miras puestas
en un supuesto “bien comun”.

En oportunidad de entrevistar al profesor Ackerman sobre la posi-
cién del abogado del trabajador en la lucha capital-trabajo, el experto en
derecho laboral aproveché la oportunidad para ampliar su visién sobre
la propia relacién, al margen de la actuacion del profesional en la esfera
judicial. EI mismo explicaba que “hay dos sujetos clave en la proteccién
de los derechos de los trabajadores” que no son los abogados. “Los tra-
bajadores lo que necesitan es trabajo y salario. El trabajador que busca
trabajo no busca indemnizaciones, no busca ganar un juicio por acciden-
te, no busca ganar un juicio por despido. Lo que los trabajadores quieren
es trabajar en condiciones dignas y tener un salario que les alcance para
vivir. Esto es lo que quiere la persona que trabaja. ;Quién lo puede ayudar
en esto? Dos sujetos: el sindicato y el Ministerio de trabajo”. El razona-
miento es traido a colacién puesto que tratamos de resaltar la actividad
mediadora que ha asumido recientemente el ministerio. “La autoridad
administrativa, a través de la Inspeccion del Trabajo, protege a la persona
que trabaja. Y la mejora de las condiciones laborales y la preservacion
del trabajo digno las tiene que conseguir el sindicato, en alianza con la
Inspeccién del Trabajo”.
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Este ultimo tiempo hemos atestiguado dicha situacion. La reactivacién
econdmica en los tltimos afios, sumada a los cambios en la interpretacién
de las leyes de la seguridad social, produjeron la reaccién. Las criticas a es-
tas sentencias no se hicieron esperar. Los sectores empresariales y financie-
ros (compaiifas de seguros) hicieron publico su descontento y mantuvieron
reuniones con el ministro de trabajo, Carlos Tomada, exigiendo al Estado
mayores garantias para la inversion y la estabilidad del régimen. Estos gru-
pos eran los mismos que en la década anterior habian impulsado todas las
medidas que ahora son cuestionadas y dejadas sin efecto.

El 5 de octubre 2004, los sectores patronales autodenominados “grupo de
los siete” fueron recibidos por el ministro. En la reunién estuvieron presentes
los principales directivos de la Unién Industrial, Adeba (bancos de capital
nacional), la Sociedad Rural, Confederaciones Rurales, la Cdmara Argenti-
na de Comercio, la Bolsa de Comercio y la Cdmara de la Construccion. La
acogida gubernamental no fue la de otros afios. Sin darles la espalda, pero
tampoco tendiéndoles una alfombra roja, el gobierno escuchd las diferentes
posiciones y retomo su rol histérico de arbitro en el conflicto capital-trabajo.

Carlos Tomada, elegido por Kirchner y ratificado por Ferndndez de Kir-
chner para ocuparse de un ministerio siempre conflictivo, goza de buena rela-
cién con los sectores del trabajo, los sindicatos y la CGT. Su posicion relativa-
mente imparcial respecto a empresarios y sindicatos lo eleva al rol de juez o
de negociador, en las clasicas disputas del modelo de produccidn capitalista.

Politicamente, Tomada siempre fue defensor de la negociacién colectiva
y del incremento salarial. Fue profesor de relaciones laborales en la UBA
y asesor legal de sindicatos importantes como la Unién Obrera Metalurgi-
ca (UOM) y la Unién Ferroviaria. A nivel internacional también colabor6
asesorando en la OIT. El propio ministro es actualmente miembro activo de
la AAL y mantiene reuniones habituales con abogados de la entidad, en lo
que comprende la vida normal de la asociacién. Como lo explicaba Rami-
rez: “Las reuniones con el Ministro de Trabajo, en un marco de trabajo co-
tidiano, no sorprenden. El ministro es, incluso, miembro de la Asociacién y
amigo de muchos quienes alli trabajan”.

Respecto de la nueva jurisprudencia, los empresarios argumentaron pu-
blicamente que el levantamiento de la restriccion para acudir a la Justicia
y la destruccién de la LRT dardn lugar a la reaparicién de la “industria del
juicio”, con la que “ganan algunos abogados y peritos y pierden la produc-
cién y el trabajo”. Cuando se habla de la “industria del juicio” se argumenta
peyorativamente que los abogados instan a los trabajadores a iniciar plei-
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tos judiciales sélo con el propdsito de cobrar altas indemnizaciones de los
sectores que quieren producir, constituyendo una especulacion que hiere al
sistema productivo *°.

Ramirez también se defiende de las criticas empresarias, ya en un marco
totalmente diferente al experimentado en los afios anteriores: “Como parte
de la politica de demolicion de los derechos de los trabajadores, se descalifi-
ca a los abogados de los trabajadores, y la formula es siempre la misma: ‘la
industria del juicio’; es decir, [los abogados] no defienden los intereses de los
trabajadores, sino sus propios intereses, son egoistas, y ademds generan in-
certidumbre, etc... ciclicamente, se plantean debates sobre la flexibilizacion,
y a los voceros de los trabajadores desde el mundo juridico tratan de desca-
lificarlos: ‘matemos al mensajero y no discutamos el mensaje’. Lo que pasa
es que no aclaran mucho (y a veces la gente consume), que cuando hablan
de industria del juicio, hablan dnicamente de uno de los sujetos, pero para
que haya supuestamente ‘industria del juicio’, tiene que haber sentencias que
fallen a favor de los trabajadores, normas [que los defiendan]... Entonces de
todo el arco que supuestamente termina con juicios que la empresa pierde,
buscan al mds débil”. Se refiere, obviamente al abogado del trabajador. “Por-
que supuestamente [su rol] seria el de representar sus propios intereses y no
otros. Ese discurso es parte de la lucha, y ya estamos acostumbrados, y ahora,
no por nada renace otra vez este tema...” de la industria del juicio. “Yo creo
que la politica de separar a los trabajadores de sus abogados es clarisima,
pero porque ahi quedan absolutamente indefensos”.

Esta disputa se enmarca en un retorno a las actividades cotidianas del
mundo del trabajo, tanto en el campo de la produccién propiamente dicho
como en la esfera judicial. La Asociacién mantiene relaciones instituciona-
les tanto con el nuevo gobierno como con los jueces de la Corte. En el pa-
sado, algo asi era impensado, y el inico recurso de la AAL habfa sido el de
salir a protestar a la calle. El nuevo reposicionamiento de fuerzas después
de la crisis abri6 una puerta a otros grupos antes marginados. Entre ellos
se encuentran los abogados de los trabajadores. Sdnchez de Bustamante asi

36 Para esta resefia, se utilizaron los siguientes articulos: diario Pdgina/l2, seccion
econdmica, “Cacareo empresario”, 23/9/04; “Empresarios inseguros”, 1/10/04; “La-
mentos de los empresarios: el grupo de los siete se reunié con Carlos Tomada”, 6/10/04;
“El lobby empresario a pleno exige nuevos topes a las indemnizaciones”, 3/11/04, www.
paginal2.com.ar; diario Clarin, “Los jueces marcan el ritmo de los cambios en leyes
laborales”, 26/5/06.
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lo reconoce: “Seguimos nuestra vida normal. Con los jueces de la Corte
hemos tenido entrevistas. Con Petracchi, con Zaffaroni... pero en base a lo
que es la vida normal de la Asociacién, de ir, de llevarles la inquietud de
la AAL vinculada con determinadas teméticas, que hace al trato que una
asociacion de esta naturaleza puede tener...”

X. La UNIvERSIDAD DE BUENOS AIRES Y EL PODER JuDICIAL

Puede resultar extrafio que no se haya hecho mencién expresa a la Fa-
cultad de Derecho de la UBA a lo largo de la investigacién. La relacién
entre la Facultad y el Poder Judicial es muy estrecha y actores de una y otra
esfera estdn intimamente ligados. En muchos casos son los mismos actores
que cumplen diferentes roles en uno y otro dmbito.

No se puede hablar de una posicion politico-institucional de la Facultad
de Derecho en su conjunto. Por las aulas y los pasillos de la casa de estudios
confluyen diversas tendencias, posturas ideoldgicas e intereses diferentes,
incluso enfrentados. Analizar las relaciones entre los actores de una y otra
esfera habria implicado una nueva arista en la investigacion, o directamente
una totalmente nueva. Razones de espacio y tiempo limitan el trabajo y no
es posible focalizar en otras esferas, porque habria perdido precisién la idea
que se queria transmitir.

De todos modos no prejuzgamos a priori el posicionamiento de la fa-
cultad respecto de la Corte Suprema, el gobierno kirchnerista, la Asocia-
cién de Abogados Laboralistas y otras asociaciones intimamente ligadas,
como el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal. La revisién
de la version taquigréfica de todas las actas del Consejo Directivo de la Fa-
cultad durante el periodo 2002/2003 registra pocos debates respecto de la
crisis del Poder Judicial, la remocién de los miembros de la Corte Suprema
o la seleccion de sus nuevos magistrados.

Solamente en la reunién n° 10 del 2 de julio de 2002 el consejero Beinusz
Szmukler pretendi6 que la Facultad apoyara, auspiciara o adhiriera al Tribunal
Etico a la Corte Suprema que organizé la AAL junto con otras organizaciones
del 4mbito académico del derecho. Szmukler es también presidente continental
de la Asociacion de Juristas Americanos, entidad miembro de la JPRCS. El
Consejo no logré definir la posicion de la universidad porque otros integrantes
del Consejo se oponian fuertemente. Al afio siguiente, de acuerdo al acta n°
38 del 14 de octubre de 2003, la Facultad recibié un pedido de opinién de la
Secretaria de Politica Judicial (Poder Ejecutivo) acerca del nombramiento de
posibles nuevos jueces que provenian justamente de Facultad de Derecho de la
UBA. Tampoco la Facultad se expidi6 ni emitié posturas en este sentido.
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De las publicaciones de la revista institucional de la casa de estudios
Derecho al Dia no surgen pronunciamientos expresos. En el discurso de
asuncion del ahora ex decano Atilio Alterini, el 4 de marzo de 20027, el
profesor se refiere a la crisis, al problema de la inseguridad juridica y el
descreimiento de las instituciones, pero no hace ninguna mencién especi-
fica a la Corte Suprema, ni a las protestas sociales contra el Tribunal. S6lo
habla peyorativamente del modelo econémico de exclusion de los 90, y de-
fiende el rol de la universidad en el proceso de reorganizacidn institucional.
Alterini mantenia estrechas relaciones con el partido radical, opositor al
gobierno de Duhalde.

Al consultar a Ackerman, en su calidad de director del Departamento
de Derecho Laboral de la UBA, respecto de una posicién unificada refe-
rente a la crisis, nos comentaba el porqué de la negativa: “Primero, no es la
funcién del Departamento. Segundo, este departamento tiene siete profeso-
res titulares, siete catedréticos, y no todos piensan lo mismo... como debe
ser. Pensamos distinto. A veces llegan proyectos del Ministerio, nos piden
una opinién y le tengo que decir al ministro que es amigo mio: ‘Dardo,
lo lamento, pero no... si querés, yo voy y te digo en el oido lo que pienso,
pero no te puedo dar una respuesta institucional porque no... yo soy el
Director del Departamento, pero no soy el director de las ideas del De-
partamento’. Cada uno piensa lo que quiere, ni siquiera en mi catedra digo
mi pensamiento... mi mano derecha es Diego Tosca, peronista, catélico,
kirchnerista. No pensamos lo mismo en la mayoria de las cosas, como debe
ser. Si no, esto no seria una universidad, seria otra cosa. Entonces, no hubo
pronunciamientos, no hubo nada. Ni los va a haber”.

La Universidad de Buenos Aires mantiene, en cada Facultad, un régimen
de catedras. Esto nos parece totalmente normal a quienes convivimos con
este régimen a diario; pero resulta extrafio a quienes no conocen por dentro
la singular organizacién de la universidad, por lo que no es desdefiable una
mencidn ilustrativa: una asignatura obligatoria puede ser dictada por vauna
mencidn ilustrativa. Una asignatura obligatoria puede ser ensefiada por va-
rias cétedras diferentes, que deben seguir el mismo programa de estudios.
La mayoria de las ciatedra mantiene en su interior un sistema verticalista,
en donde la mdxima autoridad impone la linea de pensamiento entre sus
diferentes profesores y ayudantes y asf lo transmiten a sus alumnos, en los
cursos, con la bibliografia y el material de lectura. Los pensamientos del
titular de cdtedra no son susceptibles de juzgamiento por ninguna otra au-

37 Nota de tapa, revista Derecho al Dia, 11/2/02, www.derecho.uba.ar.
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toridad externa. Esto permite la existencia de distintas fuerzas ideoldgicas
en pugna al interior de una misma institucion.

Para dar cuenta de esta situacion, sélo nos basta con unos pocos datos.
Gran parte de los protagonistas de esta investigacién tienen un pasado ligado
a la Facultad de Derecho de la UBA. Los doctores Ramirez y Sdnchez de
Bustamante son abogados recibidos en la UBA. Los jueces de la “mayoria
automdtica” Moliné O’Connor y Lépez también. Este tltimo se desempefié
como profesor alli. Los nuevos jueces Zaffaroni y Lorenzetti son titulares de
catedra en diferentes cursos y el primero es el director del Departamento del
derecho penal. Las nuevas juezas del alto tribunal, Carmen Arbigay y Elena
Highton de Nolasco se recibieron en la UBA y dictaron clases, con distintos
grados de nombramiento. Los abogados defensores de Julio Nazareno y de
Boggiano fueron Gregorio Badeni y Marcelo Sancinetti, ambos titulares de
citedra de derecho constitucional y penal de la Facultad de Derecho (UBA).
Por dltimo, las agrupaciones politicas de la facultad que nuclean a los es-
tudiantes y forman nuevos dirigentes responden la mayoria de las veces a
partidos politicos a nivel nacional. Franja Morada es la agrupacién politica
estudiantil representante de la UCR y el Kirchnerismo tiene su agrupacién
politica en la casa de estudios, denominada “Jévenes K”.

En sintesis, la multiplicidad de relaciones que se generan en el dmbito
universitario nos permite afirmar simplemente que no es posible hablar
de posicionamientos institucionales ni a favor ni en contra. Las relaciones
entre el mundo universitario, la esfera politica y judicial conforman una
red de alianzas y posiciones estratégicas que superan este estudio. Abordar
sociolégicamente los movimientos que recorren los pasillos, las salas de
profesores y catedras de la facultad implicaria, como dijimos al inicio, una
nueva apertura en la linea de investigacion, imposible de asumir aqui.

XI. RECAPITULACION FINAL

Al empezar el trabajo, planteamos como interrogantes y temas a desa-
rrollar la conflictiva relacién entre el Poder Judicial y el poder politico. Y
nos pusimos como meta develar el misterio que provocaba ver a la socie-
dad, desde sus diferentes grupos, asociaciones e individuos, coincidir en
un reclamo undnime: el pedido de destitucién de los miembros del tribunal
en el contexto de crisis politica, econémica y social experimentada en los
afos 2001-2003.

Para dar respuesta, fue preciso abordar desde un punto de vista so-
cioldgico la organizacién institucional de los poderes del Estado. Hemos
desmentido la division tripartita que plantea el sistema presidencialista, y a



148 EZEQUIEL SINGMAN

la vez, resaltado la presencia institucional y politica de la Corte Suprema en
este juego de poder. Asimismo, buscamos desmentir empiricamente el mito
de creer que en la arena judicial prima el espiritu del derecho por encima de
los intereses corporativos y las presiones politicas y econémicas.

Los eventos liderados por la Asociacién de Abogados Laboralistas nos
permitieron constatar que la Corte es capaz de cerrar todas las vias institucio-
nales y no dejar otra opcién que la protesta informal, que muchas veces puede
degenerar en violencia y desgaste del sistema presidencialista. Si la rigidez de
este régimen politico es tal que la oposicién muchas veces no encuentra parti-
cipacién formal, es fundamental rever los poderes de la Corte, los mecanismos
de seleccion y destitucion y su independencia frente al poder politico. Lo mas
probable es que esto nunca suceda, porque atacar esta cuestion implicaria re-
gular su funcionamiento, y “regular” significa limitar el ejercicio de poder.
Asi como no se regula ni incluye en la Constitucién el ejercicio de los partidos
politicos y la relacién del gobierno federal con los estados provinciales, tam-
poco tendré lugar la codificacién de las competencias de la Corte Suprema.
Mientras menos tinta se dedique a estos agentes de poder, mayor serd el &mbito
de libertad y discrecion.

La Corte habfa sido parte de un engranaje juridico-politico-ideol6gico que
permitié durante los afios noventa la implementacién del modelo neoliberal en
Argentina, posicionando a los diferentes actores econémicos y sociales de un
lado o del otro de la linea de exclusion. Los grupos que finalizaron en la calle
frente al Palacio de Justicia sabemos bien de qué lado quedaron.

En la Argentina poscrisis algo cambié respecto del modelo econémico.
Esto no significa que podamos o queramos definir aqui ese nuevo modelo.
Simplemente aseverar que ha habido un reposicionamiento de las fuerzas
sociales y politicas. No es un cambio de ciento ochenta grados, pero puede
observarse un diferente rol del Estado, que ha comenzado a participar acti-
vamente en la economia nacional. La Corte, a su turno, también ha tenido
su influencia y ha logrado disefiar la agenda politica gubernamental, sobre
todo en temas de medio ambiente (de los cuales no nos hemos ocupado
aqui puntualmente) y en materia laboral y previsional. No asi en cuanto a
derechos humanos relacionados con la dictadura militar, puesto que esta
cuestion fue asumida desde un primer momento por el nuevo gobierno.

La AAL no ha logrado constituirse en actor politico con peso propio,
puesto quela entidad es pequefia y nunca tuvo elementos de presién que la
posicionaran mejor en la relacién de fuerzas con otros grupos. Como lo
explicamos durante el trabajo, la asociacién de abogados no es un sindi-
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cato y no cuenta, por ejemplo, con la capacidad de organizar una huelga.
Su naturaleza los impulsa a defender al trabajador s6lo indirectamente, a
pesar de las buenas intenciones y la honestidad de aquellos que lideraron y
organizaron las manifestaciones. Estas, finalmente, fueron receptadas por
el poder politico, cuando éste lo necesito.

No obstante, debe ser ampliamente reconocida a esta entidad la cons-
truccién de un capital de legitimidad que identificé a los ministros de la
Corte Suprema menemista como parte de la crisis y tuvo por mdxima la
exigencia de su destitucidn. Si bien muchos eran los grupos que protestaban
frente al Palacio de Tribunales, en su mayor parte ahorristas, la organiza-
cién del colectivo y la elaboracion de las premisas basicas de la moviliza-
cién surgieron gracias a la AAL. La posicion del grupo mas numeroso (los
ahorristas) no exigi6 la destitucién de los miembros de la Corte, sino sélo en
la medida en que éstos no garantizasen la restitucién de los depésitos en los
bancos, lo que constituia la verdadera demanda. En este sentido, muchos de
los movilizados creyeron conveniente en algin momento la permanencia
de los ministros a cambio de la salvaguarda de su capital econémico.

Ese capital simbélico que puso a la Corte en la mdxima exposiciéon me-
didtica, como eje de la bronca y la célera popular, supo ser utilizado por el
poder politico para intentar controlar al Poder Judicial, poder de control.
Dentro de la l6gica del sistema presidencialista, dominar a la cabeza de la
magistratura garantiza una cuota de poder en muchos casos fundamental. El
gobierno de Duhalde deline6 una tactica que en los resultados fue deficiente.
Mas astucia tuvo el nuevo mandatario, que con la simple tactica de “uno por
uno”, desnudé los intereses del Tribunal y lo dividié hasta hundirlo.

Ayudé a Néstor Kirchner su buena imagen, que fue alimentada por el
crecimiento de la economia, la reactivacion de la industria, y el pacto con
los organismos internacionales que aliviaron al gobierno de las presiones
de ajuste fiscal de otros afios.

Preferimos no opinar respecto de la postura que ha adoptado la nueva
Corte Suprema respecto de su relacién con el gobierno y de los diferentes
grupos y elites sociales. Seguramente, ello serd parte de un trabajo futuro.

La crisis fue una oportunidad de ocupar espacios de poder. Los aboga-
dos laboralistas, los jueces de la “mayoria automdtica” y los gobiernos de
Duhalde y Kirchner coincidieron en el espacio de la esfera judicial, pues
ninguno desconocié la importancia de controlar ese dmbito. Durante ese
proceso existieron actores que fueron, por decirlo delicadamente, “mano-
seados” o “manipulados” (como los ahorristas), en funcién de los intereses
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de cada uno. En el dltimo tiempo se ha librado otra contienda, entre los
nuevos jueces, un gobierno que supo contar con amplio consenso social y
el renacer de otros actores que durante muchos afios habian estado despro-

tegidos; entre ellos los trabajadores.
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